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VOTO

Trago a apreciacdao deste Colegiado Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego - SPPE/MTE, em razdo de
irregularidades detectadas na execugdo do Convénio Sert/Sine 84/99, celebrado entre a Secretaria do
Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo (Sert/SP) e a Associagdo Comercial,
Industrial e Pesqueira de Bertioga - Acipeb com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
repassados ao Estado de Sao Paulo por meio do Convénio M TE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP.

2. Como visto no Relatorio antecedente, quanto ao Sr. Walter Barelli a unidade técnica propde
julgar irregulares as suas contas, em razdo do acompanhamento deficiente da execucdo do Convénio
Sert/Sine 84/99, de sua responsabilidade. No mesmo sentido, € proposta a condenagao ao recolhimento
do suposto débito ora apontado, do Sr. Reuben Nagib Zeidan, citado na condicdo de presidente da
Acipeb a época dos fatos.

3. Contudo, ha de se considerar que a deficiéncia na supervisdo € no acompanhamento da
execugdo do objeto do Convénio Sert/Sine 84/99, estd mais relacionada as ocorréncias apontadas pela
CTCE que, a luz da jurisprudéncia desta Corte de Contas, referida no excerto do relatdério que
fundamenta o Acordao 1.802/2012-2* Camara, a seguir transcrito, t€m ensejado apenas ressalvas nas
contas.

“7. O Parquet Especializado, pela ilustre Procuradora Cristina Machado da Costa e
Silva, apos sintetizar os eventos caracterizados como irregularidades no Relatorio da
TCE, enfatizar que a proposta da unidade técnica foi pelo recolhimento do total do débito,
R$ 123.033,00, a data de 20/12/1999, aos cofres do FAT, contextualizar o pedido de
manifesta¢do do MP pelo Relator do processo e historiar como o assunto "execu¢do do
Programa Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (Planfor)” vem sendo tratado no
ambito do TCU, assim se manifestou as fls. 325/327 do Principal, Volume 1, quanto a TCE
objeto deste processo:

“10. Entre as falhas reputadas de carater geral e, por isso, gravadas de ressalvas nas
contas, podem ser mencionadas as relacionadas com a auséncia de procedimento de
licitagdo, a liberacdo irregular de recursos, o acompanhamento deficiente da execugdo
dos contratos, o descumprimento da legislac¢do, dos editais e dos contratos (tais como falta
de comprovagdo de recolhimento de encargos previdencidrios, contratag¢do de instrutores
sem vinculo empregaticio, conclusdo de cursos de treinamento apos o término da vigéncia
do contrato).

11. Entretanto, no tocante ao exame da liquidagdo das despesas, somente foram afastadas
as irregularidades e os correspondentes débitos decorrentes, entre outros motivos, da
auséncia de documentos comprobatorios, para as situacoes em que ficou comprovada a
execugdo fisica do objeto do contrato, conforme consta da ementa do Acordao 2.204/2008-
1.“ Camara (TC 007.164/2006-4, Ata n. 23, grifos nossos): ‘Julgam-se regulares com
ressalva as contas, com quitagdo aos responsaveis, quando comprovada a execu¢do da
aveng¢a na forma ajustada, tornando, por conseguinte, insubsistente o débito antes
quantificado nos autos, decorrente da auséncia de documentos comprobatorios que
atestassem o cumprimento do objeto contratual’.

12. Nessa linha de raciocinio, em grande parte dos processos nos quais se comprovou a

execu¢do das avengas, as contas foram julgadas regulares com ressalva, a exemplo dos
Acordaos 1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005, 998/2005 e 2.027/2008, todos do Plendario.

13. De forma distinta, nos casos em que ndo houve evidéncia da execugdo contratual e foi
reprovada a conduta dos gestores em sede de dolo ou culpa, sob o critério de
1
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responsabilidade subjetiva, as contas foram julgadas irregulares, condenando-se os
responsaveis em débito, como sdo os Acorddaos 1.830/2006 (subitem 9.9), 2.343/2006
(subitem 9.8), 487/2008 (subitem 9.8) e 1.026/2008 (subitem 9.6) do Plendrio, confirmados
também pelo orgdo colegiado em sede de recurso de reconsideragdo pelos Acordaos
249/2010, 319/2010, 550/2010 e 565/2010.

()

16. Por sua vez, subsiste a parcela de débito no valor de R 65.636,20, cujas despesas
foram impugnadas em virtude da auséncia de documentos probatorios de sua execugdo.
De modo geral, nos julgados precedentes, o TCU considerou aptos a afastar a incidéncia
de debito documentos acostados aos autos que comprovaram a existéncia dos trés
elementos fundamentais de qualquer treinamento, quais sejam, instrutores, treinandos e
instalagoes fisicas. Esses documentos continham relagdo detalhada dos alunos aprovados
e evadidos, planilhas de notas, registros das aulas realizadas e comprovantes de
pagamentos dos encargos previdenciarios, restando comprovado o adimplemento do
contrato, conforme consta dos votos nos Acorddos 1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005 e
2.027/2008 do Plenario (...)”

4. Nessa mesma linha, julgo oportuno citar o recente Acordao n° 2.438/2014 — 2* Camara,
proferido no ambito do TC 020.945/2012-4, no qual figuravam como responsdveis, cOmo nos
presentes autos, os Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino.

5. Ressalto que a matéria analisada naqueles autos tem estrita conexao com o presente processo,
tendo em vista que tratou de TCE, também instaurada pela Secretaria de Politicas Publicas de Emprego
do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razdo de falhas detectadas na execugdo do
Convénio Sert/Sine 105/99, celebrado entre a Secretaria do Emprego e Rela¢des do Trabalho do
Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e a Associacao do Brasil da Capoeira — Abracap. Os recursos eram
igualmente provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, repassados ao Estado de Sao
Paulo por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99- Sert/SP.

6. Sendo assim, as contas do Sr. Walter Barelli devem ser julgadas regulares com ressalva. Pelas
mesmas razoes, deixo de condenar o Reuben Nagib Zeidan ao recolhimento do suposto débito apurado
nos presentes autos.

7. Ante o exposto, Voto por que seja adotada a minuta de Acoérddo que ora submeto a apreciagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 10 de junho de
2014.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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