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1.

TC 011.776/2011-0
Apenso: TC 027.093/2009-2

Tipo: Tomada de contas especial (Recurso de
reconsideracao).

Unidade jurisdicionada: Ministério da Saude.

Recorrente: Cleomar Jos¢ da Costa (CPF
208.234.526-20).

Interessado em sustentacio oral: Nao ha.
Advogados constituidos nos autos : Nao ha.

Sumirio: Tomada de Contas Especial
Convénio. Citacdo. Rejeicdo alegacdes de
defesa. Contas irregulares. Débito. Multa.
Recurso de Reconsideragdo. Conhecimento.
Negativa de  provimento. Ciéncia  aos
interessados.

INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideracao interposto por Cleomar José¢ da Costa, em razdo de

inconformismo como Acordao 6.641/2013 (pega 23) proferido pela 2* Camara.

1.1

2.

A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

“0.2. rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelo responsavel Cleomar José da Costa,
entdo Prefeito do Municipio de Dom Aquino/MT;

9.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II1, alinea c, 19, caput, e 23, inciso III,
da Lei8.443/1992, julgar irregulares as contas do responsavel Cleomar José da Costa;

9.4. condenar solidariamente os responsaveis Cleomar José¢ da Costa, Luiz Antonio Trevisan
Vedoin e Santa Maria Comércio e Representacdo Ltda. ao pagamento do débito no valor
original de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a partir de 11/4/2002, fixando-lhes o prazo de
15 (quinze) dias, a contar das notificacdes, para que comprovem, perante o Tribunal, o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Saude — FNS, nos termos
do art. 23, inciso 111, alinea a, da Lei Organica do TCU c/c o art. 214, inciso 111, alinea a, de
seu Regimento Interno, acrescida da atualizagdo monetaria e dos juros de mora, a contar da
data especificada até o dia do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.5. aplicar aos responsaveis Cleomar José da Costa, Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Santa
Maria Comércio e Representacdo Ltda. a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, nos
valores individuais de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar das notificacdes, para que comprovem perante o Tribunal (art. 23,
inciso III, alinea a, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso III, alinea a, do RI/TCU) o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente, a
contar da data deste Acordao até a data do efetivo recolhimento, caso ndo seja paga no prazo
estabelecido, na forma da legislagao em vigor.”

HISTORICO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE), resultado da conversdao de processo

de Representacao autuado no TCU a partir de Relatorio de Auditoria 4.579 (pega 1, p. 5-31, do TC
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027.093/2009-2) realizada em conjunto pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS —
Denasus e pela Controladoria Geral da Unido — CGU na Prefeitura Municipal de Dom Aquino/MT.

2.1 A TCE tem como responsavel o ex-prefeito Cleomar José da Costa, e versa sobre os
recursos recebidos mediante o Convénio 3.661/2001 (p. 49-52, pega 1), celebrado entre 0 Ministério
da Saude e o Municipio de Dom Aquino/MT, objetivando a aquisigdo de uma Unidade Movel de
Saude — UMS, do tipo 6nibus consultério médico-odontologico.

2.2 O objeto do convénio foialvo do grupo da chamada “Operacdo Sanguessuga”, procedimento
deflagrado pela Policia Federal para investigar fraudes em licitagdes e superfaturamentos nas
aquisicoes de ambuldncias. Analisados os documentos integrantes da prestacdo de contas, e apos
vistoria no local, constatou-se a ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo da totalidade dos
recursos repassados ao Municipio de Dom Aquino/MT, em razao da auséncia do nexo causal entre
os recursos recebidos e a despesa realizada, no valor historico de R$ 88.000,00.

2.3 A ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos conduziu a citacdo do ex-
prefeito Cleomar José da Costa (peca 10, ¢/ A.R. a peca 16), o qual respondeu e trouxe documentos
que entendia cabiveis (peg¢a 17). Ante a improcedéncia dos argumentos apresentados pelo prefeito e
as irregularidades verificadas nos autos, as contas foram julgadas irregulares, e o responsavel foi
condenado ao recolhimento do débito apurado. Foi-lhe ainda aplicada multa, com base no art. 57 da
Lei8.443/1992.

2.4 Inconformado, o Sr. Cleomar José da Costa interpds o presente recurso de reconsideragao
(peca 36).
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (peca 41), que foi ratificado pelo Exmo.
Ministro Raimundo Carreiro (peca 45) e concluiu pelo conhecimento do recurso de reconsideragao,

suspendendo-se os efeitos dos itens 9.3, 9.4, 9.5, ¢ 9.7 do Acdrdao recorrido, cf. art. 32, inciso I, e
art. 33, da Lei8.443/1992, c/c o art. 285 do RI/TCU.

EXAME DE MERITO
4. O valor do dano ao Erario

4.1 O recorrente alega que, segundo o inquérito n. 2006.01.00.036896-3/DF, conduzido pela
Procuradoria Regional da Republica — 1* Regido, o valor a ser restituido a Unido, com os devidos
acréscimos legais, seria de R$ 28.648,30 (vinte e oito mil, seiscentos e quarenta ¢ oito reais ¢ trinta
centavos).

42 Cita a IN TCU 71/2012, segundo a qual a TCE ¢ processo administrativo devidamente
formalizado, com rito proprio, para apurar responsabilidades por ocorréncia de dano a
administragdo pubica federal, com apuracao de fatos, quantificacdo do dano, identificagdo dos
responsaveis e obter o respectivo ressarcimento. Entende, entretanto, que o prejuizo sofrido pelo

Erario seria o suposto superfaturamento do bem, no valor apontado pelo Ministério Publico Federal
(RS 28.648,30).

Analise

4.3 O recorrente ndo foi citado pelo superfaturamento apontado pelo Relatério de Auditoria da
equipe CGU/Denasus (R$ 28.648,30), mas sim pela ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo da
totalidade dos recursos federais repassados ao Municipio de Dom Aquino/MT, por meio do
Convénio 3.661/2001, tendo em vista a impossibilidade de se confirmar a aquisicdo da UMS
pactuada, ante a auséncia de vinculo entre os comprovantes de despesa apresentados, a UMS
vistoriada pela equipe CGU/Denasus (Marca/modelo Iveco/Daily Furgdo; Ano 2002/2002; Chassi
937C3570128306264) e os recursos do convénio.
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44 O ex-prefeito foi o administrador dos recursos publicos federais em exame e, nessa
condi¢do, responde pela aplicacio dos valores recebidos mediante convénio. Por for¢a do que
dispde o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-lei
200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, compete ao gestor comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos, isto €, cabe ao gestor o 6nus da prova. O Tribunal firmou

jurisprudéncia nesse sentido, conforme se verifica nos acordaos 903/2007—1* Camara, 1.445/2007—
2% Camara e 1.656/2006—Plenario.

4.5  Tal entendimento ¢ confirmado pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo proferida em
sede de Mandado de Seguranca (MS 20.335/DF, Relator Ministro Moreira Alves), cuja ementa da
deliberagdo vem transcrita a seguir.

“MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO
DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE A
ACUSACAO E A CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO” (grifos acrescidos).

4.6 Ao cumprir o dever legal e constitucional de prestar contas do escorreito emprego dos
recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o nexo entre o desembolso
dos referidos valores e os comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecugdo do objeto
conveniado. E imperioso que, com os documentos apresentados para comprovar a boa utilizagdo
dos recursos publicos, seja possivel constatar que eles foram efetivamente aplicados no objeto
pactuado, de acordo com os normativos legais e regulamentares vigentes.

4.7  Entretanto, tornou-se impossivel estabelecer o nexo entre os gastos realizados a conta do
convénio e a aquisicdo da unidade movel de satde apresentada a equipe de fiscalizagdo, em razio
das seguintes inconsisténcias:

4.7.1 As notas fiscais utilizadas na prestagao de contas (NFs 456 e 457, cf. peca 2, p. 46-
47, do TC 027.093/2009-2), emitidas pela Santa Maria Comércio e Representacao
Ltda. em 11/4/2002, ndo faziam menc¢do ao numero da placa, do chassi ou qualquer
outra forma de identificacdo do veiculo adquirido;

472 A NF 515 (pega 6, p. 16, do TC 027.093/2009-2), emitida em 24/9/2002 também
pela empresa Santa Maria, continha o nimero do chassi (93ZC3570128306264) e do
convénio. Contudo, o extrato bancario da conta especifica do convénio e os demais
documentos da prestagdo de contas (pega 2, p. 43-45 e peca 6, p. 25, ambos do TC
027.093/2009-2) sugerem que a despesa foi realizada com base nas NFs 456/457, e
nao na NF 515;

4.7.3 A NF 9.850 (peca 6, p. 30, do TC 027.093/2003-2), foi emitida pela empresa Torino
Comercial de Veiculos Ltda., a respeito da venda do referido veiculo para a empresa
Santa Maria Comércio e Representacdo Ltda, na mesma data da NF 515 (24/9/2002).
Nao consta dessa nota que o veiculo ja estivesse transformado em ambulancia e com
0s equipamentos, € seria improvavel que a empresa Santa Maria pudesse comprar o
veiculo e vendé-lo para o municipio ja transformado em ambulancia em um tUnico
dia.
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4.8  Segundo o recorrente, a NF 515 teria sido emitida para suprir a omissdo do nimero do
chassi nas notas fiscais anteriores. Como a empresa teria demorado de emitir essa nova nota fiscal, a
despeito de insistentes pedidos do municipio, a prestacio de contas apresentada ao Orgio
concedente teria levado em consideracdo apenas as notas anteriores. No entanto, a prestacdo de
contas foi remetida a concedente em 17/12/2002, ap6s a data de emissdo da NF 515 (24/9/2002),
ndo sendo correto afirmar que a prestagdo de contas somente poderia ter considerado apenas as
notas 456 e 457. Alkm disso, a referida nota ndo fez mengao a eventual retificacdo de notas fiscais
anteriores.

4.9  Outra inconsisténcia ¢ o fato de a empresa Torino, proprietaria anterior do veiculo, ter
emitido nota fiscal referente a venda do bem para Santa Maria Comércio e Representagdes Ltda. em
24/9/2002, cerca de cinco meses depois do pagamento efetuado pelo municipio a essa empresa com
base nas Notas Fiscais 456 e 457. Nao ha, assim, como estabelecer nexo entre o pagamento a conta

do convénio em 11/4/2002 e o veiculo apresentado a fiscalizagdo, adquirido pela empresa Santa
Maria somente em 24/9/2002.

5. O nio recebimento de vantage m financeira

5.1  Alega que ndo teria recebido vantagem financeira, ¢ que tanto do inquérito n.
2006.01.00.036896-3/DF, quanto a Sentenca 165/2012 (proferida no processo n.
2009.36.00.012028-7, que tramita na 7* Vara Criminal da Se¢do Judicidria do Estado de Mato
Grosso da Justica Federal), atestariam a auséncia de qualquer indicio ou prova de que tenha
recebido vantagem financeira ou propina. Cita a existéncia de processo semelhante em tramite na
Corte de Contas, o qual, se tiver desfecho semelhante, impossibilitaria o pagamento dos valores.
Anédlise

5.2 A Sentenga 165/2012 (proferida no processo n. 2009.36.00.012028-7, que tramita na 7* Vara
Criminal da Se¢ao Judiciaria do Estado de Mato Grosso da Justica Federal), na verdade, condena o
recorrente pela pratica do crime do art. 90 (frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagcdo do objeto da licitagcdo) e do art. 96,
inciso I (fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para aquisi¢do ou venda de
bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente elevando arbitrariamente os precos), ambos da Lei
8.666/1993 (peca 36, p. 30). Assim, a existéncia de danos ao Erario independe de a quem se destina
a vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagao.

5.3  Ainda que ndo tenha aferido proveito com a aplicagdo irregular dos recursos, o recorrente
era responsavel pela comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos: ndo ¢ necessario dolo ou
vantagem financeira para a caracterizacdo da responsabilidade em Tomada de Contas Especial, e
sim a causalidade culposa de dano ao Erério. Os recursos publicos federais foram gerenciados pelo
entdo prefeito, que deveria ter comprovado ndo apenas a aquisi¢do do veiculo e o pagamento dos
servigos, mas também que estas aquisicoes e servigos foram custeados com os recursos recebidos da
concedente. Uma vez que as inconsisténcias encontradas impossibilitam a comprovagdo da
aplicacdo da totalidade dos recursos repassados, o dano ao Erario ndo se restringe ao valor da
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo (R$ 28.648,30).

54  Quanto a alegada impossibilidade de pagamento dos valores, note-se ainda que o recorrente
foi condenado de forma solidaria a Luiz Antonio Trevisan Vedoin e a empresa Santa Maria
Comércio e Representagdo Ltda. Em sede de processo de contas de Controle Externo, a atuagao de
ambas as partes ¢ considerada causa do dano ao Erario, sem a qual este ndo teria ocorrido, sendo
ambos responsabilizados de forma soliddria, em beneficio do credor. Caso entenda que a
responsabilidade que lhe foi imputada tenha sido superior a parcela de prejuizo que sua conduta
tenha causado, o recorrente pode acionar os demais responsaveis regressivamente, na seara civel.
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De qualquer forma, ndo € possivel alegar a tramitagcdo de demais processos como fator a influenciar
a extensdo da imputacdo de débito, que se mede pelo dano ao Erario provocado pela conduta dos
agentes.

CONCLUSAO

6. Das analises anteriores, conclui-se que as inconsisténcias encontradas na documentacio
comprobatdria tornaram impossivel estabelecer o nexo entre os gastos realizados a conta do
convénio e a aquisicdo da unidade movel de saude apresentada a equipe de fiscalizacdo,
independentemente de o responsavel ter ou ndo auferido vantagem financeira. Com base nas
conclusdes, propde-se o conhecimento do presente recurso de reconsideragdao, para, no mérito,
negar-lhe provimento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo, com
fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33, da Lei8.443/1992:

a) conhecer do presente recurso de reconsideragdo, para, no mérito, negar-lhe
provimento;

b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada ao recorrente, a Procuradoria da
Republica no Estado do Mato Grosso, ao Fundo Nacional de Saude, ao
Departamento Nacional de Auditoria do SUS — DENASUS, ao Tribunal de Contas
do Estado do Mato Grosso — TCE/MT, a Controladoria Geral da Unido — CGU e aos
demais interessados;

SERUR, 3? Diretoria, 05 de junho de 2014.
Leonardo Romero Marino

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 8179-5.
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