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GRUPO II - CLASSE II — Primeira Camara

TC 025.861/2013-1

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Canarana/BA

Responsaveis: Antonio Costa dos Santos (047.725.805-06);
Ezenivaldo Alves Dourado (155.339.301-59)

Interessado: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba (00.399.857/0001-26)

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
CODEVASF. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
CITACAO. REVELIA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
COMUNICACOES.

Relatorio

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba, vinculada ao Ministério da Integragao
Nacional (Codevasf-MI), originalmente em desfavor do sr. Antonio Costa dos Santos, ex-prefeito do
municipio de Canarana/BA, pela omissdo no dever de prestar contas da aplicagdo dos recursos do
convénio 2.00.02.0027-00/2002, com vigéncia de 27/4/2002 a 31/10/2008, tendo por objeto a
construcdo de uma barragem na localidade de Mato Verde, naquele municipio.

2. Reproduzo a instrugdo lavrada pelo auditor da Secex-BA responsavel pelo exame do
processo (peca 9):

“l. QUALIFICACAO DOS RESPONSAVEIS E QUANTIFICACAO DO DEBITO

NOME: Anténio Costa dos Santos

CPF: 047.725.805-06

CARGO: ex-prefeito (gestdo 2001/2004)

ENDERECO: Rua Cirino Neto, Casa n° 250, Bairro Salobro, CEP 44890-000,
Canarana/BA

NOME: Ezenivaldo Alves Dourado

CPF: 155.339.301-59

CARGQO: ex-prefeito (gestao 2005/2012)

ENDERECO: Rua Durval Cardoso Pimenta, n° 02, Centro, CEP 44890-000,
Canarana/BA

ORIGEM DO DEBITO: Omissdo da prestacio de contas dos recursos oriundos do
Convénio n° 2.00.02.0027/2000-CODEVASF/MI

VALOR HISTORICO DO DEBITO: R$ 87.345,00

DATA DA OCORRENCIA: 05/07/2002

VALOR ATUALIZADO ATE 27/09/2013: R$ 174.393,03.

2. DESCRICAO E ANALISE DOS FATOS

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba — CODEVASF/MI contra o Sr. Antdnio Costa dos
Santos, ante a omissdo da prestagdo de contas dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de
Canarana/BA através do Convénio n° 2.00.02.0027/2000 (SIAFI 450796), destinados a
construcao de uma barragem na localidade de Mato Verde, no interior daquele Municipio, com
vigéncia de 27/04/2002 a 31/10/2008 (pg. 26/96 da peca 1).

Os recursos previstos para implementagao do objeto do referido Convénio foram orgados
no valor total de R$ 209.000,00, com a seguinte composicdo: R$ 34.310,00 a titulo de
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contrapartida da Convenente ¢ R$ 174.690,00 a conta da Concedente, tendo sido liberado,
porém, apenas o valor de R$ 87.345,00, mediante a Ordem Bancaria n® 632, de 05/07/2002 (pg.
128 da peca 1).

Em 16/02/2009, a 2* Superintendéncia Regional da CODEVASEF, através do Oficio n°
034/2009 (pg. 140 da pega 1), notificou o Sr. Ezenivaldo Alves Dourado, Prefeito a época, a
enviar a prestacdo de contas do Convénio em foco, sob pena de instauracdo de Tomada de
Contas Especial, porém o mesmo permaneceu silente, apesar de ter recebido a referida
correspondéncia em 27/02/2009 (pg. 142 da pega 1), tendo sido também notificado o Sr.
Antdnio Costa dos Santos a apresenta-la, através do Oficio n° 57, de 06/10/2009 (pg. 144/146
da pecga 1), e, ante sua falta de manifestagdo, sido comunicado da instauragao da presente
tomada de contas especial, mediante Oficio n°® 44, de 21/06/2010 (pg. 148/150), bem como da
obrigacdo de recolher o valor correspondente aos recursos repassados, atualizados
monetariamente e acrescidos dos juros de mora.

Vale observar que, consoante Relatorio Técnico da CODEVASEF, de 26/05/2008 (pg. 120
da peca 1), foi constatada a execugdo do servigos referentes a 1* parcela dos recursos liberados —
macigo da barragem e colunas em alvenaria de pedra para construcdo da ponte/sangradouro,
faltando, para conclusdo da obra, a concretagem da ponte (laje € corrimdes), o revestimento na
saida da agua pelo sangradouro a jusante da barragem, a concordancia do macico da barragem
com a ponte/sangradouro, e a limpeza e regularizagdo da crista da barragem.

O Relatorio e o Certificado de Auditoria n° 964/2013, da Secretaria Federal de Controle
Interno (pg. 168/171 da pega 1) concluiram pela irregularidade das contas do responsavel, Sr.
Anténio Costa dos Santos, ¢ o Ministro da Integracdo Nacional atestou haver tomado
conhecimento dessa conclusdo (pg. 179 da pega 1), estando presentes nos autos todos os

elementos relacionados no art. 4° da IN/TCU n° 56/2007 € no art. 10° da IN/TCU n° 71/2012.

Ocorre que, de acordo a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, compete ao prefeito
sucessor apresentar as contas referentes a totalidade dos recursos federais recebidos, mesmo
quando parte da execugdo tenha ocorrido durante o mandato do antecessor (Acordaocs
4.397/2009-1* Camara, 6.572/2009-2* Camara, 3.231/2008-1* Camara, 3.102/2008-2* Camara e
802/2008-2* Camara, dentre outros). Este entendimento funda-se no principio da continuidade
administrativa, segundo o qual a obrigatoriedade de apresentar a prestacdo de contas recai sobre
o administrador que se encontrar na titularidade do cargo a época do vencimento do prazo
fixado para tal, independentemente do fato de ter ou ndo sido ele o signatario do convénio,
plano de aplicagdo, ou recebedor dos recursos.

No processo sob analise, a vigéncia do Convénio foi prorrogada por 14 vezes, vencendo
na gestdo do Sr. Ezenivaldo Alves Dourado, sendo dele, portanto, a responsabilidade pela
apresentacdo da prestagdo de contas. Quanto a responsabilidade pela execucdo, a
responsabilidade pela comprovagdo da aplicacdo dos recursos cabe ao Sr. Antoénio Costa dos
Santos. Assim, propusemos, na instrugdo inicial presente na peca 2, fosse o mesmo citado pela
ndo comprovacdo da aplicacdo dos recursos por ele geridos até o término do seu mandato, e o
Sr. Ezenivaldo pela omissdo na apresentacdo da prestacdo de contas, proposta esta que mereceu
a concordincia dos Srs. Diretor da 1* DT e do Secretario desta Unidade, conforme
pronunciamentos constantes das pecas 3/4.

Consoante delegacdo de competéncia atribuida pela Portaria MINS-WDO n°® 6/2013,
promovemos as citagdes dos responsaveis mediante os Oficios n% 1851 e 1852-TCU/SECEX-
BA, de 15/10/2013 (pegas 5/6), e, embora as referidas correspondéncias tenham sido recebidas
em seus respectivos enderegos em 20/11/2013, conforme avisos encaminhados pelos Correios
(pecas 7/8), até esta data ndo apresentaram qualquer defesa ou o comprovante do recolhimento
do débito que lhes foi cobrado.

Desse modo, restou caracterizada a revelia de ambos os responsaveis e a consequente
possibilidade de se dar continuidade ao processo, nos termos do art. 12, inciso [V, § 3° da Lein®
8.443/92.

CONCLUSAO
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Ante o siléncio dos mesmos, propomos o julgamento de suas contas pela irregularidade e
a imputacao solidaria do débito.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

Entre os beneficios do exame desta Tomada de Contas Especial, pode-se mencionar o
valor do débito imputado pelo TCU aos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, somos pelo encaminhamento dos autos a D. Procuradoria, para seu
pronunciamento regimental, e posterior envio ao Gabinete do Exm°® Sr. Ministro-Relator Weder
de Oliveira, propondo que:

a) sejam considerados revéis, para todos os efeitos, os Srs. Anténio Costa dos Santos
(CPF 047.725.805-06) e Ezenivaldo Alves Dourado (CPF 155.339.301-59), dando-se
prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, inciso IV, § 3° da Lei n°
8.443/92;

b) sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Anténio Costa dos Santos, Prefeito
Municipal de Canarana/BA na gestao 2001/2004, e do Sr. Ezenivaldo Alves Dourado,
Prefeito Municipal de Canarana/BA nas gestdes 2005/2008 e 2009/2012, e em débito
os referidos senhores, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘a’, e 19,
caput, da mesma Lei, ante a ndo comprovagdo da aplicagdo dos recursos repassados
pelo Convénio n° 2.00.02.0027/2000-CODEVASF/MI (Siafi 450796) e nao
apresentacdo da respectiva prestagdo de contas do referido Termo, destinado a
construgdo de uma barragem, condenando-os ao pagamento do valor de RS$
87.345,00, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora, calculados a
partir de 05/07/2002 até a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida
quantia aos cofres da CODEVASEF, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da
citada Lei c/c oart. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno:

c) seja autorizada, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do art. 28,
inciso 11, do referido diploma legal, caso ndo atendidas as notificacdes.”

3. O diretor da Secex-BA apresentou proposta divergente, a qual anufram o Secretario
daquela unidade técnica e o MP/TCU, representado pelo procurador Sergio Ricardo Costa Caribé
(pegas 10, 11 e 12):

“Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sao Francisco e Parnaiba — CODEVASF/MI contra o Sr. Anténio Costa dos
Santos, ante a omissdo da prestagdo de contas dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de
Canarana/BA através do Convénio n° 2.00.02.0027/2000 (SIAFI 450796), destinados a
construcao de uma barragem na localidade de Mato Verde, no interior daquele Municipio, com
vigéncia de 27/04/2002 a 31/10/2008 (pg. 26/96 da peca 1).

2. Em instrugdao de peca anterior, foi proposto o julgamento pela irregularidade das
contas dos Srs. Antonio Costa dos Santos e Ezenivaldo Alves Dourado, prefeitos nas gestoes
2001/2004 e 2005/2012, respectivamente, condenando-os solidariamente a recolher aos cofres
da Codevasf'a quantia repassada no ambito do convénio em aprego.

3. Ao discordarmos do encaminhamento proposto, temos por oportuno tracar um
historico da questdo em andlise nestes autos, a saber:

- em 27/04/2002 foi firmado o convénio entre a Codevasf e o Municipiio de
Canarana/BA, prevendo o repasse de duas parcelas iguais, sendo a primeira em até 15 dias apos
a assinatura do termo e a segunda apds a conclusdo das obras ou execugdo dos servigos
referentes a primeira liberagdo, atestadas pela fiscalizagdo da concedente (clausula 3.2 do
convénio - fls. 26/38, pega 1);

- em 05/07/2002 foi efetuada a liberagdo da primeira parcela no valor de R$ 87.345,00 (fL
128, peca 1);
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- ocorreram 14 prorrogacdes de prazo do oficio, ante o atraso na liberagdo da segunda
parcela pela Codevasf (fls. 42/96, peca 1), passando o prazo final, antes estipulado para
24/10/2002, a ocorrer em 31/10/2008;

- relatorio final de fiscalizacdo datado de 11/07/2003, assinado pelo fiscal do convénio,
aponta que teriam sido executados 80% do valor da obra, inclusive denotando uma aplicacao,
pelo municipio, de contrapartida superior a programada, havendo a nitida recomendacdo de que
seria necessaria, com urgéncia, a liberacdo da 2° parcela para conclus@o da obra, sob os riscos de
serem causados os danos ali descritos;

- relatorio técnico de 21/10/2003, também de autoria da Codevasf, novamente aponta a
realizagdo dos servigos de acordo com os critérios técnicos, € mais uma vez salienta a
necessidade de repasse do restante dos recursos, ante a possibilidade de perda dos servigos
realizados, danos ambientais e sociais ali descritos;

- novo relatorio técnico, desta feita datado de 26/05/2008, e também de responsabilidade
da Codevasf, ratifica a realizagdo dos servigos atinentes a 1% parcela dos recursos liberados, e
pela terceira vez aponta a necessidade de conclusdo das obras e riscos inerentes a manté-la
inacabada.

4. Assim, entendemos que nao ha que se falar em devolucao dos recursos repassados,
posto que em trés ocasides distintas, setor competente da propria Codevasf pelo
acompanhamento das obras do convénio atestam a execugdo das mesmas.

5. Entendemos ainda, que eventual prejuizo ao erdrio publico federal advindo da
paralisagdo e ndo conclusdo da obra deveria ser de responsabilidade dos gestores da Codevasf,
que mediante critérios proprios deixaram de repassar os recursos necessarios a prefeitura para
que as obras da barragem pudessem ser finalizadas, mesmo cientes dos riscos que tais atos
teriam, posto terem sido alertados por seu corpo de engenharia/fiscalizacdo de convénios em
mais de uma ocasido.

6. Por fim, temos que ndo foi apresentada prestagdo de contas pelo gestor responsavel,
o Sr. Ezenivaldo Alves Dourado, apesar de regularmente instado a fazé-lo, de forma que possa
ao mesmo ser imputada multa pela omissdo na prestacdo de contas, tendo suas contas julgadas
irregulares, mas sem a existéncia de débito a ser ressarcida a Codevasf.

7. Ante o exposto, somos pelo envio dos autos ao Ministério Publico junto a este
Tribunal, para posterior remessa ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro Relator, com as seguintes
propostas:

I — excluir do polo passivo o Sr. Antonio Costa dos Santos, CPF 047.725.805/06;

II - com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘a’ da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19, paragrafo nico, e 23, inciso III, da mesma Lei, que sejam julgadas irregulares as
contas do Sr. Ezenivaldo Alves Dourado, CPF 155.339.301-59, ex-gestor do Municipio de
Canarana/BA nos periodos de 2005/2008 e 2009/2012, ante a ndo apresentagao da prestacdo de
contas do convénio n° 2.00.02.0027/2000 (SIAFI 450796), firmado com a Codevasf;

IIT - aplicar ao Sr. Ezenivaldo Alves Dourado, CPF 155.339.301-59, a multa prevista no
art. 58, inciso I da Lei 8.443/1992 ¢/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno, fixando-lhe(s)
o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérddao que vier a ser prolatado
até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

IV - autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida caso ndo atendida a notifica¢do.”

E o relatorio.
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