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GRUPO I - CLASSE II - 2* CAMARA

TC 017.256/2013-5.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Alto Santo/CE.

Responsavel: Adelmo Queiroz de Aquino (CPF 024.704.543-87).
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS
SECAS. IMPUGNACAO DAS DESPESAS REALIZADAS.
AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE. CITACAO.
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (Dnocs) em desfavor do Sr. Adelmo Queir6z de Aquino, ex-prefeito do Municipio
de Alto Santo/CE (gestoes: 2005-2008 e 2009-2012), diante da ndo aprovacdo da prestagdo de
contas com a impugnacdo total das despesas realizadas com recursos federais do Convénio PGE-
55/2006 — Siafi 589798, cujo objeto consistia na construgdo de duas passagens molhadas sobre o rio
Jaguaribe, nas localidades de Recanto e de Bom Jesus, no aludido municipio.

2. Diante dos elementos constantes dos autos, a auditora federal da Secex/CE langou a
instrucao de mérito a Peca n® 23, nos seguintes termos:

“(...) 2. Em face da reandlise da presta¢do de contas dos recursos do Convénio 55/2006 —
Siafi 589798, o Dnocs emitiu os Relatorios 30/2012 e 72/2012 de Andlise de Presta¢do de Contas do
Convénio (peca 1, p. 201-202 e 218-219), os quais concluiram pela devolugcdo da totalidade dos
recursos atinentes ao convénio, tendo em vista que o ex-gestor ndo comprovou a utiliza¢do dos
recursos no objeto pactuado no convénio, pois todos os cheques emitidos para pagamento tiveram
como beneficiaria a propria prefeitura, quando o credor seria a Construtora Neo - Servicos Ltda.,
contratada para execugdo da obra.

3. O Dnocs enviou notificagdo ao Sr. Adelmo Queiroz de Aquino, visando a regulariza¢do
das contas ou ressarcimento do dano ao erdrio (pega 1, p. 183-203). O responsavel apresentou suas
Jjustificativas acostadas aos autos, conforme os Oficios 359/2011 e 25/2012 (pega 1, p. 189 e 207-209),
mas foram consideradas insuficientes pelo Tomador de Contas para elidir as irregularidades
constatadas.

4. No Relatorio do Tomador de Contas Especial 8/2012 (pega 1, p. 3-9), em que os fatos
estdo circunstanciados, a responsabilidade pelo dano ao erdario foi atribuida, solidariamente a
Prefeitura Municipal de Alto Santo/CE e ao Sr. Adelmo Queiroz de Aquino, ex—Prefeito, em razdo da
impugnagdo total das despesas realizadas com os recursos do Convénio 55/2006, apurando-se como
prejuizo o valor original de R$ 905.000,00, deduzida a amortiza¢do efetuada pela convenente em
18/6/2010, no valor de R$ 69.866,39.

5. A instru¢do (peca 7) observou também que tanto o concedente, quanto a CGU
responsabilizaram o Municipio de Alto Santo/CE de forma solidaria, entretanto, entende que ndao ha
efetivamente nos autos qualquer documento demonstrando que houve beneficio em prol do respectivo
municipio, considerando ndo estarem presentes nos autos elementos de convic¢do suficiente para
estabelecer a responsabilidade do ente federado nas irregularidades ocorridas.
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6. Dessa forma, propos a citagdo apenas do ex—Prefeito de Alto Santo/CE, Sr. Adelmo
Queiroz de Aquino.

EXAME TECNICO

7. Em cumprimento ao Despacho do Secretario desta Unidade Técnica (peca 9), foi
promovida a citagdo do responsavel, mediante o Oficio 1552/2013 (pega 10), datado de 5/9/2013.

8. O responsavel foi citado em decorréncia das seguintes irregularidades:

Impugnagdo total das despesas realizadas com recursos do Convénio PGE 55/2005,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Alto Santo e o Dnocs, uma vez que houve a constatagdo de
que todos os cheques destinados ao pagamento dos servicos a empresa executora da obra foram
emitidos nominalmente a prefeitura, em desacordo ao que dispoe o art. 20, da Instru¢do Normativa
STN 1, de 15/1/1997 (Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica somente permitidos
saques para pagamento de despesas constantes do Programa de Trabalho ou para aplicagdo no
mercado financeiro, nas hipoteses previstas em Lei ou nesta Instru¢do Normativa, devendo sua
movimentag¢do realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem bancaria,
transferéncia eletronica ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em
que fiqguem identificados sua destinagdo e, no caso de pagamento, o credor.)

9. O Sr. Adelmo Queiroz de Aquino, ex-Prefeito tomou ciéncia do oficio que lhe foi
remetido, conforme documento constante da peca 18, tendo apresentado, intempestivamente, suas
alegagoes de defesa, conforme documentagdo integrante das pegas 19 e 20.

Alegacoes de Defesa do responsavel

10. O responsavel encaminhou expediente de peca 19, p. 1-10, contendo as seguintes
argumentagoes.

1. Afirma que o convénio foi executado dentro da legalidade exigida, obtendo o parecer
favoravel pelo Departamento Nacional de Obras Contra a Seca- Dnocs;

2. Como forma de comprovar a lisura da aplicagdo dos recursos, encaminhou o parecer,
o qual pugna pela aprovagao, tendo referido processo sido arquivado, de acordo com declaragdo do
orgao referido;

3. Em virtude da comprovacdao da aplica¢do, referendada pela DNOCS requer o
arquivamento do presente feito, declarando prestadas e aprovadas as contas, bem como indicando a
desnecessidade de devolucdo de recursos.

11. O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs encaminhou a esta
Unidade Técnica Oficio 91/DA/CRF/CO, de 14/10/2013, comunicando que baseado no Parecer
Técnico e Relatorio de Alcance Social emitidos pela Comissdo de Fiscaliza¢do foi_aprovado o
processo de prestacio de contas do Convénio PGE-55/2006, firmado entre o Dnocs e a Prefeitura de
Alto Santo/CE (pega 20, p.1-17).

12. O Parecer Técnico do Eng®.Civil Régis Muratori Moura, de 26/6/2011 (pega 20, p. 2-
3) deu Aceite Parcial ao Convénio PGE-055/2006, considerando que a obra se encontrava finalizada,
em boas condigoes de uso, atendendo ao seu objetivo social de grande importdncia para a regido. No
entanto, verificou alguns problemas referentes a execu¢do do contrato celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Alto Santo e a empresa Neo-Servigos e Comércio de Materiais de Construgdo Ltda
como:

a) Os servigos referentes ao item 4.1 - Aquisicdo e assentamento de tubos de concreto
armado com didmetro de 800 mm, da obra referente a Passagem Molhada da localidade Recanto, foi
realizado em quantidade menor do que a prevista em or¢camento, sendo necessario a devolugdo do
valor referente a 113,50 metros.

b) Os servicos referentes ao item 5.1 - Balizadores, da obra referente a Passagem Molhada
da localidade Recanto, foi realizado em quantidade menor do que a prevista em or¢amento, sendo
necessario a devolugdo do valor referente a 47.60 unidades.

¢) Os servigos referentes ao item 4.1- Aquisicdo e assentamento de tubos de concreto
armado com diametro de 800 mm, da obra referente a Passagem Molhada da localidade Bom Jesus,
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foi realizado em quantidade menor do que a prevista em or¢amento, sendo necessario a devolugdo do
valor referente a 110,40 metros.

4) Os servigos referentes ao item 5.1 - Balizadores, da obra referente a Passagem
Molhada da localidade Bom Jesus, foi realizado em quantidade menor do que a prevista em
or¢amento,sendo necessario a devolugdo do valor referente a 61 unidades.

5) O valor global a ser restituida pela Prefeitura Municipal de Alto Santo é de 57.821,61

13. Em novo Parecer, o Eng®.Civil Régis Muratori Moura, de 1/4/2013 (pega 20, p. 8-9),
informa que o Eng. José Berlan Silva Cabral, Coordenador de Estudos e Projetos/Dnocs, ndo
forneceu nenhum Laudo de Andlise aprovando as alteragoes ocorridas na Obra da Construgdo das
Passagens molhadas nas localidades de Recanto e Bom Jesus. Em seu despacho escreveu: (fl. 427 —
segundo volume)

‘Caso a Fiscalizacdo entenda que as alteragoes mostradas no ‘as built’ ndo interferem na
funcionalidade, nem na seguranc¢a da abra e que o interesse social foi preservado, podera emitir
parecer técnico conclusivo, subsidiando a autoridade competente para se assim entender, convalidar
as alteragoes efetivadas.’

14. Por sua vez, a fiscalizagdo entendeu que as alteragoes ocorridas na obra ndo
interferiram em sua seguranga, que a obra estava concluida e que o interesse social havia sido
preservado. No entanto, a convalidagdo das alteragoes propostas pelo Eng. José Berlan Silva Cabral
Coordenador de Estudos e Projetos/Dnocs em seu despacho as fls. 427 (segundo volume) ndo
puderam ser feitas pela Fiscaliza¢do do Convénio, uma vez que, segundo o entendimento do aludido
Engenheiro, faltar-lhe-iam competéncias para fazé-lo (pega 20, p. 9).

15. Em 15/7/2013, o Coordenador da Coordenadoria Estadual do Ceara, Sr. José Falb
Ferreira Gomes, convalidou as alteragoes realizadas na execugdo das Obras objeto do processo (pega
20, p.10).

17. Em 9/8/2013, foi determinada a baixa e o arquivamento da prestagdo de contas com
fundamento nos pareceres técnicos (Fiscalizagdo e CRF/CO) e financeiro, os quais atestam a boa e
regular aplicagdo dos recursos do objeto pactuado, conforme as exigéncias contidas na IN STN
01/1997 (pegas 20, p. 13-17).

16. O Parecer de CRF/CO 23/2013 do Departamento Nacional Contra as Secas — Dnocs
(peca 19, p. 3), que aprovou a prestagdo de contas destacou duas ressalvas:

Ressalva 1: Todos os cheques pertinentes a conta do convénio foram emitidos para a
propria Prefeitura (ao invés da empresa executora do servigo, conforme alertado as fls. 415 e 416. A
Prefeitura afirma as fls. 395 a 396 que tal procedimento foi feito ‘por solicitacdo do proprio
empreiteiro ndo sentia seguranca em ir a 70 Km, no municipio de Tabuleiro do Norte se arriscando a
assaltos, para retirar o dinheiro e voltar para Alto Santo a fim de providenciar os pagamentos aos
fornecedores locais e peoes que trabalhavam na obra’. Aléem disso, a Construtora Neo-Ser Ltda.
emitiu recibos comprovando o recebimento dos recursos pelos servicos executados.

Ressalva 2: as fls. 285 e 286 do presente processo, o Eng®. Fiscal considera que a obra
atende ao seu objetivo social, apesar de constatar diferengas entre o plano de trabalho e a obra
executada. O convenente as fls. 302 e 303 alega que a obra foi readequada de forma a ndo
comprometer a seguran¢a da estrutura, sendo que o Eng® Fiscal as fls.432 e 433 ratifica o ndo
comprometimento da seguranga da obra e que tais alteragoes foram convalidadas pelo Coordenador
da Coordenadoria Estadual do Ceard, em despacho as fls.458.

Andlise:

19. O Convénio 55/2006 — Siafi 589798, que teve como objeto a Construgdo de duas
Passagens Molhadas sobre o Rio Jaguaribe, uma na localidade de Recanto e outra na localidade de
Bom Jesus, no Municipio de Alto Santo, foi firmado em 31/12/2007 e teve sua vigéncia até 28/4/2009.

20. A tomada de contas especial foi instaurada em razdo da ndo aprovagdo da prestagdo
de contas tendo em vista a impugnagdo total das despesas realizadas com recursos do Convénio
5572006 — Siafi 589798, uma vez que houve a constatagdo de que todos os cheques destinados ao
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pagamento dos servigos a empresa executora da obra foram emitidos nominalmente a prefeitura, em
desacordo ao que dispoe o art. 20, da Instru¢ao Normativa STN 1, de 15/1/1997.

21. Também, a execugdo do objeto ocorreu de forma alheia ao Plano de Trabalho, pois de
acordo com o Parecer Técnico da Comissado de Fiscalizagdo (peca 1, p. 177-178):

‘a execugdo da obra coincidiu parcialmente com o pactuado no Plano de Trabalho, onde o
fiscal concluiu que o convenente deverd devolver o valor de R$ 57.821,61. A Prefeitura apresentou
defesa a partir da fl. 302, onde confirma que a execu¢do da obra foi alheia ao Plano de Trabalho com
Justificativas de cunho técnico e contratuais, ainda assim ndo confirmando o envio do projeto alterado
ao corpo técnico do Dnocs, para apds a aprovagado pelo Dnocs, se tornar um Termo Aditivo, estando
devidamente autorizado pelo concedente.).’

22. No que tange ao item acima, a movimenta¢do dos recursos transferidos a conta
bancaria especifica do convénio por meio de endosso de cheque nominal a prefeitura, aléem de
contrariar as normas especificas, impossibilita a identificacdo do destino e, consequentemente, do
efetivo credor (Acorddo 1.826/2008-2“ Camara).

23. A irregularidade alegada diz respeito ao rompimento do nexo causal dos recursos
recebidos e as despesas declaradas, por terem sido emitidos cheques a ordem da prefeitura e assim
procedido os respectivos saques em vez de emitir cheques nominativos aos credores, para que eles
viessem a sacar tais recursos, efetivando-se o respectivo pagamento, em aten¢do ao que disciplina o
art. 74, § 2°, e art. 93 do Decreto-lei 200, de 25/2/1967.

“Art. 74 (...)

§ 2° - o pagamento de despesas, obedecidas as normas que regem a execugdo
or¢amentaria (Lei 4.320, de 17 de mar¢o de 1964), far-se-a mediante ordem bancaria ou cheque
nominativo, contabilizado pelo orgdo competente e obrigatoriamente assinado pelo ordenador da
despesa e pelo encarregado do setor financeiro.’

‘Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes’.

24. O onus de comprovar a regularidade da aplicagdo dos recursos publicos compete ao
gestor, por meio de documentagdo idonea, que demonstre, de forma efetiva, os gastos efetuados e o
nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos federais recebidos (Acorddos
1.971/2006 — 2“ Cdmara e 2.092/2006 — 1“ Camara e Enunciado de Decisdao 176).

25. Assim, cabia ao responsdvel provar, por meio de documenta¢do robusta, a correta
aplicagdo dos recursos publicos federais que lhe foram confiados, o que ndo ocorreu no caso vertente.

26. Cabe esclarecer que a movimentagdo dos recursos transferidos a conta bancaria
especifica por meio de cheque nominal a prefeitura, além de contrariar as normas especificas (art. 20
da IN/STN 1/1997), impossibilita o estabelecimento do nexo de causalidade entre origens e aplicagoes
dos recursos. As justificativas apresentadas pelo responsavel ndo merecem, portanto, ser acatadas.

27. Ademais, a pratica de saques efetuados em espécie pela Prefeitura Municipal de Alto
Santo na gestdo do responsavel em tela foi usual, conforme se pode comprovar no Acordao 1197/2013
— 2“Camara (TC 011.922/2008-0), que determinou a constituigdo de varios processos apartados de
tomada de contas especiais por essa mesma razdo.

CONCLUSAO

28. Em face da andlise promovida nos itens 7-27, propoe-se rejeitar as alegagoes de
defesa apresentadas pelo Sr. Adelmo Queiroz de Aquino, uma vez que ndo foram suficientes para
sanear as irregularidades a ele atribuidas.

29. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao
responsavel. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de
outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua
condenagdo em débito e a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
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BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

30. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o
debito imputado pelo TCU e sangdo aplicada com base na Lei 8.443/92 (Multa prevista no art. 57).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢do superior, propondo ao
Tribunal:

a) julgar com fundamento nos arts. 1°inciso I, 16, inciso IlI, alineas ‘c’ e ‘d’ c/c os arts.
19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, irregulares as contas do Sr. Adelmo Queiroz de Aquino, CPF
024.704.543-87, e condenda-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do
prazo de quinze dias, a contar da notificagcdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I11,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - Dnocs, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados
a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacao em vigor.

VALOR ORIGINAL (RS$) DATA DA
OCORRENCIA

226.250,00 27/3/2007

226.250,00 20/4/2007

226.250,00 20/4/2007

226.250,00 20/4/2007

Valor atualizado até 24/3/2014 : RS 1.991.214,09

b) aplicar ao Sr. Adelmo Queiroz de Aquino, CPF 024.704.543-87, a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/ 1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlII, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial da divida caso ndo atendida a notificagdo;

d) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Cearad,
nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adogdo das medidas que entender cabiveis.”

3. Os dirigentes da Secex/CE aquiesceram a esse encaminhamento (Pegas n°® 24 ¢ 25).

4, Enfim, o MPTCU, neste feito representado pelo Procurador Marinus Eduardo De Vries
Marsico, manifestou-se favoravelmente a proposta formulada no ambito da Secex/CE, tendo
consignado, para tanto, o parecer a Peca n° 26, nos seguintes termos:

“(..) A vista dos elementos constantes dos autos, manifestamo-nos de acordo com a
proposta unissona da Secex/CE (peg¢a 23), no sentido de que as contas do Sr. Adelmo Queiroz de
Aquino (CPF 024.704.543-87) sejam julgadas irregulares, com fulcro no art. 16, Ill, ¢’ e ‘d’, da Lei
8.443/92, condenando-o em débito (item 31, ‘a’, da instrugdo) e aplicando-lhe a multa prevista no art.
57 da referida lei (item 31, 'b’, da instru¢do). Em acréscimo, apenas sugerimos que a rejei¢do das
alegacoes de defesa apresentadas conste expressamente da deliberagcdo que vier a ser proferida pelo
Tribunal.

No caso, considerando que os valores foram transferidos da conta especifica para a conta
da prefeitura, pesa em desfavor do responsavel a impossibilidade de se estabelecer o nexo causal
entre os valores federais e o objeto dito executado, sem o que ndo é possivel saber a destinagdo dos
valores federais que foram indevidamente retirados da conta especifica.
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Embora tal maneira irregular de realiza¢do de despesas, em tese, ndo exclua a

possibilidade de uma eventual comprova¢do da aplicagdo dos recursos por outros meios, 0s
documentos constantes dos autos realmente ndo permitem concluir pela correta aplicacdo dos

recursos, razdo por que anuimos a proposta da unidade técnica.”

E o Relatorio.
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