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INTRODUCAO

1.

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. Darci Rogério do Vale, em razio

de inconformismo com o Acérdao 708/2013 (peca 4, p. 90-91), mantido em seus exatos termos pelo
Acordao 3032/2013 (pega 44), ambos proferidos pela 2* Camara.

1.1

A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

“9.1. excluir dos presentes autos a responsabilidade do Sr. Flaviano Flavio Baptista de
Melo;

9.2. considerar revéis, para todos os efeitos, a empresa Santa Maria Comércio e
Representacdes Ltda. e os responsdveis Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Francisca
Eurenilda Nogueira da Silva, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992;

9.3. rejeitar as alegacdes de defesa e as razdes de justificativa interpostas pelo responsavel
José Raimundo Barroso Bestene;

9.4. rejeitar as razoes de justificativa interpostas pelos responsaveis Darci Rogério do Vale e
Oscar de Souza Lima;

9.5. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea c, 19, caput, e 23, inciso III,
da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas do responsavel Jos¢é Raimundo Barroso
Bestene, entdo Secretario Municipal de Saude de Rio Branco/AC;

9.6. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea b, 19, caput, e 23, inciso III,
da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas dos responsaveis Francisca Eurenilda
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Nogueira da Silva, Darci Rogério do Vale e Oscar de Souza Lima, entdo membros da
Comissao Permanente de Licitacao;

9.7. condenar solidariamente os responsaveis Jos¢ Raimundo Barroso Bestene, Luiz Antonio
Trevisan Vedoin e a empresa Santa Maria Comércio e Representagdes Ltda. ao pagamento
do débito no valor original de R$ 47.675,47 (quarenta e sete mil seiscentos e setenta € cinco
reais e quarenta e sete centavos) a partir de 1/3/2002, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar das notificagdes, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Saude — FNS, nos termos do art. 23, inciso
III, alinea a, da Lei Organica do TCU c/c o art. 214, inciso III, alinea a, de seu Regimento
Interno, acrescida da atualizagdo monetdria e dos juros de mora, a contar da data
especificada até o dia do efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.8. aplicar aos responsaveis Jos¢ Raimundo Barroso Bestene, Luiz Antonio Trevisan
Vedoin e a empresa Santa Maria Comércio e Representagcdes Ltda. a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992, no valor individual de R$ 8.000,00 (oito mil reais), fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para que comprovem perante o Tribunal
(art. 23, inciso 111, alinea a, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso III, alinea a, do RI/TCU)
o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente, a
contar da data deste Acordao até¢ a data do efetivo recolhimento, caso ndo sejam pagas no
prazo estabelecido, na forma da legislagdo em vigor;

9.9. aplicar aos responsaveis Francisca Eurenilda Nogueira da Silva, Darci Rogério do Vale
e Oscar de Souza Lima a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, no valor
individual de R$ 3.000,00 (trés mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
das notificagdes, para que comprovem perante o Tribunal (art. 23, inciso III, alinea a, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 214, inciso III, alinea a, do RI/TCU) o recolhimento das dividas aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente, a contar da data deste Acorddo até
a data do efetivo recolhimento, caso ndo sejam pagas no prazo estabelecido, na forma da
legislacdo em vigor.”

HISTORICO

2. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE), resultado da conversao de processo
de Representacdo autuado no TCU a partir de Relatério de Auditoria 5.073 (pega 1, p. 6-29)
realizada em conjunto pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus e pela
Controladoria Geral da Unido — CGU na Prefeitura Municipal de Rio Branco/AC.

2.1 A TCE tem como responsaveis o Sr. Jos¢ Raimundo Barroso Bestene (entdo Secretdrio
Municipal de Saude); o Sr. Flaviano Flavio Baptista de Melo (entdo prefeito municipal), o Sr. Darci
Rogério do Vale, o Sr. Oscar de Souza Lima e a Sra. Francisca Eurenilda Nogueira da Silva (entdo
membros da Comissdo Permanente de Licitagdo); a Santa Maria Comércio e Representagdes Ltda.
(empresa contratada) e o Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin (entdo administrador da Santa Maria
Comércio e Representacdo Ltda.), e versa sobre os recursos recebidos mediante o Convénio
757/2001 (p. 52-59, peca 1), celebrado entre o Ministério da Satde e o Municipio de Rio
Branco/AC, objetivando a aquisigdo de uma Unidade Movel de Saude — UMS, do tipo Onibus
consultorio médico-odontolo gico.

2.2 O objeto do convénio foialvo do grupo da chamada “Operagdo Sanguessuga”, procedimento
deflagrado pela Policia Federal para investigar fraudes em licitagdes e superfaturamentos nas
aquisicdes de ambulancias. Analisados os documentos integrantes da prestacdo de contas, € apds
vistoria no local, constatou-se, dentre outras wrregularidades, a ocorréncia de superfaturamento no
valor historico de R$ 57.640,00. Apds o aprimoramento da metodologia para calculo dos valores
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referenciais e do superfaturamento nas aquisi¢gdes de UMS, verificou-se que o superfaturamento
correspondia ao valor historico (1/3/2002) de R$ 47.675,47.

2.3 O superfaturamento na aquisigdo de veiculo e transformagdo em Unidade Mdvel de Satde,
com fornecimento de equipamentos, conduziu a citagdo do Sr. José Raimundo Barroso Bestene (p.
26-28, peca 4); da Santa Maria Comércio e Representagdes Ltda. (p. 29-31, peca 4) e do Sr. Luiz
Antonio Trevisan Vedoin (p. 32-34, peca 4).

2.4  Ja as demais irregularidades verificadas na Tomada de Precos 15/2001 conduziram ao
chamado em audi€éncia do Sr. José Raimundo Barroso Bestene (p. 71-72, peca 8, do TC
014.415/2004-0), do Sr. Flaviano Flavio Baptista de Melo (p. 69-70, peca 8, do TC 014.415/2004-
0), do Sr. Darci Rogério do Vale (p. 73-74, pega 8, do TC 014.415/2004-0), do Sr. Oscar de Souza
Lima (p. 75-76, pe¢a 8, do TC 014.415/2004-0), e da Sra. Francisca Eurenilda Nogueira da Silva (p.
77-78, peca 8, do TC 014.415/2004-0).

2.5  Constatou-se que o Sr. Flaviano Flavio Baptista de Melo, entdo prefeito municipal, apenas
atuou como agente politico signatario do convénio, sem praticar atos de gestdo sobre os recursos
publicos federais recebidos (p. 55-56, peca 4). Ante a revelia da empresa Santa Maria Comércio e
Representacdo Ltda. e do Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e & improcedéncia dos argumentos
apresentados pelo ex-Secretario municipal de saude, as contas foram julgadas irregulares, e estes

responsaveis foram condenados ao recolhimento do débito apurado. Foi-lhes ainda aplicada multa,
combase no art. 57 da Lei8.443/1992.

2.6 As irregularidades verificadas na condugdo da Tomada de Precos 15/2001, por sua vez,
levaram a aplicagdo da multa do artigo 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 ao Sr. Darci Rogério do
Vale, ao Sr. Oscar de Souza Lima, e a Sra. Francisca Eurenilda Nogueira da Silva. Inconformado, o
Sr. Darci Rogério do Vale interpos o presente recurso de reconsideragdo (pecas 29 a 31).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (peca 71), que foi ratificado pela Exma.
Ministra Ana Arraes (peca 76) e concluiu pelo conhecimento do recurso de reconsideragdo,

suspendendo-se os efeitos dos itens 9.6, 9.9, e 9.11 do Acordao recorrido, cf. art. 32, inciso I, e art.
33, da Lei8.443/1992, c/c o art. 285 do RI/TCU.

EXAME DE MERITO

4. Inicialmente, esclareca-se que o recorrente, entdo membro da Comissdo Permanente de

Licitagdo, fo1 chamado em audi€ncia a apresentar razoes de justificativa pela pratica das seguintes
irregularidades (p. 73, peca 8, TC 014.415/2004-0):

a. Inexisténcia de pesquisa de pregos que tenha fundamentado o pedido de celebragdo de
convénio junto a Secretaria Executiva do Ministério da Satde;

b. as minutas dos editais e dos contratos ndo foram previamente examinadas e aprovadas pela
assessoria juridica (paragrafo tnico do art. 38 da Lein® 8.666/93);

c. ndo houve a adequada caracterizagao no edital do objeto licitado - especificagdo completa do
bem a ser adquirido (art. 14 ¢/c o inciso 1 do § 70 do art. 15 da Lein°® 8.666/93);

d. ndo figuram como anexo dos editais 0s pre¢os unitarios referentes ao orgamento estimado
em planilhas de quantitativos (inciso li do § 2° do art. 40 da Lein® 8.666/93); ¢

e. auséncia de pesquisa de precos ou de outros procedimentos que permitisse a administragao
verificar a conformidade das propostas ofertadas com os pregos correntes no mercado ou
fixados por 6rgdo oficial competente (inciso I'V do art. 43 da Lein® 8.666/93).
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5. Entretanto, em vez de ofertar argumentos sobre a regularidade de sua conduta, o recorrente
traz diversas ponderacdes relativas ao superfaturamento encontrado nos autos, pelo qual nao foi
responsabilizado, argumentos que envolvem principalmente a formacdo de coisa julgada no
arquivamento de Inquérito e de duas Ag¢des Civis Publicas de Improbidade Administrativa por
alegada inexisténcia de superfaturamento.

6. Questao — do arquivamento de Inquérito e das Ac¢oes Civis Pablicas de Improbidade
Administrativa por alegada inexisténcia de superfaturamento

6.1 O recorrente alega que o IP 2004.30.00.001178, o qual tramitou na 3* Vara da Justica
Federal da Secao Judiciaria do Estado do Acre e versava sobre o caso, teria sido arquivado, por nao
ter sido comprovada a pratica do superfaturamento na aquisi¢do da Unidade Mével de Saude.

6.2  Acrescenta que uma Ag¢ao Civil Publica (ACP 2002.30.001377-4), com as mesmas partes €
0 mesmo objeto, que tramitava na 2* Vara da Justica Federal da Secdo Judiciaria do Estado do Acre,
também teria sido arquivada, uma vez que o Ministério Publico requereu a extingdo do processo
sem o exame do mérito, por reconhecer inexistente do superfaturamento alegado na inicial.

6.3 Por fim, em 2008, mais uma Ac¢do Civil Publica teria sido movida pela Unido, mas o
processo teria sido extinto sem exame do mérito, com fundamento no art. 167, inciso V, do Codigo
de Processo Civil, decisao que se encontra pendente de recurso.

Anédlise

6.4  Primeiramente, postula que, segundo a decisdo judicial proferida em 02 de dezembro de
2004, a Policia Judiciaria teria averiguado que os pregos praticados pela empresa investigada seriam
compativeis com os pregos praticados por empresas informantes em eventos anteriores, realizados

em outros estados. Por esta razio, o Ministério Publico teria pedido o arquivamento do feito (p. 30,
peca 29).

6.5  Observa-se, assim, que a sentenca proferida em sede de a¢ao penal (IPL 2004.30.00.001178-
1) ordenou o arquivamento do inquérito, ressalvado o disposto no art. 18 do Codigo de Processo
Penal — CPP, quanto a possibilidade de que sejam feitas novas investigagcdes, se outras provas
surgissem antes da prescricao. O Exmo. Sr. Juiz Federal ndo afirmou categoricamente a inexisténcia
do fato ou negativa de autoria, deixando aberta a possibilidade de novas investigacdes, caso surjam
outras provas. Ademais, o fundamento explicito do arquivamento do inquérito policial previsto no
art. 18 do CPP ¢ a falta de base para a denuncia, ndo a inexisténcia material do fato.

6.6  Por outro lado, nos autos da ACP 2002.30.00.001377-4, o Exmo. Sr. Juiz Federal extinguiu
0 processo, sem o exame do mérito, nos termos do art. 267, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil
— CPC (ouseja, apontando a auséncia de “condi¢des da a¢do”). Neste caso, a sentenga tampouco foi
categorica quanto a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria, procedendo ao arquivamento do
feito sem julgamento do mérito.

6.7  Mesmo coma ACP 2002.30.00.001377-4 sendo expressa no sentido de ndo decidir o mérito
da questdo, o Exmo. Juiz Federal, ao extinguir a ACP 2008.30.00.004521-7 com base no art. 267,
inciso V, considerou que o assunto do superfaturamento estaria sendo rediscutido (p. 10, pega 31) e
entendeu que ndo seria possivel alterar a decisdo original, acolhendo a preliminar de coisa julgada.

6.8  Efetivamente, constata-se que o Ministério Publico reviu seu posicionamento inicial, e
reconheceu as fragilidades de seu proprio levantamento. No entanto, embora a sentenga proferida na
ACP 2002.30.00.001377-4 tenha impropriamente considerado que “o Ministério Publico Federal
requereu a extingdo do processo sem julgamento de mérito, pois ndo houve superfaturamento
alegado na inicial” (grifos acrescidos), tal afirmativa deve ser considerada em seus adequados
termos.
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6.9  Nao ha como se interpretar que o fato de o MPF ter questionado o sobreprego encontrado
com a sua metodologia original tenha autorizado a conclusdo que “ndo houve o superfaturamento
alegado na inicial” (grifos acrescidos). O “valor de mercado” da Unidade Movel de Saude adquirida
¢ uma média dos precos a época praticados: o valor dessa varidvel ndo ¢ diretamente observavel,
necessitando de uma apurac¢do a partir da coleta de uma amostra, dentre o universo de fornecedores
de veiculos, equipamentos e servigos de adaptacao.

6.10 Assim, o fato de a apuracdo conduzida pelo MPF nao ter utilizado metodologia precisa para
calcular determinado valor de mercado, e de essa falha ter sido reconhecida pelo proprio MPF, nao
implica que ndo houve superfaturamento. A propria natureza dos procedimentos de auditoria e de
prestagdo de contas impde que analise ndo ¢ realizada para se provar o “ndo cometimento” de toda e
qualquer possivel irregularidade, e que a auséncia de achados significa apenas que nenhum
problema foi encontrado, ndo que inexistam, independente mente de suspeita sobre o agente publico
que os tenha desempenhado.

6.11 Logo, ndo ¢ possivel considerar que o Poder Judiciario tenha chegado a tal conclusdo, a qual
ndo decorre da premissa adotada. E por essa razio que o Ministério Publico requereu a extingdo do
processo sem julgamento do mérito, ndo “com julgamento do mérito”. Pela mesma razdo, o juiz
extinguiu a ACP 2002.30.00.001377-4 sem exame do mérito, de forma textual e explicita. Nao ha
como se adotar a interpretacdo de que tal sentenca, embora tendo expressamente afirmado que “ndo
analisava o mérito” e encerrando o processo a partir de um requerimento de “extingdo sem o exame
de mérito”, mesmo assim teria analisado o meérito, como faz a sentenga da ACP 2008.30.004521-7.

6.12  De qualquer forma, o calculo do superfaturamento verificado nesta TCE nao decorre do
levantamento inicialmente realizado pelo Ministério Publico Federal, ao contrario do aventado na
sentenca proferida nos autos da ACP 2008.30.00.004521-7 (p. 10, peca 29), nao tendo sido atingido
pelos efeitos da sentenga proferida pela Justica Federal do Estado do Acre na ACP
2002.30.00.001377-4.

6.13 Embora o Relatorio de Auditoria CGU/Denasus e o Parecer Gescon 3.978/2003 (p. 127-130,
peca 2) tenham utilizado o valor de R$ 57.640,00, com base na pesquisa de precos inicialmente
realizada pelo MPF (p. 30, peca 1), o prejuizo ao Erdrio apontado nesta TCE (p. 14, peca 4) foi
identificado mediante a comparacao entre o pre¢o de referéncia ¢ o prego praticado, conforme
documento intitulado “Metodologia de Calculo do Débito”, constante da pagina eletronica do
Tribunal de Contas da Unido, cujo endereco constou do oficio citatorio enviado aos responsaveis, €
se encontra disponivel em http:/portal2.tcu. gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/
operacao_sanguessuga/metodologia calculo_superfaturamento.doc.

6.14 O Ministério Ptblico Federal reconheceu a inconsisténcia de sua metodologia original, que
se baseava na pesquisa de apenas quatro fornecedores (Unisatide Veiculos Especiais Ltda., Cortezzi
Veiculos Especiais, Adilvan Comércio e Distribuidora de Ltda. e Green Car Veiculos Especiais
Pecas e Servicos Ltda.). Observe-se ainda que a inconsisténcia foi apontada pela propria Santa
Maria Comércio e Representagdo Ltda., a qual alegou que o MPF teria obtido apenas propostas das
citadas empresas, as quais praticariam precgos superiores quando efetivamente forneciam Unidades
Moveis de Satde a outras prefeituras (p. 36, peca 3, do TC 014.415/2004-0). Trata-se de amostra
insuficiente para se determinar o preco de mercado de um bem ou servico, ndo apenas tendo um
tamanho restrito, como também viesada pelo fato de envolver apenas contratos celebrados com
entes publicos.

6.15 Conforme vem se consolidando a jurisprudéncia dessa Corte de Conta (Acérdaos
2.877/2011, 3.019/2011, 5.324/2011, 5.325/2011, 6.758/2011, 7.723/2011, todos da 2* Camara), os
precos de referéncia dos veiculos sdo aqueles pesquisados pela Fundagao de Pesquisas
Economicas — Fipe, segundo a qual, as tabelas baseiam-se em pesquisas de precos médios

praticados em 24 estados brasileiros, descartando valores muito abaixo ou acima da média.
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Dessa forma, a variagdo causada pelas diferencas regionais ja se encontra precificada nas tabelas de
referéncia.

6.16 Os valores das tabelas em questdo foram obtidos a partir de visitas em mais de 320 lojas de
usados e concessionarios autorizados, tradicionais feiras de veiculos usados, principais jornais e
revistas, de todo o Brasil, especializados em classificados de veiculos e contatos por telefone em
todo o pais. De sorte que constituem o mais completo estudo no género e a melhor base de dados
para a avaliacdo dos pregos dos veiculos adquiridos.

6.17 Quanto a definicdo dos precos médios de mercado dos equipamentos e servicos realizados,
considerou-se nao s6 a pesquisa inicial de pregos de mercado feita pelo Departamento Nacional de
Auditoria do SUS — Denasus e pela Controladoria-Geral da Unido — CGU, como também todos os
demais pregos das aquisicOes constantes em 1.180 convénios encaminhados ao TCU, o que
representa mais de 80% do universo fiscalizado.

6.18 Lembre-se ainda optou-se por se considerar superfaturamento aqueles precos que os
superassem em 10% esses precos médios de mercado calculados, ou seja, em termos matematicos, o
valor pago acima de 1,10 x Valor Médio de Mercado da UMS (preco de referéncia), patamar esse
aprovado pelo Plenario do TCU mediante Questdo de Ordem da Sessdo de 20/5/2009.

6.19 Com a nova metodologia, ajustada e aperfeicoada, o valor de superfaturamento foi estimado
emR$ 52.025,70, dos quais R$ 47.675,47 correspondem ao prejuizo causado a Unido (proporcional
a participagdo da concedente no convénio). Assim, ndo ¢ cabivel afirmar que esta Corte de Contas
apenas replica a pesquisa inicialmente realizada pelo Ministério Publico Federal.

6.20 Conforme o proprio recorrente lembra, a Unido recorreu da sentenga proferida na ACP
2008.30.00.004521-7, que se encontra pendente de Recurso Especial e ndo fez coisa julgada. Nao é
possivel se afirmar, assim, que a interpretagdo adotada na ACP 2008.30.00.004521-7 (segundo a
qual o mérito da ACP 2002.30.00.001377-4 teria sido julgado ainda que o MP tenha requerido a
extingdo sem julgamento de mérito e o Juiz Federal tenha extinto o processo sem julgamento de
meérito) tenha sido validada e formado coisa julgada.

6.21 Saliente-se ainda que o Tribunal ndo condenou os responsdveis por ato de improbidade
administrativa. Nem poderia, pois ndo ¢ da competéncia dos Tribunais e Conselhos de Contas
condenarem gestores por atos desta natureza, os quais devem ser apurados em procedimento proprio
no Ambito do Poder Judiciario. A improbidade administrativa deve ser apurada em processo movido
pelo Ministério Publico, a ser julgado pela autoridade judicial

6.22 E ademais desnecessaria, para o julgamento pela irregularidade das contas ou para a
aplicacdo de multa em processo de fiscalizagdo, a caracterizagdo de ato doloso de improbidade.
Basta que o gestor tenha cometido, de forma ndo justificada, ato ilegitimo ou antiecondmico lesivo
ao Eréario ou deixado de adimplir sua obrigacdo de prestar contas dos recursos recebidos, e que lhe
fosse exigivel conduta diversa, para ficar caracterizada sua responsabilidade subjetiva. Assim, os
fundamentos apontados na sentenca proferida na ACP 2008.30.00.004521-7 (p. 13, peca 29) ndo se
aplicam ao caso concreto.

6.23 Desse modo, ainda que a ACP 2008.30.00.004521-7 venha realmente a ser considerada
extinta pelo acolhimento de preliminar de coisa julgada, os efeitos dessa coisa julgada ndo se
aplicardo a Tomada de Contas Especial em andlise, que ndo ¢ a¢do judicial, nem se confunde em
seus fundamentos juridicos e faticos coma ACP 2002.30.00.001377-4 ou com qualquer acao civil
publica de improbidade administrativa.

6.24 Como ja mencionado, a responsabilidade do recorrente decorre da pratica de irregularidades
na conducdo da Tomada de Pregos 15/2001, tendo em vista contrariarem diversos dispositivos da
Lei geral de licitacdes (art. 38; art. 14, c/c art. 15, § 7°, inciso I; art. 40, § 2° inciso II; e art. 43,
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inciso IV, todos da Lei 8.666/1993). A ilicitude de sua conduta subsiste independentemente de ter
sido ocasionado efetivo prejuizo ao Erario, de tal sorte que suas contas foram julgadas irregulares
combase no art. 16, inciso III, alinea b, art. 19, caput, e art. 23, todos da Lei 8.443/1992.

6.25 Além disso, no ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da independéncia das
instancias, em razio do qual podem ocorrer condenagdes simultaneas nas diferentes esferas — civel,
criminal e administrativa. O artigo 935 do Codigo Civil prescreve que a “responsabilidade civil ¢
independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre
quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal”. Esse
dispositivo precisa ser conjugado com o artigo 66 do Codigo de Processo Penal, o qual estabelece
que “ndo obstante a sentenga absolutdria no juizo criminal, a a¢do civil podera ser proposta quando
ndo tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato”.

6.26 Interpretando os dois dispositivos conjuntamente, temos que a sentenca penal impedird a
propositura ou continuidade de acdo nos ambitos civil e, por extensdo, administrativo, apenas se
houver sentenca penal absolutoria negando categoricamente a existéncia do fato ou afirmando que
ndo foio réu quem cometeu o delito. Esse entendimento ¢ pacifico no Supremo Tribunal Federal,
conforme fica claro nos Mandados de Seguranca 21.948-RJ, 21.708-DF e 23.635-DF. Nesse ultimo,
por exemplo, o STF decidiu que a sentenca proferida em processo penal € incapaz de gerar direito
liquido e certo de impedir o TCU de proceder a tomada de contas, mas podera servir de prova em
processos administrativos se concluir pela nio-ocorréncia material do fato ou pela negativa de
autoria.

6.27 Nesse mesmo sentido ¢ o teor do art. 126 da Lei 8.112/1990, segundo o qual a
“responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso de absolvi¢do criminal que
negue a existéncia do fato ou sua autoria” (grifos acrescidos). Também encontramos na Lei
8.429/1992, que trata da improbidade administrativa, a positivagdo do referido principio, quando
seu artigo 12 destaca que o responsavel por ato de improbidade estd sujeito as cominagdes
estabelecidas por esta norma, independentemente das sangdes penais, civis € administrativas
previstas na legisla¢do especifica.

6.28 Uma vez que uma sentenca em Ac¢do Civil Publica de Improbidade Administrativa ndo
possui natureza juridica de sentenca penal de inexisténcia de fato ou negativa de autoria, ndo ha
como se admitir o alegado impacto sobre o mérito desta Tomada de Contas Especial. E elemento
que o Controle Externo devera levar em considera¢do, de forma ndo vinculante, principalmente
quando os fundamentos de fato e de direito sobre os quais esta baseada nao se aplicarem de forma
precisa ao caso concreto.

6.29 O Plenario do Supremo Tribunal Federal ja decidiu, inclusive, que o ajuizamento de agao
civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar tomada de
contas especial, tendo em vista a competéncia do TCU inserta no art. 71 da Constituicdo Federal,
como se constata no seguinte excerto do MS 25880/DF, da relatoria do Ministro Eros Grau:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, II, DA CONSTITUIC AO DO BRASIL E ART. 5°, II E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

1. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange todos quantos
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario, devendo
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6.30

ser aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sangdes previstas em lei, lei que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado aos cofres publicos [art. 71, II, da CB/88 e art. 5°, 11 e VIII, da
Lein. 8.443/92.

2. A tomada de contas especial ndo consubstancia procedimento administrativo disciplinar.

Tem por escopo a defesa da coisa publica, buscando o ressarcimento do dano causado ao
erario. Precedente [MS n. 24.961, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 04.03.2005].

3. Nao se impde a observancia, pelo TCU, do disposto nos artigos 148 a 182 da Lei n.

8.112/90, ja que o procedimento da tomada de contas especial esta disciplinado na Lei n.
8.443/92.

4. O ajuizamento de ac¢ao civil publica nao retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
instancias civil, administrativa e penal.

5. A comprovagao da efetiva prestacdo de servicos de assessoria juridica durante o periodo
em que a impetrante ocupou cargo em comissdo no Tribunal Regional do Trabalho da 1?
Regido exige dilacdo probatédria incompativel com o rito mandamental. Precedente [MS n.
23.625, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 27.03.2003]. 6. Seguranga
denegada, cassando-se a medida liminar anteriormente concedida, ressalvado a impetrante o
uso das vias ordindrias.” (grifos acrescidos)

No mesmo sentido, tem-se 0 MS n° 30.444-SC (STF), em sede do qual o Exmo. Min. Dias

Toffoli afirmou que:

6.31

“Com a independéncia de instancias, o resultado da acdo de improbidade administrativa e da
acdo de prestacdo de contas ¢ independente do resultado do julgamento do processo de
tomada de contas especial e, ainda que o Poder Judicidrio viesse a afastar a ocorréncia de
improbidade administrativa, em nada impugnaria a irregularidade das contas de convénio
administradas pelo ex-prefeito”.

O voto condutor do Acoérdao TCU 2/2003 — 2* Camara demonstra a posi¢do pacifica deste

Tribunal sobre o tema, quando assim dispos:

6.32

“O TCU tem jurisdigdo propria e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua
competéncia, de modo que a proposi¢cao de qualquer agao no ambito do Poder Judiciario nao
obsta que esta Corte cumpra sua missdo constitucional. De fato, por for¢a de mandamento
constitucional (CF, art. 71, inc. II), compete a este Tribunal julgar as contas dos
administradores ¢ demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administragao
federal direta e indireta, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario. E, para o exercicio dessa atribuicdo
especifica, o TCU ¢ instancia independente, ndo sendo cabivel, portanto, tal como pretende
o interessado, que se aguarde manifestacdo do Poder Judicidrio no tocante a matéria em
discussao”.

Assim, ¢ de reduzido valor argumentativo a informagao sobre o arquivamento de agdes de

improbidade administrativa, principalmente quando tais arquivamentos foram, na origem,
motivados pelo questionamento realizado pelo Ministério Ptblico sobre sua propria metodologia de
calculo do superfaturamento. Ainda que o recorrente alegue coisa julgada, ela ndo se aplica a
metodologia utilizada na presente TCE, nem foi formada em sentenga penal que constatasse a
inexisténcia de fato ou a negativa de autoria. Uma vez que a Tomada de Contas Especial nao utiliza
a metodologia questionada, a responsabilidade apontada no Acérdao recorrido ndo ¢ alterada.
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7. Questido — do pronunciamento dos responsaveis pela aprovacio das contas do
Convénio.

7.1 Assevera que a aquisicao da Unidade Movel de Saude foi precedida de pronunciamento de
cinco profissionais da area, os quais teriam constatado que o preco de aquisicdo estava de acordo
coma média de mercado.

Analise

7.2  Lembre-se novamente que o responsavel foi sancionado com aplicagdo da multa do art. 58,
da Le1 8.443/1992. Sua atuagao ndo foi considerada como causa do dano ao Erario, de sorte que se
mostra inoperante qualquer argumento sobre o preco de mercado da Unidade Mével de Satde.

7.3  De toda sorte, o recorrente afirma que ‘“cinco profissionais da area” teriam atestado que o
preco de aquisicdo estaria de acordo com a média de mercado. O trecho ¢ destacado de um
Relatério de verificagao “in loco” do Convénio 757/2001 (p. 10, pega 29), e os cinco “profissionais
da area” sdo os técnicos responsaveis pela analise da prestacdo de contas que subscrevem o referido
Relatorio. Tal conclusdo foi desautorizada pela analise posteriormente realizada pelo proprio 6rgao
concedente: a Divisdo de Convenio e Gestdo no Acre exarou o Parecer Gescon 3.978/2003 (p. 127-
130, peca 2) o qual sustentou a ndo aprovagdo da prestagdo de contas, reconhecendo o
superfaturamento na aquisicdo da Unidade Movel de Satde.

7.4  Quanto ao efetivo valor do superfaturamento (divergente do apontado pelo Parecer Gescon
3.978/2003), lembre-se que as manifestagdes de controle interno ndo vinculam o TCU. Conforme
tal posicionamento, de acordo com suas atribuicdes constitucionais, este Tribunal ndo estd obrigado
a seguir eventual entendimento de outros 6rgios da Administragdo Publica, permitindo concluir de
forma diferente, porém, fundamentada. O TCU, assim, possui atribuicdo constitucional para realizar
de forma autdnoma e independente a apreciacao da regularidade das contas dos gestores de bens e
direitos da Unido. Desse modo, ndo ¢ possivel acolher o argumento ofertado pelo recorrente.

CONCLUSAO

8. O recorrente traz diversas ponderagdes relativas ao superfaturamento encontrado nos autos,
pelo qual nio foi responsabilizado, que envolvem principalmente a formagao de coisa julgada no
arquivamento de Inquérito e de duas Ag¢des Civis Publicas de Improbidade Administrativa por
alegada inexisténcia de superfaturamento. Entretanto, o recorrente ndo traz argumentos relativos as
regularidades na conducdo da Tomada de Prego 15/2001, pelas quais foi notificado em audi€ncia
para apresentar razoes de justificativa e pelas quais foi responsabilizado.

9. E de reduzido valor argumentativo a informagdo sobre o arquivamento de agdes de
improbidade administrativa, principalmente quando tais arquivamentos foram motivados pelo
questionamento realizado pelo Ministério Publico sobre sua propria metodologia de calculo do
superfaturamento. Ainda que o recorrente alegue coisa julgada, ela ndo atingiria a propria existéncia
de superfaturamento, mas sim a tramitagdo de Ac¢ao Civil Publica de Improbidade Administrativa
baseada em determinada metodologia de pesquisa de precos de referéncia empregada pelo parquet,
ndo a tramitacdo da Tomada de Contas Especial.

10.  Uma vez que a Tomada de Contas Especial ndo utiliza a metodologia questionada e ¢
processo administrativo com fundamentos de fato e de direito distintos de uma Ac¢do de
Improbidade Administrativa, a responsabilidade apontada no Acérddo recorrido ndo ¢ alterada.
Ademais, mesmo que se reconhecesse a formacao de coisa julgada na Acao Civil Publica, ela ndo
advém de sentenca penal que afirmasse a inexisténcia de fato ou a negativa de autoria, ndo
impedindo a apuracdo da responsabilidade em sede de Controle Externo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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11.  Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente andlise do recurso de
reconsideracdo interposto por Darci Rogério do Vale contra o Aco6rdao 708/2013 — TCU — 2°
Camara, propondo-se, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33, da Lei8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser adotada ao recorrente, a Procuradoria da
Republica no Estado do Acre, ao Fundo Nacional de Satde, ao Departamento
Nacional de Auditoria do SUS — DENASUS, ao Tribunal de Contas do Estado do
Acre — TCE/AC, a Controladoria Geral da Unido — CGU e aos demais interessados;

SERUR, 3? Diretoria, 15 de junho de 2014.

Leonardo Romero Marino
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 8179-5.
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