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TC 007.252/2012-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Funda¢do Nacional
de Satde — Ministério da Saude

Responsavel: Antenor de Assis Karitiana
(CPF 204.483.332-87); Coordenacao da Unido
das Nagdes e Povos Indigenas de Rondonia,
Noroeste de Mato Grosso € Sul do Amazonas
— CUNPIR (CNPJ 01.374.793/0001-71)
Advogado: Mariana Doering Zamprogna
(Defensora Publica Federal); peca 21

Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: Citagao solidaria.
INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Saude/MS — FUNASA, em desfavor do Sr. Antenor de Assis Karitiana,, ex-Presidente da
Coordenacdo da Unido das Nagdes e Povos Indigenas de Rondonia, Noroeste de Mato Grosso e Sul
do Amazonas — Cunpir, em razdo de impugnagdo parcial das contas do Convénio 434/1999 (SIAFI
378521, celebrado com a FUNASA, que teve por objeto a implantagdo do Distrito Sanitario
Especial Indigena, Assisténcia e Promocdo da Saude, Desenvolvimento de Controle Social e

Capacitagdo de Recursos Humanos para a populagdo indigena da abrangéncia do Distrito de Porto
Velho/RO.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula terceira do termo de convénio (pega 3, p. 3-4), foram
previstos R$3.331.935,59 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 1.162.000,00 pertenceriam ao
exercicio financeiro de 1999 e R$2.169.935,59, ao exercicio de 2000. Nao houve previsao de
contrapartida.

3. Ocorreu o efetivo repasse de R$3.220.406,80, devido a ndo aplicagdo no mercado

financeiro dos recursos da 1* parcela, o que causou a ndo liberagdo de R$ 111.528,79 (pega 10, p.
268, 273).

4. Os recursos federais foram repassados em seis parcelas, mediante as ordens bancarias
19990B008076,  20000B003666,  20000B009397,  20000B010608,  20010B000070 e
20010B000922, nos valores de R$ 1.162.000,00, R$ 820.438,00, RS 268.647,04. R$449.824,17, RS
70.000,00 e R$ 449.497,59, emitidas em 16/12/1999, 1°/6/2000, 1° /11/2000, 18/12/2000,
11/1/2001 e 22/2/2001.

5. O ajuste vigeu no periodo de 13/12/1999 a 13/5/2001, conforme termo de convénio e
seus cinco aditivos (pega 3), e previa a apresentagdo da prestacdo de contas até a data final de sua
vigéncia, conforme a cldusula segunda, subclausula segunda do ajuste (peca 3, p. 3), sendo que a
clausula oitava previa que os ultimos sessenta dias de vigéncia do convénio seriam apenas
destinados a apresentacdo da prestagdo de contas final (pega 3, p.6). O periodo em andlise recaiu
inteiramente dentro da gestdo do Sr. Antenor Karitiana (peca 2).

EXAME TECNICO

6. Em cumprimento ao Pronunciamento do Secretario (pega 18), foi promovida a citagao
do Sr. Antenor de Assis Karitiana, mediante o Oficio 0464/2013-TCU/SECEX-RO (pega 19),
datado de 09/08/2013.
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7. O Sr. Antenor de Assis Karitiana tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido no dia
30/08/2013, conforme documento constante da peca 20, tendo apresentado, intempestivamente suas
alegagoes de defesa no dia 29/10/2013, conforme documentagdo integrante das pecas 21 e 22.

8. O Sr. Antenor de Assis Karitiana foi ouvido em decorréncia das seguintes
irregularidades, ocorridas no ambito do Convénio 434/99, celebrado com a Funasa:

a) aplicacdo de recursos da categoria econdmica despesas de capital para despesas
correntes sem autorizacdo, em infracdo ao art. 167, inciso VI da Constituicdo Federalde 1988;

b) pagamento de despesas com multa e juros sobre atrasos em compromissos
financeiros, em violacao ao art. 8°, inciso VII, da IN-STN 1/97;

c¢) ndo devolucdo do saldo de convénio, contrariando o disposto no art. 28, §3°, da IN-
STN 1/97; ¢

d) ndo comprovagao da efetiva ocorréncia de reforma na sede da Cunpir, enquadrando-
se na conduta disposta no art. 38, inciso I da IN-STN 1/97.

9. A defesa apresentada, por intermédio da defensora publica, traz uma preliminar de
mérito, pois alega a nulidade do processo devido a existéncia de irregularidades na citacdo do
responsavel na tomada de contas especial, ainda na fase em que os autos se encontravam no
Ministério da Saude (peca 22, p.2-6).

10. A alegacdo se baseia no fato de cerceamento da ampla defesa e do contraditorio, pois
durante a fase inicial da tomadas de contas especial, antes dos autos serem remetidos para o TCU,
foi encaminhada a citacdo por correios para apenas um endere¢co. Como ndo foi encontrado o
responsavel, realizou-se em seguida a citagdo por edital, que, na interpretacdo da defesa, teria
havido uma falta de diligéncia da tomadora de contas ao ndo diligenciar o suficiente antes de
promover a citagao ficta.

11. Tais alegacdes de possivel cerceamento de direitos constitucionais ndo devem
prosperar, pois durante o curso do processo de tomadas de contas especial, j& no ambito do TCU,
houve a citagdo valida (pega 19 e 20). O responsavel tomou ciéncia de todas as irregularidades que
lhe sdo imputadas, permitindo exercer todos os direitos da ampla defesa e do contraditorio,
conforme o fez por ocasido da apresentacao de sua defesa (pegas 21 e 22).

12. Cabe esclarecer que na fase interna da TCE ainda ndo se tem propriamente um
processo, mas sim um mero procedimento de controle, j& que ainda ndo se estabeleceu um litigio.
Nessa fase inicial, embora haja a previsdo de notificagdo para que o responsavel traga aos autos os
documentos que entenda uteis para o esclarecimento da situa¢do, o fato de esta notificagdo ou
citagdo ndo ter sido realizada ndo invalida os atos processuais adotados no ambito da Corte de
Contas.

13. Isso ocorre porque o momento proprio para a defesa do responsavel ¢ a fase externa da
TCE, que ocorre no ambito dos Tribunais de Contas. E nessa segunda fase que devem ser
observados os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, com a rigorosa
observancia do devido processo legal consubstanciado na Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, e
demais normas pertinentes.

14. No caso, os principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa se
concretizaram com a citagdo valida pelo TCU, com a devida apreciagdo das alegacdes de defesa
aduzidas pelo responsavel e com a oportunidade de interpor recursos, ocasides em que o ex-gestor
pode refutar as acusagdes contra ele formuladas.

15. Neste sentido ¢ a jurisprudéncia desta Corte (Acordaos 3.487/2010 - TCU - 1a Camara,
4.737/2008 - TCU - 2a Camara, 2.041/2008 - TCU - 2a Camara, 1.941/2008 - TCU - Plenario,
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2.998/2008 - TCU - 2a Camara, 2.599/2008 - TCU - 2a Camara e 1.467/2008 - TCU - Plenario).

16. Desta forma, devido a citagdo valida (pega 19 e 20) e a apresentacdo das alegacdes de
defesa (peca 22), ¢ improcedente a alegacao de cerceamento da ampla defesa e do contraditdrio pela
falta diligéncia suficiente para citagdo do responsavel.

17. Quanto ao mérito, este ainda ndo ¢ 0 momento oportuno para sua analise, pois de acordo
com a recente sumula do TCU n° 286, “a pessoa juridica de direito privado destinataria de
transferéncias voluntarias de recursos federais feitas com vistas a consecu¢dao de uma finalidade
publica responde solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao erario na
aplicacdo desses recursos", deve ser citada a Cunpir em solidariamente ao ex-gestor.

18. Desta forma, propde-se a citagdo da Coordenagdo da Unido das Nagdes e Povos
Indigenas de Rondonia, Noroeste de Mato Grosso e Sul do Amazonas — Cunpir dos fatos ja
imputados na citagdo do Sr. Antenor de Assis Karitiana.

19. CONCLUSAO

20. O Sr. Antenor de Assis Karitiana foi devidamente citado sobre as irregularidades
atribuidas na sua gestdo como Presidente da CUNPIR em relagdo ao Convénio 434/99, celebrado
coma Funasa (item 6 a 8).

21. A defesa foi realizada pela Defensoria Publica da Unido (item 9) que inicialmente
alegou uma preliminar a0 mérito em face de possivel cerceamento da ampla defesa e do
contraditério devido a suposta irregularidade na citagdo na fase interna da Tomada de Contas
Especial, ainda no Ministério da Saude.

22. Todavia, ja é pacificado nesta Corte de Contas que os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa se concretizaram com a citagdo valida pelo TCU, com a devida
apreciacdo das alegacdes de defesa aduzidas pelo responsavel e com a oportunidade de interpor
recursos, ocasides em que o ex- gestor pode refutar as acusagdes contra ele formuladas (item 10-16).
Desta forma, sendo improcedente esta alegagdo preliminar da defesa.

23. Quanto ao mérito, a analise foi diferida em razio da necessidade da citacdo da pessoa
juridica, Cunpir, destinatiria do convénio de recursos federais em atengdo, conforme a recente
simula n° 286-TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24, Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) realizar a citacdo da Coordenagdo da Unido das Nagdes e Povos Indigenas de
Ronddnia, Noroeste de Mato Grosso e Sul do Amazonas — Cunpir (CNPJ 01.374.793/0001-71),
com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e
II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegagdoes de defesa e/ou recolha aos
cofres da Fundacdo Nacional de Saude as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a
partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislacio em vigor, em decorréncia das seguintes
irregularidades ocorridas no ambito do Convénio 434/1999, celebrado com a Funasa:

a.1) aplicagdo de recursos da categoria economica despesas de capital para despesas
correntes sem autorizagdo, em infragao ao art. 167, inciso VI da Constituicdo Federal de 1988;

a.2) pagamento de despesas com multa e juros sobre atrasos em compromissos
financeiros, em violacdo ao art. 8°, inciso VII, da IN-STN 1/97;

a.3) ndo devolugao do saldo de convénio, contrariando o disposto no art. 28, §3°, da IN-
STN 1/97,
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a.4) ndo comprovacdo da efetiva ocorréncia de reforma na sede da Cunprr,
enquadrando-se na conduta disposta no art. 38, inciso III da IN-STN 1/97.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
75.201,27 14/05/2001
3.384,03 14/05/2001
992,38 14/05/2001
49.968,70 14/05/2001

Valor histérico: R$ 129.545,38
Valor atualizado até 05/12/2014: R$ 302.361,25 (pega 22)

b) informar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

¢) encaminhar copia desta peca e das pegas 3,9, 10 e 22 para subsidiar o atendimento

SECEX-RO, em 20 de janeiro de 2015.

(Assinado eletronicamente)
GERSON DIAS ALVES
AUFC — Mat. 10190-7
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Matriz de Responsabilizac¢io

i ‘ Nexo de -
Irregularidade Responsavel PE‘:’;;:;’;’C::’ Conduta Causalidade Cul pabilidade
Nao ¢é possivel
afirmar que
houve boa-fé¢ do
responsavel, ndo
tendo este
praticado o ato
respaldado em
parecer técnico.
E razoavel
afirmar que era
possivel ter
consciéncia da
ilicitude do ato e
o lcacs ‘ que também era
plicagao € ig i
recursos da| Antenor de Assis Aoli Zﬁigglgﬁf@ﬁa
categoria Karitiana (CPF regul(r:sa(is da adotada,
Zc;cs)ggwmlsca N 204.483.332-87) categori? | cpns1derfidqs as
capital para econdmica A aplicagdo de Silrcufnstanma.s
dosposas 29/10/1999 | despesas de| recursos de os fatos, pois
comentes  sem i capital para | despesa de deveria ter
e a despesas capital fora do | aplicado os
yézgigzz’ Zitn 23/03/2004 correntes seu objeto gerou | FECUISOS em
167, inciso VI sem dano ao errio. des%e?as de )
da Zjonstituig:ﬁo autorizagao ;apl althose que.
(peca 10, essalta-se que o
Federal de p.273-274). responsavel até a

1988;

Coordenacdo da
Unido das
Nagdes e Povos
Indigenas,
Noroeste de
Mato Grosso e
Sul do A mazonas
— Cunpir (CNPJ
01.374.793/0001-
71)

presente data ndo
adotou nenhuma
medida efetiva
visando o
ressarcimento ao
erario.

Quanto a pessoa
juridica esta é
solidaria aos atos
de seus
administradores
segundo a sumula
do TCU n° 286
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Irregularidade

Responsavel

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de
Causalidade

Cul pabilidade

Nao devolugdo
do saldo de
convénio,
contrariando o
disposto no art.
28, §3°,da IN-
STN 1/97

Antenor de Assis
Karitiana (CPF
204.483.332-87)

Coordenacdo da
Unido das
Nagdes e Povos
Indigenas,
Noroeste de
Mato Grosso e
Sul do A mazonas
— Cunpir (CNPJ
01.374.793/0001-
71)

29/10/1999
a

23/03/2004

Deixar de
restituir 0
saldo de
conveénio,
contrariando
o disposto no
art. 28, §3°,
da IN-STN
1/97  (pega
10, p.273-
274).

O fato da nao
devolucdo do
saldo de
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dano ao erario.
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afirmar que
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erario.

Quanto a pessoa
juridica esta é
solidaria aos atos
de seus
administradores
segundo a sumula
do TCU n° 286
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