MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTAC ARIBE

Proc. TC —014.235/2011-0
Prefeitura de Sena Madureira/AC
Tomada de Contas Especial
Recurso de Reconsideragao

Excelentissima Senhora Ministra-Relatora

Trata-se de recurso de reconsideracdao interposto pelo Sr. Wanderley Zaire Lopes, ex-prefeito de
Sena Madureira/AC, contra o Acordao 3338/2013, por meio do qual a 2* Camara do Tribunal de Contas da
Unido, dentre outras deliberagdes, julgou irregulares suas contas, condenando-o em débito e aplicando-1lhe a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92, no valor de R$ 10.000,00.

A mencionada decisdo foi prolatada quando do julgamento de mérito de Tomada de Contas Especial
instaurada em decorréncia da inexecugdo parcial de obras de pavimentagdo e de drenagem de diversas ruas
do Municipio de Sena Madureira/AC, em que consistia o objeto do Convénio 34/PCN/2007, firmado entre o
referido Municipio e o0 Ministério da Defesa, no ambito do Programa Calha Norte.

Pelas razoes trazidas na instru¢ao de admissibilidade de recursos, elaborada no ambito da Secretaria
de Recursos, o presente recurso de reconsideracao deve ser conhecido (pega 71).

Vistoria técnica do Ministério da Defesa concluiu pela execugdo de apenas 46,43% dos servigos
previstos (peca 4, p. 75). Especificamente em relacdo ao recorrente, as seguintes irregularidades
remanesceram caracterizadas e motivaram a irregularidade de suas contas, com condena¢do em débito e
comina¢do de multa (peca 13):

“a) Ato impugnado: aquisi¢do de mercadorias junto ao Posto Yaco, mediante a Nota Fiscal n°5372, com recursos do
Convénio n° 034/PCN/2007, sem amparo nas Tomadas de Pregos n° 001/2009 e 005/2009, promovidas no ambito do
referido ajuste.

(...)

b) Ato impugnado: pagamento, com recursos do Convénio n°34/PCN/2007 (Siafi n° 596548), mediante a Nota Fiscal
n° 181, por servicos ndo executados, conforme constatado em vistoria técnica realizada pelo concedente (peca 4,
paginas 71/78), configurando afronta ao art. 22 da Instrug¢do Normativa/STN 01/1997, c/c os artigos 66, 76 e 116 da
Lei n°8.666/1993.”

O Sr. Wanderley Zaire Lopes defende que o pagamento impugnado diz respeito a servigos que foram
efetivamente executados, isto ¢, aos servigos de pavimentagcdo da rua Siqueira Campos. Assevera que, na
data do pagamento, ndo tinha conhecimento dos fatos tidos como irregulares pelo Ministério da Defesa e,
portanto, ndo tinha motivo para ndo efetud-lo (peca 60, p. 7). Informa que a Rua Alaice Miranda também
teria sido pavimentada com recursos do Convénio em exame (pega 60, p. 6).

Esclarece que, assim que tomou conhecimento das irregularidades na execucdo do Convénio, adotou
providéncias, tais como o ajuizamento de acdes civis contra seu antecessor (peca 60, p. 4).

Quanto a aquisicdo de mercadoria junto ao Posto Yaco, afirma que os pagamentos foram suportados
com recursos da contrapartida, originarios do Fundo de Participagdo do Municipio - FPM. Sendo recursos
oriundos do FPM, segundo o recorrente, ndo seriam recursos do Convénio (peca 60, p. 7). Sustenta o
recorrente, ainda, que ndo incorreu em despesas, mas apenas efetivou pagamentos de obras realizadas na
gestdo do seu antecessor (peca 60, p. 7).

Conforme salienta a instrucdo, os argumentos do recorrente sdo, essencialmente, os mesmos
aduzidos a titulo de alegagdes de defesa.

Relativamente ao pagamento por servicos ndo executados, ressalto que os elementos recursais nio
demonstram que a referida nota fiscal corresponde a pavimentacao das ruas Siqueira Campos e Alaice
Miranda. A nota fiscal, em seu histdrico, faz referéncia aos servicos de pavimentagdo asfaltica de sete ruas e
ndo apenas das ruas Siqueira Campos ¢ Alaice Miranda (pega 3, p. 169). Alias, a pavimentacdo dessas e de
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outras ruas do Municipio esta registrada no campo “Discriminacdo de Servigos” de diversas outras notas
fiscais emitidas pela Construtora Madureira Ltda. (peca 3, p. 155-164).

Nota-se, porém, que, conforme Laudo de Vistoria do Ministério da Defesa (pega 4, p. 71-78), seis
das ruas citadas na Nota Fiscal 181 ndo sofreram qualquer intervengdo (ruas Mirian Chaves, Nunes Simao
Jorge, José César da Silva, Alaice Miranda, Almeida Brito e Projetada). Na rua Siqueira Campos, segundo
o Laudo, teriam sido executados parcialmente os servigos previstos no projeto, restando pendente a
realizacdo de servigos de drenagem superficial (peca 4, p. 73).

Os elementos constantes os autos, portanto, sdo insuficientes para provar que a nota fiscal
correspondia a pavimentagdo das duas ruas mencionadas na pega recursal (peca 60, p. 16). Além do que,
como vimos, numa dessas ruas nao foi realizado qualquer tipo de obra; na outra, os servigos foram
realizados parcialmente.

O fato do Sr. Wanderley Zaire Lopes ter ajuizado agdes civis em desfavor do Sr. Nilson Roberto
Areal Almeida ndo afasta as wregularidades pelas quais foi condenado, eis que essas ocorreram durante sua
gestdo e nao na do seu antecessor.

Os argumentos relativos a compra junto ao Posto Yako também ndo merecem acolhida. Os recursos
da contrapartida constituem recursos financeiros do Convénio e, como tais, devem ter a destinacdo prevista
no termo do ajuste e no plano de trabalho. Diante da utilizacdo irregular dos recursos, ainda que
demonstrada a aplicagdo da contrapartida, subsiste prejuizo aos cofres da Unido. A jurisprudéncia da Corte
de Contas ¢ pacifica nesse sentido.

Na mesma linha, também dispunha o art. 7°, inciso XIII, da Instru¢do Normativa 01/97-STN (com
redagdo alterada pela IN 02/2002), que previa como clausula expressa e obrigatoria de qualquer termo do
Convénio “o compromisso de o convenente recolher a conta do concedente o valor, atualizado
monetariamente, na forma prevista no inciso anterior, correspondente ao percentual da contrapartida
pactuada, ndo aplicada na consecugdo do objeto do convénio”.

Os elementos recursais ndo descaracterizam o fato do plano de trabalho ndo prever o pagamento de
combustivel em separado e ndo justificam o fato de que tais despesas ocorreram ap6s o término das obras.

Por fim, ndo merece acolhida o argumento de que o recorrente nao incorreu em despesas, mas apenas
efetuou os pagamentos por obras realizadas na gestdo do prefeito antecessor. Verifico que o Sr. Wanderlei
Zaire Lopes exerceu interinamente o cargo de Prefeito entre 25/9/2009 e 29/3/2011 e que as notas fiscais
181 e 5372 foram emitidas, respectivamente, em 26/11/2009 e 4/12/2009 (peca 60, p. 16 ¢ 20).

Considerando que as notas fiscais 181 (obras realizadas pela Construtora Madureira Ltda.) e 5372
(aquisi¢ao de produtos junto ao Posto Yaco) foram emitidas e pagas na gestio do Sr. Wanderley Zaire
Lopes, infere-se que a fase de liquidagdo das despesas também se desenrolou em sua gestdo. Decorre dai o
fato de que, no minimo, o recorrente era responsavel pela verificagdo da regularidade das despesas, da
regular prestacao dos servicos e da efetiva entrega das mercadorias registradas nas notas fiscais, nos termos
dos art. 62 € 63 do Decreto-1e14320/1964, in verbis:

“Art. 62. O pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado apos sua regular liquidagdo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verifica¢do do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verifica¢do tem por fim apurar:

1 - a origem e o objeto do que se deve pagar,

1I - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

I - a nota de empenho;
1II - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servi¢o.” (destacamos)

Quanto aos demais argumentos do recorrente, pelas razdes expendidas na instrugdo, penso que sao

insuficientes para descaracterizar as irregularidades e, em consequéncia, para provocar a reforma do decisum
recorrido.
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Por todo o exposto, este membro do Ministério Publico manifesta-se pelo conhecimento e nao
provimento do recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. Wanderley Zaire Lopes, nos termos da proposta

da unidade técnica (pega 77, p. 5).

Brasilia, em 28 de julho de 2014.

Sergio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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