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GRUPO I - CLASSE I-2* Camara

TC 000.382/2008-8

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (Tomada de Contas
Especial)

Entidade: Municipio de Bacabeira (MA)

Recorrente: José Reinaldo da Silva Calvet (127.868.103-53)
Advogados constituidos nos autos: Jos¢ Antdnio Figueiredo de
Almeida Silva (OAB/MA 2.132 e OAB/DF 19.255); Carlos
Eduardo Frasdo Pereira (OAB/MA 6.987); Helena Maria Moura de
Almeida Silva (OAB/DF 24.721); Fernanda Cristina Moura de
Almeida Silva (OAB/MA 7.334); Américo Botelho Lobato Neto
(OAB/MA 7.803); Rodmulo Sauaia Marao (OAB/MA 7.940); Dilza
Maria dos Reis Feques (OAB/MA 7.996); e lorrane Augusto de
Oliveira Silva (OAB/MA 8.247)

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. DESVIO DE FINALIDADE NA
APLICACAO DOS RECURSOS DO SUS. CONTAS
IRREGULARES E MULTA. CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO.

1. Nao havendo elementos ou fundamentos capazes de elidir as
irregularidades que ensejaram a rejeicao das contas e a aplicagao da
penalidade de multa ao responsavel, mantém-se inalterado o
acordao recorrido.

RELATORIO

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. José Reinaldo da Silva Calvet,
ex-Prefeito Municipal de Bacabeira (MA), em face do Acordao 6056/2010 - 2* Camara (fls. 222/223 —
Volume 1, Peca 05), o qual julgou irregulares suas contas, relativas a utilizagdo dos recursos do
Sistema Unico de Saude - SUS no exercicio de 2003, e aplicou-lhe a multa prevista no art. 58, inciso I,
da Lei8.443/1992.

DO ACORDAO RECORRIDO

2. Ao apreciar a Tomada de Contas Especial objeto do presente recurso, a 2* Camara deste
Tribunal de Contas manifestou-se nos seguintes termos, Acordao 6056/2010 - 2* Camara (fls. 222/223
— Volume 1, Pega 05):

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 2 Cdmara, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. acolher as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Francisco Nivaldo Silva Ribeiro e exclui-lo
da relagdo processual;

9.2. julgar irregulares as presentes contas, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso II, alinea
“b”, 19, caput, e 23, da Lei 8.443/92;

9.3. condenar o Municipio de Bacabeira/MA ao pagamento das importdincias abaixo relacionadas,
devidamente atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das
respectivas datas, até a efetiva quitagdo dos débitos, fixando-lhe o prazo de quinze dias, contado a partir de
31/1/2011 como termo inicial para a contagem desse prazo, em aten¢do ao disposto no art. 8° da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, para que comprove o recolhimento do débito aos cofres do Fundo Nacional de
Saude/FNS, na forma da legislagdo em vigor:

Data da Ocorréncia | Original do Débito
(RY)

10/01/2003 1.000,00
24/02/2003 1.000,00
13/03/2003 3.120,47
14/03/2003 3.248,00
25/03/2003 1.000,00
15/04/2003 3.120,47
16/04/2003 1.000,00
07/05/2003 1.988,31
23/05/2003 4.134,40
26/05/2003 1.000,00
11/06/2003 1.988,31
11/07/2003 2.851,21
28/07/2003 1.000,00
30/07/2003 2.860,80
05/08/2003 1.145,25
29/08/2003 3.872,00
15/09/2003 1.145,25
01/10/2003 1.000,00
14/10/2003 1.157,00
10/11/2003 1.450,00
29/11/2003 1.000,00
16/12/2003 1.157,00
19/12/2003 593,77

30/12/2003 2.004,71

9.3.1 determinar ao Prefeito de Bacabeira/MA que comprove, até 31/12/2010, que incluiu no
or¢amento do Municipio os recursos necessarios ao cumprimento do subitem 9.3.;

9.4. aplicar ao responsavel, Sr. José Reinaldo da Silva Calvet, a multa prevista no art. 58, inciso I, da
Lei 8.443/92, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias para que
comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da referida importancia aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos
o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.5. autorizar o recolhimento parcelado da divida de que trata o subitem 9.3 retro, por parte do
Municipio de Bacabeira/MA, em 24 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei
8.443/1992, fixando-lhe o prazo de quinze dias, contado a partir de 31/1/2011 como termo inicial para a
contagem desse prazo, em aten¢do ao disposto no art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, para que
comprove perante este Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para que comprove o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor,

9.6. alertar o Municipio de Bacabeira/MA de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal,;

9.7. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes, e

9.8. determinar a Secex-MA o monitoramento dos presentes autos.”

DA NOTIFICACAO E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

3. O recurso ora em andlise € tempestivo, conforme atestado no exame preliminar de
admissibilidade realizado pela Unidade Técnica (fls. 5 — Anexo 03, Pegca 08), uma vez que o
Recorrente foi notificado em 24/11/2010 (fls. 243 — Volume 1, Pega 05) e procotolizou a petigdo
recursal em 09/12/2010 (fls. 01 — Anexo 03, Pega 08).
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DO RECURSO

4, Por meio do recurso em comento, 0 Recorrente busca a reforma do acorddo recorrido,
justificando, em resumo, que o Municipio teria sido beneficiado com os recursos e que as condutas que
ensejaram a rejeigdo das contas e a imputacao da multa teriam sido regulares e justificadas.

INSTRUCAO

5. Ap0s a instrucdo do feito, a Serur encaminhou proposta acorde, cujos termos, na forma do
inciso I, § 3° do art. 1° da Lei 8.443/92, transcrevo (fls. 09/14 — Anexo 03, Pega 08):

“Cuidam os autos de recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. José Reinaldo da Silva Calvet, ex-prefeito
municipal de Bacabeira — MA (fl. 1-4, an. 3) contra o Acérdio 6056/2010 - TCU - 2* Camara (fls. 222-223, v. 1), adotado
em sede de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satide em face de irregularidades praticadas no
ambito daquela Prefeitura Municipal na utilizagdo dos recursos do Sistema Unico de Satde - SUS, no exercicio de 2003.
FUNDAMENTOS DA DELIBERACAO RECORRIDA
2. O julgamento destas contas como irregulares, a condenagdo do municipio de Bacabeira/MA em débito e a
aplicagdo de multa ao entdo prefeito municipal deveu-se, em sintese, na constatagdo de aplicacdo irregular de verbas
publicas do SUS, embora em proveito da municipalidade.

ADMISSIBILIDADE

3. Anui-se ao exame preliminar de admissibilidade realizado pelo Servigo de A dmissibilidade de Recursos
(SAR) desta unidade (fls. 5-6, an 3), ratificado a fl. 8 subsequente pelo Exmo. Sr. Ministro Relator Raimundo Carreiro,
conhecendo-se do recurso de reconsideragdo, nos termos dos arts. 32, I, e 33 da Lei 8.443/1992, eis que preenchidos os
requisitos de admissibilidade cabiveis a espécie recursal.

4. Observa-se, todavia, que houve suspensdo unicamente dos efeitos dos subitens 9.4 e 9.7 do acoérdao
recorrido, com fulcro no art. 285, caput, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (RI/TCU).
5. Comas vénias de estilo, entende-se que deve ser estendida a suspensdo dos efeitos ao subitem 9.2 do acordao

recorrido, exatamente o dispositivo que julgou as contas irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III,
alinea “b”, 19, caput, e 23, da Lei 8.443/1992, o qual serviu de pressuposto para aplicacdo ao entdo prefeito municipal, ora
recorrente, da multa prevista no art. 58, I, da Lei 8.443/1992.

MERITO

Argumentos

6. Afirma, prefacialmente, que o acorddo recorrido “condenou o recorrente a devolugdo dos recursos
considerados com aplicagdo irregular, embora tenha este Tribunal reconhecido que houve proveito por parte do Municipio
de Bacabeira/MA ¢ de sua populagdo”. Aduz que pretende tal decisdo “responsabilizar o recorrente pelo pagamento
integral de despesas geradas pela Prefeitura Municipal de Bacabeira, no montante consignado no mesmo”. Conclui, por
conseguinte, que “Tal imputag@o remete ao entendimento de que o recorrente ndo so teria aplicado tais recursos de forma
irregular, mas que teria deixado de aplica-las™.

Anilise

7. Sem razio o recorrente. De fato, conforme anotou o relator a quo, o ex-prefeito, ora recorrente,
“conscientemente, e com exclusividade, aplicou irregularmente as verbas piblicas do SUS, embora em proveito da
municipalidade”. Assim, o débito foi atribuido ao municipio e ndo aos gestores inicialmente responsabilizados.
Argumentos

8. Quanto aos pagamentos efetuados com recursos do Sistema Unico de Saude — SUS (PAB-FIXO) em
desconformidade com as normas do PAB, cujo débito foi imputado, inicialmente, & responsabilidade solidaria do recorrente
e do ex-Secretario Municipal de Satde, afirma que o relatério de auditoria da Controladoria-Geral da Unido no Maranhdo
refere-se a “supostas IRREGULARIDADES EM PAGAMENTOS EFETUADOS”. Assim, ressalta que os gastos foram
efetivamente realizados, em que pese restarem evidenciados “vicios formais™.

Analise

9. Igualmente ndo assiste razdo ao recorrente. Realmente, compulsando-se os autos verifica-se que o citado
relatéorio de auditoria ndo tratou de “supostas irregularidades”, mas de constatacdo de despesas realizadas em
desconformidade comas normas do PAB (cf. subitem 4.5, fls. 20-22, v. p.).

Argumentos

10. Relativamente ao pagamento pelo fornecimento de refei¢des a equipe que efetuou levantamento geografico
para a Prefeitura Municipal, no montante de R$ 12.115,20, refere que “O ressarcimento de tais despesas, comprovadamente
efetuadas, consistiria em imputagdo desproporcional e injusta ao recorrente, haja vista que os servicos de levantamento
geografico foram efetivados, assegurando sua utilidade ao municipio, bemcomo de sua populagido”.

Anailise

11. O mérito depreciativo desta TCE ndo se baseou na inexecu¢do do objeto, em desvio de recursos ou
locupletamento, mas em desvio de finalidade, consistente na aplicacdo de recursos em a¢des ndo amparadas pelas normas
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do SUS, embora em proveito da municipalidade. Logo, o débito ndo ¢ de responsabilidade do recorrente, o qual foi
apenado com multa por conta da responsabilidade pela irregularidade.

12. A proposito, os proprios gestores a época reconhecerama aplicacdo irregular dos recursos (cf. fl. 21, v. p.).
13. Por essas razdes, alvitra-se a rejeicdo dos argumentos encetados.

Argumentos

14. “No que se refere ao pagamento a Jodo José Neves Ribeiro, pela elaboragdo e confec¢do de projetos técnicos

arquitetonicos e complementares para construgdo de Unidade Hospitalar na sede do Municipio, no valor de R$ 1.450,00”,
afirma, igualmente, “que também ndo ha razio para se exigir do peticionante a restituicdo dos valores ao erario”. Aduz que
houve elaboragdo prévia de projeto e seu encaminhamento ao Fundo Nacional de Saude — FNS. Explica que trataram os
“servicos em referéncia de ajustes nas partes de estrutura fisica e financeira, sendo desta forma contratada ao referido
profissional a prestagdo dos servigos emaprego”.
Anilise
15. A despesa em questdo ndo se coaduna com as previstas nas normas do SUS. Ademais, os argumentos nfo se
fizeram acompanhar de documentos habeis a comprovar sua veracidade, razio pela qual se propugna por sua rejeicao.
Destaquese, novamente, que o gestor ndo foi responsabilizado pelo débito, mas sim pelo desvio de finalidade, que resultou
em multa.
Argumentos
16. Relativamente “ao pagamento a Carlos Dacio Sousa Andrade, pela prestacdo de servigos de ultrassonografia,
definida pelo SUS como agdo de média complexidade, no montante de R$ 10.000,00”, esclarece que
“o referido profissional da 4rea médica, Dr. Carlos Dacio, sempre realizou servigos de ultrassonografia no
municipio, nos dias de sabado de cada més. A realizagdo dos exames se fazia necessario haja vista a grande
demanda de pacientes em estado gestacional, avaliadas pelas equipes do Programa Satde Familia.
Ademais, o encaminhamento das pacientes no estado citado, elevaria sobremaneira o custo ao Municipio, e,
no Municipio de Rosario, cidade tida como pdlo, havia recusa de atendimento a pacientes do Municipio de
Bacabeira.”
Anailise
17. A despesa em questdo contraria a Portaria 3.925, de 13 de novembro de 1998, do Ministério da Satide que
aprovou o Manual para Organiza¢io da Atencgdo Basica no Sistema Unico de Saude. Realmente, o pagamento de servigos
de ultrassonografia, por ser considerado procedimento de média complexidade, é vedado, conforme se depreende do
seguinte excerto do aludido Manual:
3- APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS - COMO UTILIZAR OS RECURSOS DO PAB
()
IIT - As despesas decorrentes de agdes de saide de média e alta complexidade e de assisténcia hospitalar ndo
devemser realizadas com recursos do PAB.
18. De acordo com informagdes obtidas no “Portal da Saude”:
A Média Complexidade Ambulatorial é composta por agdes e servicos que visam atender aos principais
problemas e agravos de saude da populagdo, cuja complexidade da assisténcia na pratica clinica demande a
disponibilidade de profissionais especializados e a utilizagdo de recursos tecnolégicos, para o apoio
diagndstico e tratamento ...
Fonte: http://portal.saude.gov.br/portal/sas/mac/area.cfm?id_area=821#, consultado em 26/4/2011.

19. Desse modo, ndo ha como acatar os argumentos formulados.
Argumentos
20. No que tange ao “pagamento de saldrios a servidores lotados na Secretaria Municipal de Satde, no montante

de R$ 20.271,75”, afirma que se tratava “de pagamento dos funcionarios Francisco Nivaldo Silva Ribeiro (Ex-Secretario
Municipal de Satde) e Floripes de Maria Silva Pinto (Ex-Assistente Social), cujos valores referem-se aos meses de
fevereiro a dezembro de 2003, pagos em espécie, pelas funcdes exercidas no municipio”. Esclarece que ‘“Nado ha
consisténcia na imputacdo de irregularidade nos pagamento, ja& que os citados funciondrios exerciam regularmente suas
atividades, sempre com zelo, assiduidade e pontualidade”.
Anailise
21. Tais despesas, por ndo se vincularem estritamente a atencao basica de saiide, contrariam as orientagdes do
SUS, conforme se depreende do art. 3° da Portaria 3.925/1998 e¢ do excerto a seguir do Manual para Organizacdo da
Atencdo Basica no Sistema Unico de Saude

Portaria 3.925/1998

Art. 3° Os recursos referidos no artigo anterior poderdo ser utilizados para cobertura de quaisquer categorias

de despesas constantes dos Planos Municipais de Satde e das Programagdes Anuais, aprovadas na Lei de

Or¢camento dos Municipios ou em Créditos Adicionais especificos, observada a legisla¢do pertinente.

()

§ 2° Esses recursos niao poderdo ser utilizados como fonte substitutiva aos recursos proprios

atualmente aplicados em saiude pelos Municipios. [grifo acrescido].

Manual

3- APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS - COMO UTILIZAR OS RECURSOS DO PAB
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Os recursos transferidos da Unido para Estados, Municipios e Distrito Federal, como também os provenientes
de faturamento de servigos produzidos pelas Unidades Assistenciais Publicas, deverdo ser identificados nos
Fundos Estaduais ¢ Municipais de Saude como receita operacional proveniente da esfera federal e utilizados
na execug¢do de acdes de satide previstas nos respectivos Planos de Saude.

Os recursos financeiros do PAB poderao ser utilizados em todas as despesas de custeio e capital relacionadas
entre as responsabilidades definidas para a gestdo da atengfo basica e coerentes com as diretrizes do Plano
Municipal de Satde, que é a base das atividades e programacdes desse nivel de direcdo do SUS, sendo
vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de acdes nele ndo previstas e de acordo com as
seguintes orientagdes:

I- Todas as despesas de custeio da Atencdo Basica podem ser realizadas com recursos do PAB, excluindo:

- pagamento de servidores inativos;

- pagamento de gratificacdo de funcio de cargos comissionados, exceto aqueles diretamente ligados as
unidades de atencao basica;

- pagamento de assessorias / consultorias prestadas por servidor publico, quando pertencente ao quadro
permanente dos municipios;

- transferéncia de recursos na forma de contribuigdes, auxilios ou subvengdes a instituicdes privadas,
inclusive as filantropicas.

()

V - Os recursos do PAB ndo devem substituir as fontes de recursos proprios do orcamento do
municipio. [grifo acrescido].

Argumentos

22. Pondera que “ndo foram analisados os elementos que o proprio Municipio retificou na sua prestagdo de
contas”, devendo, por conseguinte, “ser afastada a conclusdo de irregularidades na aplicacdo dos recursos objeto da
Tomada de contas Especial, reconsiderando-se, por fim, em virtude do acolhimento das alegacdes anteriores, a rejeicao das
contas do recorrente - que deverdo ser aprovadas - bem como a imputagdo de débito e a imposi¢do de multa contra o
mesmo”.

Anailise

23. Uma vez mais o recorrente ndo tem razio em suas ponderagdes. De fato, ndo fez acompanhar suas alegagdes
da suposta documentacdo que teria retificado a prestagdo de contas inicial. Além disso, como ja destacado anteriormente,
ndo foiimputado débito ao ex-prefeito, apenas lhe foi aplicada a multa nos termos do subitem 9.4 da deliberacdo recorrida.
24, Assim, opina-se pela rejeicdo dos argumentos apresentados e, em suma, pelo conhecimento e desprovimento
do presente recurso de reconsideragio.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

25. A vista do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para posterior encaminhamento ao
MP/TCU, propugnando:

a) com fulcro nos arts. 32, I, e 33 da Lei 8.443/1992, conhecer do presente recurso de reconsideracdo
interposto pelo Sr. José Reinaldo da Silva Calvet contra o Acérddo 6056/2010 - TCU - 2* Camara para, no mérito, negar-
lhe provimento, mantendo-se inalterado o acérdao recorrido;

b) dar ciéncia da deliberagdo ao recorrente, a Prefeitura de Bacabeira - MA, a Secex - MA ¢ demais
interessados.”

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO QUE ATUA JUNTO A ESTE TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO

6. Encaminhados os autos ao Ministério Publico que atua junto a esta Corte, o ilustre
Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado concordou com a aludida proposta (fls. 15 - Anexo 03,
Peca 08).

E o relatorio.
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