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INTRODUCAO

1.

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. Antdénio de Andrade Junqueira

(peca 39), em razio de inconformismo com o Acordao 6.802/2013 (peca 22) proferido pela 2*
Céamara. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

“0.1. considerar revel, para todos os efeitos, nos termos do art. 12, § 3°, da Le1 8.443/1992, o
responsavel Luiz Antdnio Trevisan Vedoin;

9.2. rejeitar as alegagdes de defesa e as razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel

Antonio de Andrade Junqueira, entdo Prefeito Municipal de Sdo José¢ dos Quatro
Marcos/MT;

9.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, 19, caput, e 23, inciso III,
da Lei 8.443/1992, julgar wregulares as contas do responsavel Antonio de Andrade
Junqueira;

9.4. condenar solidariamente os responsaveis Antonio de Andrade Junqueira e Luiz Antdnio
Trevisan Vedoin ao pagamento do débito no valor original de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), a partir de 22/3/2002, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
notificagdes, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia
aos cofres do Fundo Nacional de Saude — FNS, nos termos do art. 23, inciso III, alinea a, da
Lei Organica do TCU c/c o art. 214, inciso III, alinea a, de seu Regimento Interno, acrescida
da atualizagdo monetédria e dos juros de mora, a contar da data especificada até¢ o dia do
efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;
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9.5. aplicar aos responsdveis Antonio de Andrade Junqueira e Luiz Antdnio Trevisan
Vedoin a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, nos valores individuais de R$
16.000,00 (dezesseis mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
notificagdes, para que comprovem perante o Tribunal (art. 23, inciso III, alinea a, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 214, inciso III, alinea a, do RI/TCU) o recolhimento das dividas aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente, a contar da data deste Acordao até
a data do efetivo recolhimento, caso ndo seja paga no prazo estabelecido, na forma da
legislacdo em vigor;”

HISTORICO

2. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE), resultado da conversdo de processo
de Representacdo autuado no TCU a partir de Relatério de Auditoria (pega 1, p. 5-29 do TC
003.354/2011-3) realizada em conjunto pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS —
Denasus e pela Controladoria Geral da Unido — CGU na Prefeitura Municipal de Sdo José dos
Quatro Marcos/MT.

2.1 A TCE tem como responsavel o ex-prefeito Antonio de Andrade Junqueira, e versa sobre 0s
recursos recebidos mediante o Convénio 3.358/2001 (peca 1, p. 54-61, do TC 003.354/2011-3),
celebrado entre o Ministério da Saude e o Municipio de Sdo José¢ dos Quatro Marcos/MT,
objetivando a aquisicdo de uma Unidade Movel de Saude — UMS.

2.2 O objeto do convénio foialvo do grupo da chamada “Operacdo Sanguessuga”, procedimento
deflagrado pela Policia Federal para investigar fraudes em licitacdes e superfaturamentos nas
aquisicdes de ambulancias. Analisados os documentos integrantes da prestacdo de contas, € apds
vistoria no local, constatou-se a ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo da totalidade dos
recursos repassados ao Municipio de Sado José¢ dos Quatro Marcos/MT, em razao da auséncia do
nexo causal entre os recursos recebidos ¢ a despesa realizada, no valor historico de R$ 80.000,00.

2.3 A ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos ¢ os indicios de outras
irregularidades conduziram a citagdo e ao chamado em audi€ncia para apresentar razdes de
justificativa do ex-prefeito Antonio de Andrade Junqueira (peca 7), o qual respondeu e trouxe
documentos que entendia cabiveis (pega 13), e a citagdo do Sr. Luiz Antdnio Trevisan Vedoin
(pecas 8 € 9), 0 qual permaneceu revel. Ante a improcedéncia dos argumentos apresentados pelo ex-
prefeito e as irregularidades verificadas nos autos, as contas foram julgadas irregulares, e os
responsaveis foram condenados ao recolhimento do débito apurado. Foi-lhes ainda aplicada multa,
combase no art. 57 da Lei8.443/1992.

2.4 Inconformado, o Sr. Antdénio de Andrade Junqueira interpds o presente recurso de
reconsideracao.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pega 41), que foi ratificado pelo Exmo.
Ministro José Jorge (peca 45) e concluiu pelo conhecimento do recurso de reconsideragao,
suspendendo-se os efeitos dos itens 9.3, 9.4, 9.5, € 9.7 do Acordao recorrido, cf. art. 32, inciso I, e
art. 33, da Lei8.443/1992, c/c o art. 285 do RI/TCU.

EXAME DE MERITO
4. Delimitagdo do recurso
4.1 O presente recurso de reconsideracdo tem por objeto examinar
a) se anatureza da responsabilidade em processo de contas ¢ subjetiva;

b) se a atuagdo da Comissdo de Licitagdo e a existéncia de parecer favoravel da Assessoria
juridica do Municipio elidem a responsabilidade do prefeito; e
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c) se a auséncia de elementos de identificacdo do wveiculo na Nota Fiscal impede a
comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos.

5. Da natureza subjetiva da Responsabilidade em Processo de Contas

5.1  Apds salientar que a responsabilidade em sede de Processo de Contas € subjetiva, argumenta
que ndo haveria nenhum indicio de prova de que o recorrente tenha participado da escolha das
empresas que participaram dos processos licitatorios impugnados.

52 O recorrente questiona a suposicdo de que os Prefeitos Municipais envolvidos tenham
parcela de culpa pelo ocorrido, pelo simples fato de possuirem a atribuicdo de fiscalizagdo dos
recursos municipais. Alega que uma infinidade de orgdos e agentes possuiriam a atribuigdo de
fiscalizar a fiel aplicagdo dos recursos publicos: o Fiscal do Contrato, a Controladoria Interna, a
Procuradoria Municipal, o Ministério Publico Estadual, o Tribunal de Contas do Estado, esse
Tribunal de Contas da Unido, o Ministério da Saude, a Controladoria Geral da Unido, etc. Desse
modo, indaga sobre a legitimidade de se imputar o 6nus de uma irregularidade somente ao Prefeito
Municipal, o que ndo considera razodvel diante da existéncia de tantos outros 0rgdos com a mesma
atribuigdo, principalmente quando o prefeito municipal é pessoa comum sem formacao juridica.

5.3  Assevera que ndo haveria nos autos prova de que o recorrente conheceria a familia Vedoin,
nem que tenha concorrido com a Comissao de Licitacdo para cometer dano ao Erario. Argumenta
que os membros da familia Vedoin declararam ndo conhecer o recorrente nem os membros da
Comissao Permanente de Licitagdo, ndo havendo nenhum indicio ou constatacdo de vinculo entre a
administragdo municipal e as empresas participantes do certame.

54  Enumera que os atos realizados pelo recorrente (solicitagdo de recursos para aquisicdo da
UMS; assinatura do convénio; adjudica¢do e homologacdo dos convites 06/2002 e 07/2002) teriam
sido licitos e atendido a todas as exigéncias normativas € de conveniéncia administrativa. Afirma
ndo ter agido de forma dolosa ou com culpa consciente, e que nada impediria que tais prefeitos, em
razio de sua natureza humana, possam cometer erros € equivocos inconscientes.

Analise

5.5 Inicialmente, esclareca-se que a obrigacdo de prestar contas dos recursos publicos ¢ do
agente que os guarde, gerencie ¢ administre, nos termos do art. 70, da CF/1988. Por essa razio ¢ o
gestor, e ndo as autoridades e instituicdes que atuam no controle interno ou externo citadas pelo
recorrente, que respondem pelo descumprimento dessa obrigagdo ou, em caso de descumprimento,
pelo subsequente dever juridico de restituir a importancia aos cofres publicos. Ao contrario do que
infere o recorrente, ele ndo tinha a obrigacdo de fiscalizar, em sentido estrito, os recursos federais
recebidos pelo municipio, mas efetivamente de gerencia-los, utiliza-los, e de prestar contas dessa
aplicacdo. A obrigacdo de fiscalizar essa aplicacdo, por outro lado, ¢ dos citados Orgios e
autoridades vinculados ao controle.

5.6 O ex-prefeito foi o administrador dos recursos publicos federais em exame e, nessa
condicdo, tinha a obrigagdo de demonstrar a regularidade da aplicagdo dos valores recebidos
mediante convénio. Por forca do que dispde o art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal,
bem assim o art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, compete ao
gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, isto ¢, cabe ao gestor o dnus da

prova. O Tribunal firmou jurisprudéncia nesse sentido, conforme se verifica nos acdrddos
903/2007—-1* Camara, 1.445/2007—-2* Camara e 1.656/2006—Plenario.

5.7  Tal entendimento ¢ confirmado pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo proferida em
sede de Mandado de Seguranga (MS 20.335/DF, Relator Ministro Moreira Alves), cuja ementa da
deliberagdo vem transcrita a seguir.
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“MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO
DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE A
ACUSACAO E A CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO” (grifos acrescidos).

5.8  Uma vez descumprida a obrigacdo de prestar contas, surge o dever juridico de restituir os
recursos federais recebidos. Segundo a jurisprudéncia da Corte de Contas, a responsabilidade
financeira dos agentes que gerem recursos publicos realmente ¢ subjetiva. Para que a imputacao de
“débito” (ressarcimento do Erario) ou para a aplicacdo de sangdes punitivas, devem estar presentes
os seguintes elementos: acdo comissiva ou omissiva e antijuridica; existéncia de dano ao Erario ou
de infracdo a norma legal, regulamentar ou contratual (irregularidade); nexo de causalidade entre a
acdo e a ilicitude verificada; e dolo ou culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia) do agente, nos
termos dos Acordaos TCU 44/2006 e 953/2006, ambos proferidos pelo Plenario.

5.9  Entretanto, o fato de a responsabilidade financeira ser subjetiva ndo implica que se exija a
demonstracdo do dolo do agente ptblico para a imputacao de débito e a aplicacdo de sangdes. Nao ¢
necessaria a demonstragdo da vontade livre e consciente de prejudicar o Erario, ou de auferir
vantagem financeira para si ou para outrem, ou de ndio prestar contas dos recursos recebidos. E
necessaria apenas a culpa em sentido estrito, inobservancia de diligéncia que deveria ser observada
quando da pratica de um ato ao qual se esta obrigado.

5.10 Caso o conjunto de indicios e elementos probatorios constante dos autos da Tomada de
Contas Especial permitisse concluir que houve dolo do agente em prejudicar os cofres publicos, ou
qualquer colusdo com os agentes particulares que lesionaram o patrimonio publico, isso sera
refletido na eventual aplicac@o das penalidades previstas na Lei 8.443/1992: multa de até¢ 100% do
valor atualizado do débito, inabilitacdo para exercicio de cargo em comissdo ou fungcdo de
confianga, e, no caso do particular que pratica fraude comprovada a licitacdo, declaragdo de
inidoneidade por até cinco anos (cf artigos 57, 60 e 46 da Lei Organica do TCU). Entretanto,
observe-se que o valor da multa aplicada (R$ 16.000,00) ndo atinge 5% do valor atualizado do dano
causado ao Erario (pega 29) a época da prolagdo do Acdérdao combatido, o que significa que o
Tribunal ndo considerou qualquer dolo do recorrente na imputagao de sua responsabilidade.

5.11 E evidente que os prefeitos gestores de recursos piblicos federais podem cometer erros e
equivocos, como mesmo salienta o recorrente, sendo este o conceito que estd por tras da
responsabilidade subjetiva por culpa. A imputagdo de responsabilidade, nesses casos, passa por
analisar a conduta do gestor, isto é, se o erro cometido era escusavel em face das circunstancias, ou,
do contrario, se era viavel que o gestor empregasse medidas adicionais de cuidado, e se essas
medidas que poderiam ter sido tomadas seriam capazes de evitar o dano ao Erério.

5.12  Desse modo, ao contrario do que infere o recorrente, era dele, € ndo dos diversos orgaos de
controle nem da Comissdo de Licitacdao, a obrigacdo de prestar contas da aplicacdo dos recursos
federais repassados. Ele teria se desincumbido dessa obrigag¢do constitucional apenas caso houvesse
demonstrado o nexo entre o desembolso dos referidos valores e os comprovantes de despesas
realizadas com vistas a consecu¢do do objeto conveniado. E imperioso que, com os documentos
apresentados para comprovar a boa utilizagdo dos recursos publicos, seja possivel constatar que eles
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foram efetivamente aplicados no objeto pactuado, de acordo com os normativos legais e
regulamentares vigentes.

5.13 Nao ha, assim, o que se falar em responsabilidade objetiva. O recorrente viola dever juridico
de cuidado, pois falhou, de forma injustificada (isto €, violando dever juridico de cuidado), em
estabelecer o nexo entre 0 pagamento a conta do convénio e o veiculo apresentado a fiscalizagado,
ndo conseguindo se desincumbir de seu dever juridico de demonstrar a boa e regular aplicagao dos
recursos federais repassados. Dessa forma, ndo € possivel acolher o argumento do recorrente.

6. A responsabilidade da Comissio Permanente de Licitacdo e a existéncia de parecer
juridico favoravel: o principio da confianca.

6.1 Defende que apenas teria praticado atos determinados pela legislagdo, pois todas as
providéncias administrativas teriam transcorrido sob a responsabilidade da Comissdo Permanente
de Licitagcdo. Salienta que existia orientacdo favoravel da Assessoria Juridica do Municipio,
referente ao procedimento.

6.2  Alega que agiu segundo a premissa de que todos devem esperar por parte das outras pessoas
que sejam responsaveis, € ajam de acordo com as normas da sociedade e evitando causar danos a
terceiros, de forma normal e esperada, baseando na justa expectativa de que o comportamento das
pessoas se dard de acordo com o que normalmente acontece.

6.3  Cita excerto doutrinario segundo o qual o principio da confianga significa que observa seu
dever de cuidado aquele que, em qualquer atividade compartilhada, mantém a confianca em que o
outro se comportara conforme o proprio dever de cuidado, enquanto ndo tenha razdes suficientes
para duvidar ou acreditar no contrario.

6.4  Salienta que possui formagdo em Medicina, tendo buscado a assessoria de profissional da
area juridica para a tomada de decisdo, e que o parecer juridico ndo seria desarrazoado, nem omisso,
nem tendencioso, de modo que o gestor ndo necessitaria duvidar de seus fundamentos.

Analise

6.5  Embora tenham sido detectadas diversas irregularidades no processo de licitagdo (p. 18-19,
peca 4, do TC 003.354/2011-3), o recorrente foi citado pela ndo comprovacdo da boa e regular
aplicacdo da totalidade dos recursos federais repassados ao Municipio de S3do Jos¢ dos Quatro
Marcos/MT, por meio do Convénio , tendo em vista a impossibilidade de se confirmar a aquisi¢ao
da UMS pactuada, ante a auséncia de vinculo entre os comprovantes de despesa apresentados, a
UMS apontada como adquirida no ambito do convénio e os recursos pactuados.

6.6 A prestacdo de contas dos recursos constitui tarefa distinta da realizacdo da licitagdo, ndo
podendo ser imputada & Comissdo de Licitacdo. Assim, a comprovagdo da boa e regular aplicagio
dos recursos federais ndo era onus da Comissao Permanente de Licitacdo nem do Parecerista
juridico, mas sim do proprio prefeito municipal, uma vez que ele agiu como gestor dos recursos ao
homologar e adjudicar os processos licitatorios (p. 107-108, pega 1, TC 003.354/2011-3). E o
proprio recorrente que assina os relatorios de cumprimento do objeto do convénio (p. 72, pega 1,
TC 003.354/2011-3) e o cronograma de execugdo fisico-financeira (p. 85, peca 1, TC
003.354/2011-3).

6.7 O unico “subordinado” mencionado na prestacao de contas ¢ o contador Sr. Anténio Tadeu
Mello, que encaminhou a prestagdo de contas ao Ministério da Saude (p. 71, peca 1, TC
003.354/2011-3), mas o recorrente em nenhum momento lhe atribui a responsabilidade pela
conferéncia da documentacdo que embasou a prestacdo de contas. Mesmo se houvesse delegado a
elaboracdo da prestagdo de contas e a conferéncia da documentagdo a qualquer subordinado, o
recorrente, ao contrario da interpretagdo exposta, nao poderia simplesmente esperar que todo e
qualquer subordinado realmente fosse se comportar conforme o respectivo dever de cuidado, sem
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tomar nenhuma precaucdo de vigilancia e controle das atividades daqueles a quem ¢
hierarquicamente superior. Se assim o fizer, pode violar seu proprio dever de cuidado, ao confiar de
forma excessiva e ineficiente, ensejando sua propria responsabilizacao frente ao descumprimento da
obrigacdo de prestar contas dos recursos repassados.

6.8 O fato de o administrador seguir pareceres técnicos e juridicos ndo o torna imune a censura
do Tribunal. Em regra, pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam os gestores, os quais tém
obrigacdo de analisar a correcdo do contetido destes documentos. Assim, a existéncia de parecer ndo
exime o gestor de responsabilidade, a qual ¢ aferida levando em consideragdo a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos relacionados com a gestao de recursos publicos no ambito
da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da administragdo
publica federal, exercida pelo Congresso Nacional com o auxilio deste Tribunal, ex vi do art. 70,
caput, e 71, inciso I1, da Constituicao Federal.

6.9  Observe-se que os pareceres juridicos com os quais o recorrente busca afastar sua
responsabilidade simplesmente afirmam, sem nenhum aprofundamento, que os Convites 06/2002 e
07/2002 foram “processados de acordo com a legislacdo em vigor” (p. 49 e p. 101, peca 2, TC
003.354/2011-3). O recorrente decidiu, assim, acatar parecer genérico, de fundamentagdo
inconsistente, suportando as possiveis consequéncias. De qualquer forma, tais pareceres nao trazem
nenhuma informagdo sobre a prestaciao de contas, obrigacdo descumprida pelo recorrente a qual
ensejou o dever juridico de restaurar o Erario. Desse modo, ndo ¢ possivel acolher os argumentos
do recorrente.

7. Auséncia de elementos de identificacio do veiculo na Nota Fiscal

7.1  Entende que a Equipe Técnica ndo estaria sendo razoavel em sua analise dos fatos, uma vez
que, independentemente da falta de outras informagdes na Nota Fiscal 591, seria possivel
evidenciar, por diversos outros meios, que o veiculo obtido pelo Municipio naquela época
(exercicio de 2002), realmente se referiria ao objeto do Convénio 3.358/2001.

7.2 Chama a atengdo para o que considera pontos de convergéncia entre os dados constantes do
TC 007.021/2012-7 e o veiculo identificado pela Equipe de Fiscalizagio do Denasus/CGU: 1)
Constaria na Nota Fiscal 591 que o veiculo adquirido pelo Municipio seria marca Iveco, modelo
Daily Furgdo 35.10", e o veiculo identificado pela Equipe de Fiscalizagdo também se trata do
mesmo tipo e modelo de veiculo; 2) Consta no objeto do Convite 6/2002 que o veiculo a ser
adquirido seria “zero quilometro”, sendo que o veiculo identificado pela Equipe de Fiscalizagao
também se trataria de um veiculo “zero quilometro™; 3) A Equipe de Fiscalizagao teria identificado
que a aquisicdo do veiculo “Daily Furgio 35.10” existente no Municipio ocorreu no ano de 2002,
exatamente o ano em que ocorreu o Convite 6/2002.

7.3 Questiona como a Equipe do Denasus/CGU poderia ter identificado a existéncia no
Municipio de Sao José dos Quatro Marcos/MT de um veiculo ndo procedente do Convite 6/2002,
com a marca “Iveco”, modelo “Daily Furgdo 35.10”, e ano de aquisicdo de 2002, se no referido
exercicio a municipalidade realizou apenas uma licitagdo para a aquisicdo de veiculos (o proprio
Convite 6/2002).

Analise

7.4 O recorrente foi citado pela ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo da totalidade dos
recursos federais repassados ao Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos/MT, por meio do
Convénio, tendo em vista a impossibilidade de se confirmar a aquisicdo da UMS pactuada, ante a
auséncia de vinculo entre os comprovantes de despesa apresentados, a UMS apontada como
adquirida no ambito do convénio e os recursos pactuados.
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7.5 O Acoérdao recorrido ndo afirma que precisaria haver outro veiculo marca “Iveco”, modelo
“Daily Furgdo” adquirido pela prefeitura municipal. Ainda que apenas um veiculo tenha sido
adquirido pelo municipio (0 que ndo € possivel se demonstrar apenas com os elementos nos autos),
a auséncia do Chassi ou da Placa do veiculo na nota fiscal 591, a principio, torna possivel que o
mesmo documento fiscal e 0 mesmo veiculo sejam utilizados para fundamentar a utilizacdo de
outros recursos, de diferentes fontes, como ja referido no Relatério do Acoérdao recorrido.

7.6  Desse modo, ao contrario do que afirma o recorrente, ndo ¢ necessario que 0 municipio
tenha comprado mais de um veiculo da mesma marca e modelo. Ainda que apenas uma ambulancia
marca “Iveco”, modelo “Daily Furgdo”, tenha sido adquirida naquele exercicio, passa a ser
impossivel se afirmar com certeza que essa aquisicdo foi custeada com os recursos repassados.
Sempre restaria a possibilidade de a aquisicdo do veiculo encontrado ter ocorrido com outros
recursos quaisquer, significando que os recursos federais repassados teriam sido direcionados ao
particular sem a necessaria e devida contraprestagao, € a nota fiscal incompleta poderia ser utilizada
para embasar as duas transagdes. Para agravar o quadro, ndio ha nem mengdo ao nimero do
Convénio, nem mesmo uma aposta posteriormente a emissao da Nota Fiscal.

7.7  Assim, a nota fiscal de aquisicdo de veiculo sem a identificacdo suficiente deste nio ¢
bastante para adimplir a obrigagdo do recorrente em demonstrar a regular aplicagdo dos recursos
publicos federais por ele gerenciados e utilizados.

CONCLUSAO
8. Das analises anteriores, propde-se negar provimento ao recurso, concluindo-se que:

a) uma vez descumprida a obrigacdo de prestar contas, surge o dever juridico de restituir os
recursos federais recebidos. Estando presentes a acdo comissiva ou omissiva e antijuridica, a
existéncia de dano ao Erario ou de infracdo a norma legal, regulamentar ou contratual
(rregularidade); o nexo de causalidade entre a a¢do e a ilicitude verificada; e dolo ou culpa
(negligéncia, imprudéncia ou impericia) do agente, ¢ possivel a imputacdo de responsabilidade em
sede de processo de contas;

b) as inconsisténcias encontradas na documentagdo comprobatdria tornaram impossivel
estabelecer o nexo entre os gastos realizados a conta do convénio e a aquisi¢do da unidade movel de
saude apresentada a equipe de fiscalizac¢do, independentemente de o responsavel ter ou ndo auferido
vantagem financeira; e

c) a comprovacdo da regularidade da aplicagdo dos recursos federais ndo era Onus da
Comissdo Permanente de Licitagdo nem do Parecerista juridico, mas sim do proprio prefeito
municipal, uma vez que ele agiu como gestor dos recursos. Além disso, os pareceres juridicos com
0s quais o recorrente busca afastar sua responsabilidade simplesmente afirmam, sem nenhum
aprofundamento, que os Convites foram “processados de acordo com a legislagdo em vigor”, tendo
o recorrente decidido acatar parecer genérico, de fundamenta¢do inconsistente, que ndo trazem
nenhuma informacao sobre a prestacao de contas, obrigacao descumprida pelo recorrente a qual
ensejou o dever juridico de restaurar o Erério.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Diante do exposto, submete-se a consideragdo superior a presente andlise do recurso de
reconsideracdo interposto por Antonio de Andrade Junqueira contra o Acordao 6.802/2013-TCU-2*
Camara, propondo-se, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33, da Lei8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser adotada ao recorrente, a Procuradoria da
Republica no Estado do Mato Grosso, ao Fundo Nacional de Satde, ao
Departamento Nacional de Auditoria do SUS — DENASUS, ao Tribunal de Contas
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

do Estado do Mato Grosso — TCE/MT e ao Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso — MP/MT, considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do Municipio
de Sao Jos¢ dos Quatro Marcos/MT, a Controladoria Geral da Unido — CGU/MT e
aos demais interessados;

SERUR, 3? Diretoria, 3 de julho de 2014.

Leonardo Romero Marino
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 8179-5.
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