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TC 028.917/2011-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Tribunal Regional do
Trabalho da 14? regido/AC-RO — JT — Ministério
da Justica.

Responsaveis: Maria Suylena Mesquita de
Oliveira (CPF 217.335.032-34) e Pedro Pereira
de Oliveira (CPF 021.884.572-34).

Advogado: Pedro Pereira de Oliveira — OAB/RO
4282.

Interessado em Sustentacao Oral: Nao ha.
Proposta: Mérito.

INTRODUCAO

1. Tratam os autos da Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 14* regidao/AC-RO (TRT-14.* Regidao), em virtude da constatagdo de recebimento
indevido de diarias, passagens aéreas e verbas remuneratorias sem contraprestacao laboral pela ex-
servidora Maria Suylena Mesquita de Oliveira, no periodo jan/1990 a dez/2002, quando exercia a
fungcdo de Chefe de Gabinete do Juiz do Trabalho, a época dos fatos, Pedro Pereira de Oliverra.

2. O Relatorio final da TCE expds todas as irregularidades que ensejaram no valor
indevidamente auferido de R$ 2.844.075,31, atualizado até novembro de 2010, o qual correspondeu a
soma dos valores recebidos a titulo de diarias (R$ 104.015,19), passagens aéreas (R$ 43.948,26) e
remuneracao sem a respectiva contraprestagao laboral (R$ 2.696.111,86) (pega 4).

HISTORICO

3. O TRT-14.* Regidao apurou os fatos irregulares no PAD 00980.2003.000.14.00-5 (1?
instancia administrativa), reautuado-o com o numero 01426.2006.000.14.00-8 (2% instincia
administrativa), que resultou na condenacdo da ex-servidora Maria Suylena Mesquita de Oliveira ao
ressarcimento pelo recebimento indevido de didrias, passagens aéreas, remuneragdo e aplicou-lhe a
pena de cassagdo de aposentadoria.

4. Sublinhamos que conforme informagdes anexas aos autos os postulados constitucionais do
contraditério e da ampla defesa foram obedecidos em todas as fases dos procedimentos administrativos
de apuragdo dos fatos (p. 39-73 e p. 103, peca 22; p. 109-121, peca 32; p. 115-129, peca 24; p. 95, peca
25; p. 93-155, peca 26; p. 147-241 e p. 351-363, pega 27; p. 9-85 e p. 107-139, peca 28; p. 103-123,
peca 29).

5. O Relatério da Tomada de Contas Especial, endossado pelo de Auditoria, apurou que o
dano oriundo do recebimento indevido de didrias, passagens aéreas e remuneragao pela ex-servidora
totalizou R$ 2.844.075,31 (valor atualizado até novembro de 2010) (pega 4 e p. 1-2, pega 5).

6. Submetendo as informagdes encaminhadas a andlise, a instrucdo exordial da SECEX/RO
propds a citagdo da Sra. Maria Suylena Mesquita de Oliveira e do Exmo. Juiz do Trabalho Pedro
Pereira de Oliveira, este, além de conjuge, era seu superior imediato, pois os servicos de Chefe de
Gabinete supostamente desempenhados pela citada eram prestados no gabinete no juiz (pega 13).

7. Em atendimento ao despacho do Relator, Ministro Substituto André Luis de Carvalho, o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU) proferiu a analise juridica das
informagdes constantes do processo ¢ manifestou-se pela realizagdo de diligéncia ao TRT-14.* Regido
para que fossem encaminhados todos os documentos de prova necessarios para corrobora com a
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conclusdo de que a ex-servidora Maria Suylena Mesquita de Oliveira recebeu indevidamente diarias e
passagens, bem como remuneragdo sem a correspondente contraprestacio laboral (pecga 17).

8. Em resposta a diligéncia (Oficio 839/2012-TCU/SECEX-RO, peca 19) o TRT-14.* Regiao
encaminhou copia dos autos do Processo 01427.2006.000.14.00-2 (pecas 21-29 e peca 30 e 32).
0. A SECEX/RO concluiu da analise das informagdes pela responsabilidade da ex-servidora

Maria Suylena Mesquita de Oliveira, a qual exercia a fungdo comissionada de Chefe de Gabinete do
Juiz do Trabalho Pedro Pereira de Oliveira, em razio do recebimento de didrias e passagens contra
expressa disposicao legal, bem como pela percepcao de remuneragdo sem a devida contraprestagao
laboral (p. 3, peca 34).

10. Entretanto, diferentemente do relatério do Tomador de Contas, arguiu novamente pela
responsabilidade solidaria da ex-servidora Maria Suylena Mesquita de Oliveira ¢ do Exmo. Juiz do
Trabalho Pedro Pereira de Oliveira, haja vista sua condescendéncia, no periodo de jan/1990 a
dez/2002, com as irregularidades atribuidas aquela (p. 3, peca 34).

11. Em cumprimento ao Despacho do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho (pega 37)
foram expedidos os Oficios 405/2013-TCU/SECEX-RO e 406/2013-TCU/SECEX-RO, todos do dia
1/7/2013, em nome da Sra. Maria Suylena Mesquita de Oliveira e do Exmo. Juiz do Trabalho Pedro
Perera de Oliveira, respectivamente, para que apresentassem alegacdes de defesa quanto as
ocorréncias que lhes haviam sido atribuidas no prazo de quinze dias a contar do recebimento dos
respectivos expedientes citatdrios (pegas 38 e 39).

12. Segue a analise do acervo documental encaminhado conforme explanag¢des subsequentes.
EXAME TECNICO
13. Os responsaveis, Sra. Maria Suylena Mesquita de Oliveira ¢ Exmo. Juiz do Trabalho Pedro

Pereira de Oliveira, tomaram ci€éncia dos oficios que lhes foram remetidos no seu enderego residencial,
conforme documentos constantes das pecas 40 e 41, tendo apresentado, tempestivamente suas
alegacdes de defesa, conforme documentacdo integrante as pecas 42-44.

14. Cumpre destacarmos que consta anexa as alegacdes de defesa dos citados procuragdo
subscrita pela Sra. Maria Suylena Mesquita de Oliveira nomeando como seu advogado, seu proprio
conjuge e que fora solidariamente citado pelas mesmas irregularidades, o Sr. Pedro Pereira de Oliveira
(OAB 4282), outorgando-lhe plenos poderes para lhe representar perante qualquer instincia, inclusive
neste Tribunal (peca 44).

15. A citacdo da Sra. Maria Suylena Mesquita de Oliveira ¢ do Exmo. Juiz do Trabalho Pedro
Pereira de Oliveira foi decorrente das irregularidades apontadas pelo TRT-14.* Regido, caracterizadas
pelo recebimento indevido de diérias, passagens e verbas remuneratorias sem a devida contraprestacao
laboral.

16. Quanto aos fatos, os responsaveis apresentaram as seguintes informagdes em sua defesa:

- copia da acdo de improbidade administrativa 2008.41.00.001493-9 (2* Vara Federal —
Secao Judiciaria do Estado de Rondonia, pecgas 42 ¢ 43); ¢

- procuragdo para constituicdo de advogado (peca 44).

17. Em preliminar, o Sr. Pedro Perera de Oliveira, com fundamento nos documentos
encartados aos autos, tece a seguinte afirmagdo para no mérito concluir que (p. 4, pecas 42 e 43):

De sorte que em se tratando das mesmas partes, das mesmas infragdes administrativas
e do mesmo objeto, resultando no arquivamento da Tomada de Contas Especial, ou,
invocando a técnica processual do CPC, conduz a figura semelhante da litispendéncia
prevista no § 3°, do Art. 301, do CPC o que resulta na extingdo do processo sem
resolucdo de mérito.
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[...]
Em conclusdo, pugna os Defendentes pelo Arquivamento do processo de Tomada de
Contas Especial n°. TC-028.917/2011-1, ou, ALTERNATIVAMENTE, determine o e.
Ministro Relator, a suspensdo do processo até o transito em julgado da sentenca na
acao de improbidade administrativa a que respondem os Defendentes.
18. A analise das informagdes permite-nos inferir que ndo assiste razao aos defendentes quanto

a existéncia de litispendéncia da matéria em razio da agdo de improbidade em tramite no Poder
Judiciario, embora as matérias sejam idénticas, as esferas de atuagcdo sdo distintas e os Orgio
autonomos no desempenho de suas fungdes.

19. Sublinhamos que os trabalhos desenvolvidos no ambito desta Corte possuem natureza
propria, segundo as competéncias que lhe foram atribuidas pelo texto constitucional, portanto, ndo se
vinculando, de maneira geral, a tutela de direitos exercida pelo Poder Judiciario. Trata-se do principio
da independéncia das instancias.

20. Quanto ao pedido de arquivamento dos autos, o Tribunal j4 se manifestou em diversos
julgados pelo indeferimento de pedidos dessa natureza (a exemplo dos Acordaos 844/2012, 574/2002,
1170/2004 — todos do Plenario; Acoérdaos 5493/2011, 193/2007, 2/2003, 2014/2003, 347/2001,
2027/2007, 1563/2004 e 7008/2012— todos da 2* Camara; Acordao 342/2007, 252/2003 e 6723/2010 —
todos da 1* Camara), tendo em vista que por for¢a de mandamento constitucional (art. 71, II, da
Constituicdo Federal), compete ao TCU julgar as contas dos administradores ¢ demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores da administracao federal direta e indireta, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erério; e para o exercicio
dessa atribuicdo especifica, o TCU ¢ instincia independente, ndo sendo cabivel, portanto, tal como
argumenta o responsavel, que aguarde o desfecho da manifestagdo do Poder Judiciario no tocante a
matéria em questao.

21. A competéncia de apuracdo dos fatos apurados nesta TCE tem substrato constitucional,
portanto de natureza obrigatoria e indeclinavel.

22. Em cumprimento a esse dever, a analise da copia da a¢do de improbidade encaminhada
demonstra a prolacdo de sentenca condenatdria proferida pelo Juiz Federal Wagmar Roberto Silva da
2% Vara Federal (decidida em 1* Instdncia) em desfavor da Sra. Maria Suylena Mesquita de Oliveira e
do Exmo. Juiz do Trabalho Pedro Pereira de Oliveira que além de outras imputacdo, condenou os
responsaveis ao ressarcimento do débito decorrente do recebimento indevido de diarias, passagens e
remuneragao sem contraprestagao laboral (p. 108-109, pecas 42 e 43).

23. Em relacdo a sentenga prolatada, frisemos no juizo civil, ndo ha o conddo de modificar ou
mesmo vincular as deliberagdes exaradas por este Tribunal, inclusive por nao ter ficado demonstrado
que o débito tenha sido devidamente ressarcido aos cofres federais o que suspenderia sua cobranga
neste processo ja que os responsaveis teriam quitado a divida decorrente dos atos irregulares praticado,
ndo obstante, ndo inviabilizaria a imposicao de multa pelos atos irregularmente praticados.

24, A comunicabilidade das decisdes ocorre apenas no caso de apreciacdo da mesma matéria
em sede de juizo penal, e caso a sentenga proferida nessa instancia concluisse pela condenagio ou pela
absolvicdo dos responsaveis por inexisténcia do fato ou negativa da autoria. Logo, ndo sendo aplicavel
ao caso emanalise.

25. Quanto a quitagdo do débito, em consulta ao site do TRF 1. Regido (realizada em
4/7/2014) para aferirmos a situagdo atual da agdo (2008.41.00.001493-9), constatamos que esta
permanece em curso, ndo havendo ainda seu transito e julgado, sendo assim, ndo ha empecilho para o
regular prosseguimento da TCE no ambito da competéncia deste Tribunal, ainda que a matéria tratada
nas duas esferas seja idéntica.

26. Por conseguinte, por tudo que consta dos autos, € em razdo da auséncia de informagdes
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supervenientes capazes de desconstituir os débitos suscitados, sugerimos o julgamento irregular da
TCE, com a condena¢do em débito e a aplicagdo de multa aos responsaveis, com fundamento nos arts.
1°, inciso 1, 16 inciso II1, alinea “b” e 19, caput, e 57 da Lei8.443/1992.

217. A corre¢do no calculo de atualizac@o beneficia a responsavel, ndo havendo, portanto que se
arguir necessidade de nova citagdo, conforme disposto no Acordao 4.415/2010-2* Camara.

28. A inclusdao dos juros também ndo suscita novos expedientes citatorios, uma vez que os
oficios de citagdo (pegas 38 e 39) informaram aos responsaveis quanto a hipotese de sua incidéncia no
caso de condenacgdo pela irregularidade das contas.

29. Desse modo, em consonancia com as especificagdes discriminadas nos demonstrativos de
débitos a pega 31, o valor atualizado do débito até a data de 11/8/2014, totalizou R$ 3.383.174,90, ¢
esta constituido das seguintes parcelas: R$ 124.216,78 relativos as diarias; R$ 52.786,29, as passagens;
e R$ 3.206.171,83, as remuneragdes indevidamente auferidas, as quais estdo sob a responsabilidade
solidaria da Sra. Maria Suylena Mesquita de Oliveira e do Exmo. Juiz do Trabalho Pedro Pereira de
Oliveira (aposentado) (Demonstrativo de Débito pega 45).

CONCLUSAO

30. Em face da analise promovida nos itens 18-26 da se¢do Exame Técnico, propde-se rejeitar
as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Pedro Pereira de Oliveira, na condicao de advogado das
partes, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades nem comprovar o
recolhimento dos débitos imputados em razio das irregularidades praticadas (item 24).

31. Sublinhamos ainda que tendo em vista que nao constam dos autos elementos que permitam
reconhecer a boa-f¢ dos responsaveis, sugere-se que a presente TCE, em nome da Sra. Maria Suylena
Mesquita de Oliveira e do Exmo. Juiz Pedro Pereira de Oliveira (aposentado), seja julgada irregular,
nos termos do art. 202, § 6°, do RI/TCU, com a imputacdo do débito atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do RI/TCU, descontados possiveis valores ja
recolhidos, e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

32. Entre os beneficios do exame desta Tomada de Contas Especial podemos mencionar o total
de débitos imputados (R$ 3.383.174,90), a imposi¢do da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, o
incremento da expectativa de controle e a correcdo de irregularidades na Administracdo Publica.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e § 2° da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, e § 5°, 210 ¢
214, inciso III, do Regimento Interno, que seja julgada irregular a TCE em nome da Sra. Maria
Suylena Mesquita de Oliveira (CPF 217.335.032-34), ex-Técnica Judiciaria do TRT-14.* Regido, e
condenada, em solidariedade, com o Exmo. Juiz Pedro Pereira de Oliveira (CPF 021.884.572-34), ex-
Juiz do Trabalho do TRT-14.* Regido, em razio do recebimento indevido de didrias, passagens aéreas
e de remuneracdo sem a devida contraprestagdo laboral, ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas
aos cofres do Tribunal Regional do Trabalho da 14* Regido, atualizadas monetariamente e acrescidas
dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, at¢ a data dos recolhimentos, na forma
prevista na legislagdo em vigor:

a.l1. Recebimento indevido de diarias (junho/1991 a agosto/1996), em razio do ndo
deslocamento;
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VALOR ORIGINAL DATA DA
OCORRENCIA
Peca 45 Pecga 45

Valor atualizado até 11/8/2014: RS 124.216,78.

a.2. Recebimento indevido de passagens aéreas (junho/1992 a setembro/1995), em razio
do ndo deslocamento;

VALOR ORIGINAL DATA DA
OCORRENCIA
Peca 45 Peca 45

Valor atualizado até 11/8/2014: R$ 52.786,29.

a.3. Recebimento indevido de remuneragao (janeiro/1990 a dezembro/2002) sem a devida
contraprestagdo laboral;

VALOR ORIGINAL DATA DA
OCORRENCIA
Peca 45 Peca 45

Valor atualizado até 11/8/2014: R$ 3.206.171,83.

b. aplicar a Sra. Maria Suylena Mesquita de Oliveira (CPF 217.335.032-34), e ao Exmo.
Sr. Pedro Pereira de Oliveira (CPF 021.884.572-34), individualmente, a multa prevista no art. 57 da
Lei8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar de
suas notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do TRT-14.* Regido, atualizadas monetariamente desde
a data do acordao que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o
vencimento, na forma da legislagao em vigor;

c. autorizar, desde logo, com fundamento nos arts. 26, da Lei 8.443/1992 e 217 do
RI/TCU, caso seja do interesse dos responsaveis, o parcelamento da multa em até 36 parcelas,
incidindo sobre cada uma das parcelas, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, sem prejuizo de alerta-los de que, caso optem por essa forma de pagamento, a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do art. 26, paradgrafo tinico, da Lei 8.443/1992;

d. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

e. cientificar ao Tribunal Regional Federal da 1*. Regido o teor da deliberagdo que vier a
ser proferida por esta Corte.

TCU/SECEX/RO, 11 de agosto de 2014.

Fllavia Almeida Limma

Auditora Federal de Controle Externo — Mat. 10195-8
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