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TC 023.504/2013-7
Tipo: processo de contas anuais, exercicio de 2012.

Unidade jurisdicionada: Fundagdo Universidade
de Brasilia, vinculada ao Ministério da Educagdo
(MEC).

Responsaveis: José Geraldo de Sousa Junior, CPF
191.173.968-91; Ivan Marques de Toledo Camargo,
CPF 210.411.481-00; Joao Batista de Sousa, CPF
139.241.096-72; Sonia Nair Bao, CPF 331.813.490-
20; José Américo Soares Garcia, CPF 674.280.106-
91; Mauro Luiz Rabelo, CPF 222.761.901-59;
Ovirromar Flores, CPF 075.084.920-72; Thérése
Hofmann Gatti Rodrigues da Costa, CPF
480.354.911-72; Isaac Roitman, CPF 027.406.567-
34; Jaime Martins de Santana, CPF 308.595.651-49;
Carolina Cassia Batista Santos, CPF 310.172.902-
53; Denise Bomtempo Birche de Carvalho, CPF
119.672.421-00; Gilca Ribeiro Starling Diniz, CPF
713.592.226-34; Gardenia da Silva Abbad, CPF
344.118.011-91; Eduardo Raupp de Vargas, CPF
692.427.120-00; Luis Afonso Bermudez, CPF
265.056.900-00; Paulo Eduardo Nunes de Moura
Rocha, CPF 376.799.291-49; Carlos Alberto Muller
Lima Torres, CPF 269.194.437-91; Francisco
Cassiano Sobrinho, CPF 207.286.118-72; Marco
Aurélio Gongalves de Oliveira, CPF 145.617.431-
20; Ednalva Fernandes Costa de Morais, CPF
121.253.851-04; Lucia Helena Cavasin Zabotto
Pulino, CPF 627.951.128-68; Ricardo Carmona,
CPF 183.492.181-34; Armando Martinho Bardou
Raggio, CPF 166.946.439-34.

Advogado: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: de mérito

Introducio

1. Cuidam os autos de prestagdo de contas anuais da Fundacao Universidade de Brasilia
(FUB), entidade vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), relativo ao exercicio de 2012. O
processo foi organizado de forma consolidada com as informacdes sobre a gestdo do Hospital
Universitario de Brasilia (HUB), conforme classificacdo constante do art. 5° da IN-TCU 63/2010 e do
anexo [ da DN-TCU 119/2012.

2. As analises feitas nesta instrugdo se basearam em informagodes provenientes do Relatorio
de Gestao Consolidado da FUB de 2012, do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201305679,
elaborado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), de consultas ao Siafi Gerencial, de contas de
exercicios anteriores ¢ de outros processos conexos referentes a atos de gestdo de responsaveis
arrolados nas contas e ocorridos no exercicio em exame.

I. Exame técnico
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L.1. Pecas constitutivas do processo

3. A composi¢ao do processo de contas da FUB atende aos requisitos do art. 13 da IN-TCU
63/2010 e da Portaria-TCU 150/2012. Constam do processo: o rol de responsaveis (pegas 2 € 4); o
relatorio de gestdo da FUB (peca 5 e 11); o relatorio de auditoria de gestdo emitido pela CGU (peca
6); o certificado de auditoria emitido pela CGU (peca 7); o parecer conclusivo do dirigente da CGU
(peca 8); e o pronunciamento do Ministro de Estado da Educagdo (pega 9).

4. A unidade de auditoria interna da FUB identificou ndo conformidades entre o relatério de
gestdo e os normativos deste Tribunal (tabela constante da pega 6, p.51-53), que foram posteriormente
sanadas (peca 6, p.54).

1.2. Rol de responsaveis

5. Deverdo prestar contas os gestores titulares e substitutos que desempenharam, durante o
periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade dispostas no art. 10, I, IT e III da

IN-TCU 63/2010:
“I. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de direcdo no nivel de hierarquia imediatamente
inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com base na estrutura de cargos
aprovada para a unidade jurisdicionada;

III. membro de o6rgdo colegiado que, por definicdo legal, regimental ou estatutaria, seja
responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo da unidade.”

6. Sdo eles:

a. Reitor da FUB (dirigente maximo)

= Jos¢ Geraldo de Sousa Junior, CPF 191.173.968-91, no periodo de 1°/1/2012 a
13/11/2012;

= Ivan Marques de Toledo Camargo, CPF 210.411.481-00, no periodo de 14/11/2012 a
31/12/2012;
b. Vice-Reitor (dirigente maximo substituto)
= Jodo Batista de Sousa, CPF 139.241.096-72, no periodo de 1°/1/2012 a 19/11/2012;
= Sonia Nair Bao, CPF 331.813.490-20, no periodo de 20/11/2012 a 31/12/2012;

¢. Decano de Ensino e Graduagao
= José Américo Soares Garcia, CPF 674.280.106-91, no periodo de 1°/1/2012 a 19/11/2012;
= Mauro Luiz Rabelo, CPF 222.761.901-59, no periodo de 20/11/2012 a 31/12/2012;

d. Decana de Extensao
= Oviromar Flores, CPF 075.084.920-72, no periodo de 1°/1/2012 a 19/11/2012;
= Thérése Hofmann Gatti Rodrigues da Costa, CPF 480.354.911-72, no periodo de
20/11/2012 a 31/12/2012;
e. Decano de Pesquisa e Pos- graduacao
= Isaac Roitman, CPF 027.406.567-34, no periodo de 1°/1/2012 a 19/11/2012;
= Jaime Martins de Santana, CPF 308.595.651-49, no periodo de 20/11/2012 a 31/12/2012;

f Decana de Assuntos Comunitarios

= Carolina Cassia Batista Santos, CPF 310.172.902-53, no periodo de 1°1/2012 a
19/11/2012;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51590343.
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= Denise Bomtempo Birche de Carvalho, CPF 119.672.421-00, no periodo de 20/11/2012 a
31/12/2012;
g Decana de Gestao de Pessoas
= Gilca Ribeiro Starling Diniz, CPF 713.592.226-34, no periodo de 1°/1/2012 a 19/11/2012;
= Gardenia da Silva Abbad, CPF 344.118.011-91, no periodo de 20/11/2012 a 31/12/2012;

h. Decano de Administragao
= Eduardo Raupp de Vargas, CPF 692.427.120-00, no periodo de 1°/1/2012 a 19/11/2012;
= Luis Afonso Bermudez, CPF 265.056.900-00, no periodo de 20/11/2012 a 31/12/2012;

1. Decano de Planejamento e Orgamento

= Paulo Eduardo Nunes de Moura Rocha, CPF 376.799.291-49, no periodo de 1°/1/2012 a
19/11/2012;

= Carlos Alberto Muller Lima Torres, CPF 269.194.437-91, no periodo de 20/11/2012 a
31/12/2012;

j. Prefeito do Campus

= Francisco Cassiano Sobrinho, CPF 207.286.118-72, no periodo de 1°/1/2012 a
19/11/2012;

= Marco Aurélio Gongalves de Oliveira, CPF 145.617.431-20, no periodo de 20/11/2012 a
31/12/2012;
k. Diretora do Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico- CDT
= FEdnalva Fernandes Costa de Morais, CPF 121.253.851-04, no periodo de 1°/1/2012 a
31/12/2012;
. Diretora da Editora da Universidade de Brasilia
= Lucia Helena Cavasin Zabotto Pulino, CPF 627.951.128-68, no periodo de 1°/1/2012 a
31/12/2012;
m. Diretor Geral do Cespe
= Ricardo Carmona, CPF 183.492.181-34, no periodo de 1°/1/2012 a 31/12/2012;

n. Diretor do Hospital Universitario de Brasilia - HUB
= Armando Martinho Bardou Raggio, CPF 166.946.439-34, no periodo de 1°1/2012 a

31/12/2012;
L.3. Processos conexos
7. Além dos processos de contas referentes aos anos de 2010 e 2011 (TC 026.673/2011-8 e

TC 042.149/2012-6, respectivamente), em consulta realizada aos sistemas informatizados deste
Tribunal de Contas, foram identificados trés processos (TC 023.975/2012-1, TC 006.931/2004-6 ¢ TC
016.774/2010-8) com assuntos conexos aos autos em exame (Tabela 1).

Tabela 1 — Processos conexos aos autos em exame.

Numero do TC Tipo Situagido
TC026.673/2011-8 Contas da FUB, exercicio de 2010 Aguardando instrugio
Aguardando distribui¢do
para instrucao

TC 042.149/2012-6 Contas da FUB, exercicio de 2011

Monitoramento  das  determina¢des do
Acérdio  2574/2011-TCU-Plenito  (item
1.52 - descumprimento do art. 76-A da Le
8.112/1990 — regulamenta a Gratificagio pot

Julgado por meio do
Acérdao 3398/2013-
TCU-Plenario

TC 023.975/2012-1
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Encargo de Curso ou Concurso)

Julgado por meio do
Monitoramento do Acérdio 661/2011-TCU- | Acérdio 32/2014-TCU-

TC 016.774/2010-8 Plenario - descumprimento da legislagio | Plendrio (tetificado pelo
relativa a conta Unica AC 418/2014-TCU-
Plenario)

Andlise  das  razdes de justificativa
apresentadas pelos ex-reitores da FUB e pelo
TC 006.931/2004-6 (apenso ex-dirigente da Fundagio Universitaria de
TC 005.931/2004-6) Brasilia (Fubra), quanto a irregularidades
constatadas nas obras do Instituto da Crianca
e do Adolescente do HUB (ICA).

Julgado por meio do
Acérdao 1617/2012-
TCU-Plenario

8. A andlise dos desdobramentos de cada processo sera realizada adiante, nos itens que
tratam dos processos de trabalho da FUB.

1.4. Visao geral da unidade jurisdicionada
1.4.1. Marco legal, estrutura e atribuicoes

9. A FUB foi criada por autorizagdo da Lei 3.998/1961, cyjo art. 3° estabelece que ela "tera
por objetivo criar ¢ manter a Universidade de Brasilia (UnB), instituicdo de ensino superior de
pesquisa e estudo em todos os ramos do saber e de divulgagdo cientifica, técnica e cultural".

10. Conforme consulta ao sitio da fundacdo em 29/9/2014 (pega 12), a universidade possui
2.445 professores, 2.630 técnicos-administrativos e 28.570 alunos regulares ¢ 6.304 de pos-
graduacdo. E constituida por 26 institutos e faculdades e 21 centros de pesquisa especializados.
Oferece 109 cursos de graduacdo, 147 cursos de pos graduacdo stricto sensu e 22 especializagdes lato
sensu. Os cursos estdo divididos em quatro campi espalhados pelo Distrito Federal: Darcy Ribeiro
(Plano Piloto), Planaltina, Ceilindia e Gama. Os o6rgdos complementares incluem a Biblioteca
Central, o Centro de Informatica, a Editora Universidade de Brasilia, a Fazenda Agua Limpa, o
Hospital Universitario e a Radio e Televisao Universitarias (Estatuto da UnB - peca 8, p. 9).

11. O organograma da FUB pode ser consultado nos autos do processo, pega 11, p.26 e esta
disponivel on-line por meio do sitio: http//www.dpo.unb.br/orgugr.php.

12. A FUB subdivide-se em Unidades Gestoras (UG) responsaveis pela administragdo de
dotagdes proprias ou descentralizadas, que realizam langcamentos contdbeis, a partir das atividades
desenvolvidas em cada uma, de modo a contabilizar seus atos e fatos administrativos (dados extraidos
disponiveis em www.unb.br):

= UG 154079 - Centro de Sele¢do e Promogdo de Eventos (Cespe): organiza concursos,
vestibulares, avaliagdes de sistemas educacionais e programas de capacitacio e
treinamento, em geral;

= UG 154106 - Hospital Universitario de Brasilia (HUB): oferece atividades de ensino de
graduagado e de pos-graduacao aos estudantes da UnB, promove a educagao permanente e a
integracdo interdisciplinar das atividades docentes, assistenciais e de apoio a pesquisa e
extensdo, e presta assisténcia a satde da populacdo em consonancia com o Sistema Unico
de Saude (SUS);

= UG 154078 - Editora (EDU): edita obras do patrimdnio cultural, cientifico e técnico, além
de textos basicos para o ensino de nivel superior, incluindo a produgao da propria UnB;

= UG 154019 - Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico (CDT): transfere
tecnologia, presta servicos especializados e promove a interagdo entre universidade e
empresarios, empreendedores e a sociedade em geral;

= UG 154024 - Faculdade de Educacgdo Fisica (FEF): responsavel pelas atividades de ensino,
pesquisa e extensao relacionadas a area de educacao fisica;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51590343.
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= UG 154361 - Restaurante Universitdrio (RU): fornece alimentagdo a comunidade
universitaria a fim de garantir a permanéncia e a diplomagao dos estudantes universitarios;

= UG 154020 - Prefeitura do Campus (PRC): gerencia os servigos de infraestrutura da UnB,
incluindo manutencdo predial, transporte, seguranga, obras de reforma, limpeza e
conservacdo, mudanga, telefonia, jardinagem, entre outros;

= UG 154076 - Centro de Informatica (CPD): gerencia, pela disseminagdo de conhecimento
nas areas de tecnologia e pelo uso de recursos de informatica, contando, inclusive, com a
Escola de Informatica da UnB;

= UG 154040 - Unidade Gestora UnB: coordena a contabilidade orcamentaria, financeira e
patrimonial de toda a UnB e consolida a execucdo das dotagdes dos diversos centros de
custos da Universidade.

1.4.2. Programa e acdes sob a responsabilidade da FUB

13. O Plano Plurianual — PPA 2012-2015 n3o vincula a FUB nem ao HUB programas
tematicos, objetivos ou iniciativas. A FUB, no entanto, recebeu dotagdo or¢amentaria por meio da Lei
Orcamentdria Anual de 2012 (Lei 12.595/2012) para executar as acdes abaixo especificadas,
vinculadas aos seguintes programas tematicos de responsabilidade do Ministério da Educagdo: 2030 —
Educacdo Basica e 2032 — Educagdo Superior: Graduagdo, Pés-graduacdo, Ensino, Pesquisa e
Extensao.

14. As agdes orcamentarias estdo resumidas na tabela abaixo:

Tabela 2 — Programas e acdes orcamentarias a cargo da FUB.

Programas Tematicos Agdes

. 20R] - Apoio a capadtacio e formacao inidal e continuada de professores, profissionais,
2030 — Educacio Basica J p pacitae ¢ R p p
funcionatios e gestotes para a educagio basica

20GK - Fomento as agdes de ensino, pesquisa e extensio

2032 - Educagiio Supetior - 20RK - Funcionamento das universidades federais

graduaciio, pés-graduacio, 4002 - Assisténcia ao estudante de ensino superior

GRS, PEFICA @ EHiEmHD 6328 - Universidade aberta e a distincia

8282 - Reestruturagao e expansao das universidades federais

Fonte: Siafi Gerencial e Lei 12.595, de 19/1/2012.

15. A FUB também recebeu dotagdo para gastos com os seguintes programas de gestdo,
manutencdo e servigos ao estado: 0089 - Previdéncia de inativos e pensionistas da unido; 0901 -

Operagdes especiais: cumprimento de sentencas judiciais; € 2109 - Programa de gestdo ¢ manutencao
do MEC.

LS. Analise sobre a gestdo da unidade jurisdicionada
I.5.1. Execucido orcamentaria e financeira

16. De acordo com pesquisa ao Siafi Gerencial, a Unidade Or¢amentaria 26271 — Fundacdo

Universidade de Brasilia teve a seguinte execugdo orcamentaria da despesa no periodo de 2010 a
2012, a valores de dezembro de 2012 atualizados pelo IPCA :

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51590343.
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Gréafico 1 — Execugdo Or¢amentaria e Financeira de 2010, 2011 e 2012 — valores em bilhdes de RS atualizados
a dezembro de 2012 pelo IPCA.

Execucdo da Despesa Orcamentaria

Dotacdo atualizada

Despesas liguidadas
Valores Pagos

o
Despesas empenhadas |
R
R
Desp. Exec. por Insc. RPN* gm

2010 2011 w2012

Fonte: Siafi Gerencial

* Despesa Executada por Inscrigdo de Restos aPagar Nao Processados

17. Cerca de 67% dos recursos liquidados pela FUB em 2012, no montante de
R$ 839.534.819,60 foram gastos em programas de gestdo, manutengao e servigos ao estado. Os outros
R$ 419,67 milhdes foram liquidados nos programas tematicos 2030 — Educacdo Basica (R$
332.404,50) e 2032 - Educagao Superior - graduagao, pds-graduagao, ensino, pesquisa e extensdo (R$
419.336.086,39), conforme se observa da tabela 3 abaixo.

18. Merece destaque a execugdo da Ag¢ao 20RK - Funcionamento das Universidades Federais,
especificamente no que se refere a Iniciativa 03GD, que trata da expansdo, reestruturagdo,
interiorizacdo e manutencdo da Rede Federal de Educagdo Superior. De responsabilidade do Decanato
de Planejamento e Orgamento da FUB (DPO/FUB), foram empenhados nesta agdo R$ 435 milhdes ¢
liquidados R$ 384 milhdes, cerca de 91% do total liquidado no Programa 2032 — Educag@o Superior.

19. Segundo a FUB, essa agdo representa o desenvolvimento de atividades que asseguram a
manutengdo ¢ o funcionamento de seus cursos, manutengdo de servigos terceirizados, pagamento de
servicos publicos e de pessoal ativo, manutencao de infraestrutura fisica por meio de obras de
pequeno vulto que envolvam ampliagdo/reforma/adaptagdo e aquisigdo e/ou reposi¢do de materiais,
inclusive aqueles inerentes as pequenas obras, aquisicdo de material bibliografico e concessao de
auxilios para estudos, analises, diagnosticos, pesquisas e publicagdes cientificas, bem como as demais
contratagdes necessarias ao desenvolvimento de suas atividades (peca 11, p.63).

20. Segue tabela com a execugdo da despesa or¢camentaria de 2012 relativa as agdes a cargo
da FUB, vinculadas aos Programas 2030 — Educac¢do Bésica e 2032 — Educacao Superior - graduagao,
pos-graduagdo, ensino, pesquisa € extensao:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51590343.
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Tabela 3 — Execucdo da despesa relativa as agdes a cargo da FUB, vinculadas aos Programas 2030 — Educacao
Basica e 2032 — Educagao Superior - graduagao, pds-graduagdo, ensino, pesquisa e extensao, em 2012 (valores
em R$)

Dotagio 8 Desp Executada por Insc. em
Programa: Aciio | atualizada Empenhado Despesa Liquidada | Despesa Paga RP Nio-Proc
2030 : 20R] 1.840.267,00 938.163,87 332.404,50 332.316,00 605.759,37

Fonte: Siafi Gerencial.

Notareferenteao codigo e descrigio das agdes:

Programas:

2030 — Educagio Basica;

2032 — Educago Superior - graduagdo, pos-graduagéo, ensino, pesquisa e extensio;
Acdes:

20RJ - Apoio a capacitacdo e formagdo micial e continuada de professores, profissionais, funcionarios e gestores para a educagdo bhasica;
20GK - Fomento as agdes de ensino, pesquisa e extensio;

20RK - Funcionamento das universidades federais;

4002 - Assisténcia ao estudante de ensino superior;

6328 - Universidade aberta ¢ a distancia;

8282 - Reestruturacéo e expansdo das universidades federais.

21. A Tabela 4 exprime a realizagdo das receitas orcamentdrias originarias da FUB em 2012:
Tabela 4 — Realizag@o da receita orcamentaria da FUB, em 2012 (valores em R$)
Valores em R$ 1,00.
Origem da Receita Espécie da Receita Prevista Realizada

RECEITA DE SERVICOS u Receita de Servigos 360.363.146,00 298.503.085,10

Fonte: Siafi Gerencial.

22. Observa-se que 89% (R$ 298 milhdes) dos R$ 335,6 milhdes arrecadados em 2012
resultam de servigos prestados como, por exemplo, servicos educacionais, agropecuarios,
administrativos, de estudos e pesquisas e¢ de tecnologia. A maior parte deveu-se a prestacdo de
servicos administrativos (R$ 178 milhdes) e de arrecadagdo de tarifa de inscricdo em concursos e
processos seletivos (R$ 74 milhdes). Segundo o ementario de classificagdo das receitas orgamentarias
da Unido, os servigos administrativos constituem “Receita das atividades de apoio administrativo
executadas em organizagdes de qualquer natureza, como: taxas de expedi¢do de certificados; taxas de
registro, renovagdo, vistoria, licenga, cadastramento; datilografia, microfilmagem, codpias
xerograficas, heliograficas e fotostaticas”.
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23. Outra espécie de receita que chama a atengcdo ¢ a de receitas imobiliarias de aluguel
(R$ 22,5 milhoes) e taxas de ocupacdo de outros imoveis (R$ 6,7 milhdes), que juntas somam 9% do
total arrecadado.

I.5.2. Desempenho operacional

24. Segundo a FUB, os desafios experimentados na implementacdo das acdes estabelecidas
no programa Reuni apontaram para os seguintes aspectos que ainda carecem de aprimoramento (peca
5,p.7-11):

a) ampliagdo dos investimentos no atendimento a estudantes em vulnerabilidade socioecondmica e
comdeficiéncia;

b) constru¢ao de novos espagos € ampliagdo dos existentes para pratica de esportes, cultura e lazer;
¢) melhoria dos servigos de transporte, sobretudo aos estudantes;

d) construgdo de restaurantes comunitarios e bibliotecas de maior porte nos novos campi;

e) ampliacdo do nimero de salas de aula;

f) adequacdo da infraestrutura da universidade aos portadores de necessidades especiais,
principalmente a acessibilidade das instalagdes antigas;

g) melhoria do sistema de alocacdo de sala de aula;

h) melhoria do fluxo de informagdes, por meio de um sistema informatizado de apoio a gestdo, que
condense todos os dados (financeiros e operacionais) de toda a organizagao.

25. O aumento expressivo do nimero de vagas ofertadas nos cursos de graduagdo presenciais
diurnos e noturnos desde o 1° semestre de 2008 até o segundo de 2012, de cerca de 2100 para 4200
(grafico, pega 5, p.11), resultou no crescimento da demanda pelos servigos oferecidos pela Diretoria
de Desenvolvimento Social do Decanato de Assuntos Comunitarios. Como resultado, em 2012, houve
a implantacdo de novas bolsas de permanéncia, ampliagdo da moradia estudantil e criagdo de outros
projetos vinculados ao desenvolvimento social (peca 5, p.7).

26. Segundo o relatdrio de gestdo da FUB, alguns aspectos necessitam de aprimoramento:
ampliar o namero de salas de aula, adequar a infraestrutura aos portadores de necessidades especiais,
melhorar o sistema de alocacdo de sala de aula, construir novos espagos e ampliar os existentes para a
pratica de esportes, cultura e lazer, construir restaurante comunitario ¢ bibliotecas de maior porte nos

novos campi e aumentar o namero de técnicos administrativos nas unidades académicas (pega 5, p.7-
10).

217. Outro ponto ressaltado pela FUB ¢ a necessidade de melhoria do seu fluxo de
informagdes, por meio de um sistema informatizado de apoio a gestdo, do tipo ERP (Enterprise
Resource Planning ou sistema integrado de gestdo empresarial), com modulos que integre dados
financeiros e operacionais e processos da fundacdo em um tUnico sistema, de modo a melhorar a
tomada de decisao (pega 5, p.10).

28. A fragilidade no fluxo de informacdes relativo ao acompanhamento das metas fisicas,
financeiras e dos indicadores da fundacdo pode ser exemplificada pela gestdo dos resultados
alcangados na Acao 20RK. Conforme tratado anteriormente nos itens 18 e 19, esta agdo incorpora
varias atividades da universidade (pagamento de pessoal, obras, manutengdo, servigos terceirizados,
aquisigoes materiais, etc) e, por isso, gera multiplos produtos.

29. No entanto, o indicador da meta fisica dessa agdo ¢ calculado pelo numero de alunos
matriculados e, por isso, deixa de avaliar o resultado de outras atividades vinculadas a acdo. De uma
meta prevista de 29.536 alunos matriculados, foram realizadas 39.198 matriculas. O percentual de
133% de realizagdo da meta se deve ao fato de ter sido considerado na meta prevista apenas alunos de
graduagdo e na meta realizada, alunos de graduacao, mestrado e doutorado.
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I.5.2.1 Indicadores de gestao
30. O TCU, ao proferir a Decisdo 408/2002-Plenario (versdo atualizada em outubro de 2010)

e o Acérdao 1043/2006-TCU-Plenario, determinou as Ifes que incluissem, em seus relatorios de
gestdo, uma série de indicadores que possibilitassem a avaliagdo do desempenho operacional da
institui¢do por este Tribunal.

31. A Parte B, item 6, do Anexo Il da DN-TCU 119/2012, exige a apresentacdo de tais
indicadores nos relatorios de gestdo de 2012 das Ifes e demonstra a metodologia de calculo a ser
utilizada pelas instituicdes (item 18.2 da DN). Segundo a FUB, a série historica dos indicadores

relativos aos exercicios de 2008 a 2012, utilizando a metodologia do TCU, foi a seguinte (peca 11,
p.174):

Indicadores Decisio TCU 408 /2002-Plenario EXERCICIOS

2008 2009 2010 2011 2012
2. Custo corrente sem HU/ Aluno equivalente (R$) 22.891,53 22.872,86 28.060,75 28.602,54 25.591,88
4. Aluno tempo integral/ Fundonddo equivalente com 7,59 7,02 531 359 4,89
HU
6. Funcionitio equivalente com HU/ Professor 247 227 285 398 2.86
equivalente

5. Gew de paricipeio Fudan (GP1

10, Concito Capes/ MIC paes ps g

12. Taxa de sucesso na Graduagio (ISG) 77,00% 72,00% 76,02% 60,67% 59,09%

32. Relevante destacar o alto indice de qualificagdo do corpo docente da UnB, cujo nimero
maximo chega a cinco (se a Ifes tem todos os docentes com doutorado). Em 2012, o IQCD da UnB
chegou a 4,52, o que representa aproximadamente 80% do total de docentes com doutorado.

33. A taxa de sucesso na graduagdo (TSG) ¢ obtida pela razio entre o numero de diplomados
e o numero de ingressantes, ajustados pelo ano em que esses alunos ingressaram na UnB e por um
tempo de permanéncia fixado pela Secretaria de Educacdo Superior do MEC (Sesu/MEC) para cada
curso. Resumidamente, o indicador procura dar uma medida do grau de evasdao dos alunos que
ingressam na universidade. Observa-se pela série historica que, de 2008 a 2012, houve queda de 18
pontos percentuais.

34. Segundo a FUB, devido a greve ocorrida em 2012, foram considerados para os numeros
de ingressantes e diplomados de 2012 a média entre o niimero de formados no segundo semestre de
2011 e no primeiro de 2012 (pega 11, p.176). Esse fato, no entanto, ndo explica o motivo da queda de
15 pontos percentuais de 2010 para 2011. A reducdo da taxa de sucesso na graduagdo carece de
aprofundamento quanto aos seus motivos determinantes.

1.5.3. Controles inte rnos administrativos da FUB

35. Controles internos sdo um conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
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procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a

concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para a entidade sejam alcangados (art. 1°, X, da
IN-TCU 63/2010).

36. A atuacdo da Auditoria Interna da FUB em trabalhos de avaliagdo dos controles internos
administrativos da fundagdo, no exercicio de 2012, se restringiu a 3% (240 horas) do total planejado
no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (Paint) referente ao exercicio de 2012. Trata-se,
portanto, de alocacgao residual da forca de trabalho a uma das atividades mais relevantes atribuida a
unidade de auditoria interna.

37. As Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna do Institute of
Internal Auditors (I1A) estabelecem que:

“2130 — A atividade de auditoria interna deve auxiliar a organizacdo a manter controles efetivos
a partir da avaliagdo da sua eficacia e eficiéncia e da promogao de melhorias continuas;

2130.A1 - A atividade de auditoria interna deve avaliar a adequagdo ¢ a eficacia dos controles
em resposta aos riscos, abrangendo a governanga, as operagdes ¢ os sistemas de informacao da

organizagao (...)”

38. O Unico trabalho realizado nessa linha (peca 6, p.13) foi uma avaliagdo dos controles
internos da Coordenadoria de Transportes (CTR). Nesse trabalho, evidenciou-se que os controles
internos ndo foram suficientes para evitar as seguintes ocorréncias: inconsisténcias no preenchimento
do instrumento de controle de trafego (boletins didrios de trinsito); pagamento de didrias a
empregados terceirizados; e avarias no tanque de combustivel que abastece a frota da FUB,
representando riscos as pessoas, aos ativos da entidade e ao meio ambiente.

39. De acordo com informagdes prestadas pela Auditoria Interna da FUB (peca 3, p.7), de
nove recomendagdes feitas por meio do Relatério de Auditoria Interna 2/2012 a Coordenadoria de
Transportes, apenas cinco foram respondidas. A implementagdo das recomendagdes, no entanto, seria
objeto de futuros trabalhos a serem realizados na unidade, previstos no Paint/2013.

40. Propde-se, portanto, cientificar o Conselho Universitario, 6rgao deliberativo maximo da
Universidade de Brasilia, que sua unidade de auditoria interna teve baixo percentual de alocacdo de
for¢a de trabalho (3%) no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (Paint) referente ao
exercicio de 2012, para a avaliagdo dos controles internos administrativos das unidades da FUB, para
conhecer e aferir sua capacidade de evitar ou reduzir o impacto ou a probabilidade da ocorréncia de
eventos de risco na execucdo de seus processos e atividades, que possam impedir ou dificultar o
alcance dos objetivos institucionais.

41. Os autos apontam também outras fragilidades relevantes nos controles internos
administrativos da FUB:

a) a sistematica de comunicagdo a Administragdo Superior sobre riscos considerados elevados
restringe-se as informagdes contidas nos relatoérios encaminhados;
b) a universidade ndo dispde de rotinas para mapeamento e avaliacao de riscos (peca 11, p.54); e

c¢) ndo ha procedimentos sistematizados que formalizem a aceitagdo de riscos pela ndo
implementacao das recomendagdes exaradas pela Auditoria Interna da FUB (peca 3, p.10);

42. Os mecanismos de controle instituidos na Universidade sdo incipientes. Carecem de
aprimoramento os mecanismos de acompanhamento da gestdo, principalmente no que se refere ao
monitoramento da implementagdo das recomendagdes expedidas pela auditoria interna.

43, Foram emitidas, por meio do relatéorio de auditoria de 2012, 48 recomendagdes as
unidades administrativas da FUB, abrangendo as areas de pessoal, licitagdes e transportes, das quais
apenas 27% foramrespondidas (peca 11, p.157).
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44. Segundo o item 10.2, alineas “f” e “g” da Portaria-TCU 150/2012, que dispde sobre
orientagdes as unidades jurisdicionadas ao Tribunal quanto a elaboragdo dos conteudos dos relatorios
de gestdo referentes ao exercicio de 2012, a unidade deve prestar informagdes sobre:

“f) como se da a certificacdo de que a alta geréncia tomou conhecimento das recomendagdes
feitas pela auditoria interna e a aceitacdo dos riscos pela nio implementagdo de tais
recomendacoes;

g) a descricdo da sistematica de comunicagdo a alta geréncia, ao conselho de administragdo e ao
comité de auditoria sobre riscos considerados elevados, mas assumidos pela alta geréncia ao
decidir ndo implementar as recomendagdes da auditoria interna.”

45. Ainda segundo os capitulos 5 ¢ 9 do documento “Gerenciamento de Riscos Corporativos
— Estrutura Integrada” do Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
(Cos0):
“A avaliagao de riscos ¢ aplicada primeiramente aos riscos inerentes. Apds o desenvolvimento das
respostas aos riscos, a administracdo passara a considerar os riscos residuais.

(...)

O conselho de administracdo supervisiona o gerenciamento de riscos corporativos, esta ciente e
concorda com o apetite a riscos da organizagao.

(...) em decorréncia das inexoraveis limitacdes de recursos, as organizagdes devem considerar os
custos e os beneficios relativos das decisdes, inclusive os relacionados a resposta aos riscos € as
atividades de controle.”

46. No preenchimento do questiondrio sobre a avaliagdo do funcionamento dos Controles
Internos, especificamente no item de “Avaliacdo de Risco”, a FUB reconhece suas fragilidades ao
reportar que os processos de trabalho referentes a diagnostico de riscos, ado¢ao de medidas, apetite
a0s TiScos € resposta aos riscos sao pouco praticados pelo drgio (pega 11, p.52).

47. Ha informacao de que a FUB estaria em fase de assinatura de contrato de cessdo de uso
para utilizagdo de sistema informatizado nas atividades de auditoria interna, o qual contemplaria o
monitoramento efetivo dos resultados decorrentes dos trabalhos realizados pela auditoria interna (peca
11, p.159). No entanto, at¢ 7/7/2014, por meio de contato telefonico com a unidade de auditoria
interna da FUB, verificou-se que nao foi finalizado o processo de cessao e a fundagdo ainda ndo conta
com o sistema de apoio a gestdo da auditoria interna. Confirma essa informacao o trecho do Relatorio
de Auditoria de Gestdo de 2013: “A Unidade de Auditoria Interna ndo dispde de sistema para
monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da Auditoria Interna.”

48. Com fulcro no item 10.2, alineas “f” e “g” da Portaria-TCU 150/2012 e em boas praticas
formalizadas por meio do documento “Gerenciamento de Riscos Corporativos — Estrutura Integrada”
do Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Coso), propde-se:

a. Recomendar a Auditoria Interna da FUB que:

a) nos relatorios de auditoria remetidos ao Conselho Universitario, evidencie o risco inerente € o
risco residual decorrentes da implementacdo ou ndo de suas recomendacdes pelas unidades
administrativas auditadas;

b) adicione ao fluxo de trabalho de monitoramento dos resultados dos trabalhos da auditoria interna
da FUB a exigéncia de que a alta administracdo e o Consuni tomem conhecimento sobre riscos
considerados elevados, mas assumidos pelos gestores titulares das unidades administrativas ao
decidir ndo implementar as recomendagdes da auditoria interna.

b. Recomendar a Fundagdo Universidade de Brasilia que:

a) oriente suas unidades administrativas destinatarias de recomendacdes expedidas nos relatorios de
auditoria da unidade de auditoria interna a se manifestarem quanto a aceitagdo dos riscos envolvidos
pela ndo implementacao dessas recomendagoes.
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I.5.4. Unidade de Auditoria Interna da FUB

49. Segundo o relatorio de auditoria de gestdo, ndo ha politica formalizada por meio de
regulamento interno, manuais internos, procedimentos sistematizados, estatuto ou regimento para
definir a missdo, a autoridade e a responsabilidade da auditoria interna da FUB (peca 6, p.41).

50. A presente andlise ird se concentrar no componente “ambiente interno” do modelo de
Gerenciamento de Riscos Corporativos — Estrutura Integrada do Coso (Coso ERM). Entre os fatores
que integram tal componente (integridade e valores éticos, competéncia das pessoas, filosofia da
direcdo e o estilo gerencial, atribuicdo de autoridade e responsabilidade, politicas e praticas de
recursos humanos) esta a estrutura organizacional e de governanga, que envolve a determinacao das
principais areas de autoridade e responsabilidade e as suas linhas de subordinagdo, juntamente com
procedimentos efetivos para monitorar resultados.

51. Tal estrutura ¢ geralmente formalizada por meio de organograma e complementada por
manual da organizacdo ou instrumentos normativos (resolucdes, portarias etc.) que estabelecem
competéncias, atribuigdes e responsabilidades das unidades e dos cargos que as compdem.

52. O item 2040 das normas internacionais para a pratica profissional de auditoria interna
do Institute of Internal Auditors (IIA) define que “o executivo chefe de auditoria deve estabelecer
politicas e procedimentos para orientar a atividade de auditoria interna”. O item 1000 ainda
estabelece que:

“O proposito, a autoridade e a responsabilidade da atividade de auditoria interna devem estar
formalmente definidos em um estatuto de auditoria interna, consistente com a Defini¢do de
Auditoria Interna, com o Codigo de Etica e com as Normas. O executivo chefe de auditoria deve
revisar periodicamente o estatuto de auditoria interna e submeté-lo a alta administracdo e ao
conselho para aprovacao.”

53. Segundo informagao prestada pelo chefe da auditoria interna da FUB, existe minuta de
regimento interno elaborada pela gestdo anterior a atual, que se encontrava para aprovagao no
gabinete do reitor. No entanto, apos analise da minuta pela nova equipe empossada no 6rgao, o
auditor chefe concluiu pela necessidade de alteragao do documento e o solicitou para alteragdes.

54. Assim propde-se cientificar a FUB que a inexisténcia de um normativo que explicite o
proposito, a autoridade e a responsabilidade da atividade de auditoria interna, ndo estd aderente ao
que dispde o item 1000 das normas internacionais para a pratica profissional de auditoria interna do
Institute of Internal Auditors (I1A).

55. Outras questdes relevantes sdo a vinculagdo da unidade de Auditoria Interna ao
Gabinete do Reitor (art. 7°, IV, do Regimento Interno da FUB) e a atribuicdo do Reitor para
designar o Chefe da Auditoria (art. 8°, XVI, do Regimento Interno da FUB).

56. Encontra em tramite na FUB proposta de reestruturagdo da Unidade de Auditoria
Interna com orientagdo para que essa seja vinculada ao Conselho Universitario (Consuni) (pega 6, p.
31). No entanto, consoante o art. 6° do estatuto ¢ o Conselho Diretor o 6rgdo supremo da FUB,
incumbido do governo e da administracdo da universidade, além de ter atribuigcdes deliberativas.
Nesse sentido, a CGU recomendou a FUB que sua unidade de auditoria interna fosse vinculada ao
Conselho Diretor (peca 6, p.32).

57. Segundo o documento “Governance in the Public Sector” da International Federation
of Accountants (Ifac), item 248: “A auditoria interna deve ser objetiva e, quando possivel,
operacionalmente independente da geréncia da organizagao”.

58. Segundo o Codigo do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), item
2.34.5: “A auditoria interna deve reportar-se ao Comité de Auditoria ou, na falta deste, ao Conselho
de Administragdo”.
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59. Ainda segundo o art. 15, § 3°, do Decreto 3.591/2000: “A auditoria interna vincula-se ao
conselho de administragdo ou a 6rgdo de atribuicdes equivalentes.”

60. Dessa forma, propode-se cientificar a FUB que ndo estdo aderentes ao que dispdem o
item 248 do documento intitulado Governance in the Public Sector da International Federation of

Accountants (Ifac), o item 2.34.5 do Cdédigo do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa
(IBGC) e o art. 15, § 3°, do Decreto 3.591/2000:

a) a subordinagdo da Unidade de Auditoria Interna ao Gabinete do Reitor (a0 Gabinete do Reitor
(art. 7°, IV, do Regimento Interno da FUB);

b) a atribuicdo ao reitor para designar o chefe da unidade auditoria interna (art. 8°, XVI, do
Regimento Interno da FUB).

61. No mais, o relatério de auditoria da CGU apontou atos contrarios a independéncia
funcional da auditoria interna, materializadas na emissdo de pareceres de cunho gerencial. Foram
alocadas 46% das horas disponiveis da auditoria interna no Paint/2012 para emissdo de pareceres
técnicos gerenciais, 6% para orientacdo sobre planejamento das aquisi¢cdes e apenas 3% para
atividades de avaliacdo dos controles internos das unidades administrativas da fundacao (peca 6,

p.13).

62. Segundo o RAG, “o escopo de trabalho selecionado pela unidade de auditoria interna
nao abarcou grandes execucdes orgamentarias e as atividades desenvolvidas foram superestimadas
para atividades de baixa relevancia” (peca 6, p.23).

63. Quando do julgamento das contas da entidade referentes ao exercicio de 2009 (Acdrdao
597/2014-TCU-1* Camara), esta Corte recomendou a FUB que: “abstenha-se de demandar
pareceres opinativos ou instrutivos de sua unidade de auditoria interna e que caracterizem sua
atuacdo em processos de trabalho objeto de atividade posterior de auditoria”. Diante disso, ndo sera
proposta medidas adicionais nestas contas, ficando a questdo pendente de monitoramento futuro.

64. E quanto a mé distribuicdo da carga horaria das atividades planejadas no Paint, a
Auditoria Interna aduziu, no relatério de gestdo de 2013 (pagina 249), que direcionou sua atuagdo
para a avaliagdo dos controles administrativos. Assim, ndo sera necessaria a atuagdo deste Tribunal
na questao.

L5.5. Gestao de pessoal

65. Inicialmente, ressalta-se o teor do TC 023.975/2012-1, processo conexo as contas em
analise, que trata de monitoramento do cumprimento da determinacdo inserta no item 1.5.2 do
Acordao 2574/2011-TCU-Plenario, de 28/9/2011, no sentido de que a FUB, enquanto ndo houvesse
amparo legal para remunerar seus servidores de forma diferenciada da estabelecida no art. 76-A da
Let 8.112/1990 (Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso), se abstivesse de assumir
compromissos para a realizagdo de eventos, em datas posteriores a 30/6/2012, que superassem a
capacidade de o Cespe/UnB operar em estrita observancia a referida legislagao vigente.

66. A FUB apresentou pedido de prorrogagdo de prazo, para que a entidade se ajuste as
normas de regéncia da matéria. Por meio do Acordao 3398/2013-TCU-Plenario foi autorizada a
extensdo do prazo anteriormente estabelecido para cumprimento do disposto no subitem 9.2 do
Acoérdao 3005/2009-TCU-Plenario até o encerramento definitivo do Contrato 30/2011, firmado entre
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) e o Consorcio FUB/Cespe-
Cesgranrio, previsto para o ano de 2015.

67. Almdisso, com a criacdo do Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e Selecdo e de
Promog¢ao de Eventos (Cebraspe), denominado CespeUnB, como Organiza¢do Social em 19/8/2013,
mediante a assinatura do Decreto 8.078/2013, como objetivo de realizar atividades de gestdo de
programas, projetos, apoio técnico e logistico para subsidiar sistemas de avaliagdo educacional,
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mediante a celebragdo de contrato de gestdo a ser firmado com o Ministério da Educacdo, o
regramento da retribuicdo, pelo CespeUnB, do “Encargo de Curso ou Concurso” foge ao normativo
estatutario.

68. O TC 042.149/2012-6, processo conexo aos autos em analise, trata das contas da FUB do
exercicio de 2011 e encontra-se nesta unidade técnica aguardando distribuicdo para instrugdo. O
parecer da CGU (TC 042.149/2012-6, pega 8) apontou as principais constatacdes que subsidiaram a
proposta de ressalva das contas do Reitor, da Decana de Gestdo de Pessoas, do Decano de
Administracdo e do Diretor do HUB. As constatagdes que se referem a gestdo de pessoal sdo as
seguintes:

a) pagamento indevido de vantagens a servidores;

b) concessdo de cartdo corporativo a pessoas sem vinculo funcional com a Unidade;

¢) planejamento deficiente da forga de trabalho;

d) existéncia de terceirizados exercendo cargos e atividades do plano de cargos da Universidade; e

e) falta de acompanhamento de ressarcimentos ao Erario de pagamentos indevidos a servidores.

69. Conforme se verd nas andlises a seguir, as constatacdes listadas nas contas do exercicio
anterior t€m relagdo com as impropriedades encontradas no exercicio em questdo. O controle
inadequado no pagamento ¢ no ressarcimento de vantagens, aposentadorias e gratificagdes, bem
como a falta de planejamento da for¢a de trabalho frente ao ntimero elevado de terceirizados sdo
impropriedades que perduram no tempo.

70. Segundo 0 RAG do exercicio em analise, o Decanato de Gestdo de Pessoas ndo
implementou as recomendagdes da unidade de Auditoria Interna da FUB, de forma a aprimorar seus
controles e resguardar a adequada realizagcdo da atividade administrativa do setor (peca 6, p.72).
Foramrelatados os seguintes fatos:

a) acumulagdo ilegal de cargos e aposentadoria;
b) inobservancia ao limite de remuneragdo estabelecido pelo art. 37, X1, da Constitui¢do Federal;

c¢) aumento do numero de terceirizados irregulares.

71. Quanto a acumulagdo de cargos, fungdes e empregos publicos e ao atendimento do teto
remuneratorio, o controle exercido pelo Departamento de Gestao de Pessoas (DGP) foi meramente
declaratério em 2012. Consistiu em solicitar declaragdo de ndo acumulagdo de cargos aos novos
servidores, aposentados e pensionistas, sem, no entanto, implementar o cruzamento de bancos de
dados, assim como recomendado pela CGU, para confirmar a veracidade das informacdes
prestadas.

72. Tal situa¢do de vulnerabilidade foi demonstrada no TC 011.826/2009-2, auditoria
realizada na FUB, pela Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip), com o objetivo de verificar
possiveis acumulagdes ilegais de cargos publicos e de pagamentos remuneratorios acima do teto
constitucional. O processo foi julgado por meio do Acdérdao 1289/2012-TCU-2* Camara, que
determinou expressamente 8 CGU que acompanhasse seu cumprimento € o informasse no relatorio
de auditoria de gestdo.

73. De fato, a auditoria demonstrou fortes indicios da fragilidade dos controles internos da
DPG, listando nominalmente 514 casos de possiveis acimulos de cargos, sendo treze desses
referentes também ao abate teto.

74. Consta dos autos, no entanto, que em 2013 a DGP implementou rotina de pesquisa no
Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (Siape), tanto no ingresso dos novos
servidores como também periodicamente quando do langamento de progressdo na carreira, para
checar eventual acumulag@o de cargos. Criou uma Comissao, por meio do Ato DGP 1497/2013, de
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30/4/2013, para andlise dos casos apontados no Acorddo 1289/2012-TCU-2* Camara e uma
Assessoria de Controle Interno e Orientagdo a Legislacdo, para melhorar os processos internos de
forma preventiva e identificar as necessidades de cada area do decanato, no intuito de orientar,
implementar e acompanhar mecanismos e ferramentas de controle (pega 6, p.80-82).

75. A situagdo irregular dos trabalhadores contratados sem concurso ou licitagdo se
agravou, pois os dados apresentados na folha de pagamento de dezembro de 2012 dio noticia do
aumento do numero de terceirizados irregulares, corroborado pela informacao do relatorio de gestdo
de que houve novas admissdes nos meses de outubro e novembro de 2012 (peca 6, p.7).

76. Essa questdo perdura desde antes da assinatura do Termo de Conciliagdo Judicial
firmado pela entidade com o Ministério Publico do Trabalho nos autos da Ag¢do Civil Publica
00927-2001-014-10-00-7, de 14/12/2008, segundo o qual, at¢ 31/7/2010, a FUB deveria ter

substituido todo o pessoal terceirizado que estivesse realizando atividades de forma irregular.

77. O Ministério Publico do Trabalho (MPT) prorrogou até¢ 25/3/2013 o prazo para
cumprimento do termo e comprometeu-se a acompanhar a equipe da FUB ao Ministério do
Planejamento para solicitar abertura de vagas para a Universidade de Brasilia (peca 6, 96).

78. A despeito de a situagdo dos terceirizados ndo ter tido uma solucdo definitiva até o
momento, existe a expectativa de que as alteracdes no modelo institucional do Cespe e na gestdo do
HUB - este passard a ser geridos pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh) e
aquele se tornou Organizacdo Social — reduza consideravelmente a folha salarial desses prestadores,
razdo pela qual considera-se desnecessaria a adogdo de medidas adicionais por parte desta Corte no
momento.

79. Por fim, houve desvirtuamento pela FUB de prerrogativa sobre a jornada de trabalho
dos servidores técnicos administrativos em educacdo da FUB. A matéria foi instituida pelo Decreto
1590/1995 e conferida a FUB por meio da Resolu¢do do Conselho Administrativo 7/2011.

80. A Resolugao Consad 7/2011 ndo estabeleceu os critérios objetivos que permitissem
enquadrar as atividades desenvolvidas pelos setores administrativos da UnB nas hipoteses escritas
no art. 3° do Decreto 1.590/1995, transcrito a seguir:

“Art. 3° Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em
periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fungdo de atendimento ao publico ou
trabalho no periodo noturno, é facultado ao dirigente maximo do érgdo ou da entidade autorizar
os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas diarias e carga horaria de trinta horas
semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para refeicoes.”

81. Consta do processo que a Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento
(Segep/MPO), ao apreciar consulta formulada pela secretaria executiva do MEC acerca dos
aspectos legais da Resolugdo 7/2011 da FUB, concluiu que a universidade distorceu a faculdade da
jornada de trabalho, pois tratou de como regra um instituto de excegdo (peca 6, p.89).

82. Segundo a CGU, alguns setores administrativos, a exemplo da Unidade de Auditoria
Interna, Licitagcdes, Decanato de Planejamento e Orgamento, de Administracdo e Finangas, cujas
atividades ndo se enquadram ao definido pelo art. 3° do Decreto 1.590/1995, e, no entanto, foram
beneficiados pela redugdo da jornada de trabalho (pega 6, p.91-92). Além disso, tal instituto foi,
durante cerca de trés meses, concedido aos prestadores de servico sem vinculo com a administragao
e aos estagiarios, por for¢a de circular expedida pelo Decanato de Gestdo de Pessoas da FUB.

83. Diante do exposto, considerando que a DGP nao adotou providéncias suficientes para o
atendimento do Acordao 1289/2012-TCU-2* Camara e das recomendagdes da unidade de Auditoria
Interna da FUB em 2012 (pega 6, p.82-83), que houve aumento do niimero de terceirizados em
afronta a Ag¢do Civil Publica 00927-2001-014-10-00-7 e pela distor¢do da faculdade da
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flexibilizagdo da jornada de trabalho de seus servidores segundo o art. 3° do Decreto 1.590/1995,

propde-se ressalvar das contas da Senhora Gilca Ribeiro Starling Diniz, Decana de Gestdao de
Pessoas, CPF 713.592.226-34.

84. Alm disso, propoe-se dar ciéncia a FUB de que a jornada de trabalho de seis horas e a
carga horéaria de trinta horas permitida aos servidores, prestadores de servico sem vinculo com a
institui¢do e estagiarios técnicos da FUB nio encontra amparo legal, tendo em vista que ndo se
enquadram nas hipoteses descritas no art. 3° do Decreto 1.590/1995.

1.5.6. Aquisicoes Logisticas

85. O processo TC 026.673/2011-8, conexo as contas em exame, trata das contas da FUB do
exercicio de 2010 e encontra-se nesta unidade técnica para instrucdo. O Certificado de Auditoria
201108921 da CGU (TC 026.673/2011-8, peca 2, p.3) aponta as constatagdes que subsidiaram a
proposta de ressalva das contas do Decano de Administracao, sao elas:

a) ndo atendimento do alerta exarado pelo TCU (Acérdao 4279/2010-TCU-2* Camara) acerca da
obrigatoriedade de constar no minimo trés propostas validas nas licitacdes na modalidade convite;

b) adesao a Ata de Registro de Precos 37/2009, do Ministério da Pesca, sem realizagdo de prévia
pesquisa de mercado; e

¢) inclusdo de clausulas no edital do Processo Licitatorio 36/2010, da FUB, restringindo a
competitividade na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos em cursos de
capacitagdo para profissionais atuantes nos 6rgaos e entidades de transito.

86. Ressalte-se como boa pratica, no entanto, o Programa Compras Fécil, lancado pelo
Decanato de Administracao (DAF) em conjunto com sua Diretoria de Compras (DCO) em 2012, no
intuito de centralizar as compras em um Unico local, otimizar o processo e reduzir o fracionamento
de despesas (peca 5, p.3).

I.5.7. Obras

87. O TC 006.931/2004-6, listado como conexo as contas em exame, trata de wrregularidades
detectadas em levantamento de auditoria realizado nas obras do ICA, que levaram essa Corte, em
duas oportunidades, a formular determinagdes corretivas a FUB (Acordaos 1.934/2004-TCU-Plenario
¢ 1.233/2006-TCU- Plenario).

88. As determinagdes dizem respeito: (a) a condugdo pela FUB das contratagdes relativas a
edificacdo e ao aparelhamento do ICA, eis que tal atribui¢do ndo poderia ser repassada a fundagao de
apoio; (b) a exigéncia de aditamento do contrato com a Fubra, para definir precisamente o objeto da
contratacdo e o custo dos servicos a serem prestados a universidade; e (c) a restituicdo de recursos
indevidamente antecipados a fundacao de apoio a titulo de taxa de administragao.

89. As andlises realizadas no relatério de monitoramento do cumprimento das determinagdes
constantes dos subitens 9.2.1 a 9.2.4 e¢ 9.3 do Acordao 1934/2004-TCU-Plenario, pela extinta 6*
Secretaria de Controle Externo, evidenciaram situagdo referente a construgdo do ICA similar a
constatada em 2004, quando da primeira auditoria. Por conta disso, foram chamados em audiéncia o
reitor & época e o Diretor presidente da Fubra, e por meio do Acérddao 1233/2006-TCU-Plenario
foram feitas novas determinagoes corretivas.

90. Analisadas as razdes de justificativas apresentadas pelos gestores, este Tribunal, por
intermédio do Acordao 1617/2012-TCU-Plenario, ndo acatou a proposta feita pela unidade técnica e
entendeu incabivel a aplicagdo de multa aos gestores, em face do tratamento dado pelo Tribunal em
situagdes similares que envolvem o indevido relacionamento entre as Instituigdes Federais de Ensino
Superior (Ifes) e suas fundacdes de apoio que contrariaram dispositivos das Leis 8.958/1994 e
8.666/1993. Além disso, comunicou a FUB sobre a possibilidade de contratar novamente a Fubra, em
carater excepcional, para continuidade do projeto de construgdo do ICA, caso entendesse
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imprescindivel e desde que observadas as restricoes delineadas nos Acordaos 1934/2004-TCU-
Plenério e 1233/2006-TCU-Plenério.

I.5.8. Contabilidade Patrimonial

91. No que se refere a contabilidade patrimonial, a FUB relata que vem adotando os
critérios e procedimentos estabelecidos por Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (depreciagdo, amortiza¢do e exaustdo). A Diretoria de Gestdo de Materiais afirma que os
itens das normas NBC T 16.9 — “Depreciagdo, Amortizacdo ¢ Exaustio” ¢ NBC T 16.10 —
“Avaliacdo ¢ Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico” estdo sendo
aplicados na integra, e que apenas parte do item 36 da NBC T 16.10 (Reavaliagdo de bens moveis)
referente ao ano de 2012 estaria fora do prazo (pega 11, p.162).

92. Segundo a universidade, houve impacto significativo na avaliagdo dos im6veis da FUB.
Foram constituidas duas comissdes, uma para fazer a depreciagdo dos bens mdveis e outra para
realizar a avaliagao dos bens iméveis.

93. A comissdo que trabalhou na reavaliacdo dos bens imdveis efetuou o levantamento de
todos os imoveis residenciais e comerciais, incluindo a fazenda Agua Limpa, e relatou que todos
estdo cadastrados no Spiunet.

94. Por fim, consta dos autos declaragdo do contador da FUB atestando que as
demonstragdes contabeis do Siafi, relativas a 2012, refletem adequada e integralmente a situacao
orcamentaria, financeira e patrimonial da FUB (pega 11, p.273).

I1. Outras informacdes constantes dos autos

95. O TC 016.774/2010-8, processo conexo aos autos em exame, trata de monitoramento do
Acordao 661/2011-TCU-Plendrio, resultante de auditoria de conformidade realizada pela Secretaria
de Macroavaliagdo Governamental (Semag), com o fito de verificar a eventual existéncia de contas
bancarias wrregulares cujos titulares sdo 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal (peca 11).
Julgado por meio do Acérdao 32/2014-TCU-Plenario (retificado pelo Acordao 418/2014-TCU-
Plenario), determinou & Semag que:

“1.8.1.2. encaminhe as respectivas secretarias de controle externo deste Tribunal a relacdo
analitica das contas bancarias abertas constantes do Quadro 1 da peca 165, para que, no ambito
dos processos de contas anuais referentes aos exercicios de 2012 e subsequentes, adotem
providéncias para acompanhar o cumprimento da legislagdo relativa a conta unica e assegurar o
encerramento das contas bancéarias que ndo tenham embasamento legal para sua manutencio,
nos termos da MP 1.782/1998, atual MP 2.170-36/2001, da IN 4/2004/STN, do inciso IV do art.
1° do Decreto-Lei 1.737/1979, do § 5° do art. 45 do Decreto 93.872/1986;”

96. Segundo a conclusdo do relatorio de auditoria de conformidade realizada pela Semag,
existem muitas contas abertas em nome de orgdos e entidades do governo federal, algumas delas
amparadas pela legislacdo pertinente, especialmente pelo paragrafo do art. 9° da IN-STN 4/2004.
Outros casos, porém, ndo estdo amparados por nenhuma legislacdo, e, portanto, devem ser
identificados e a situacdo deve ser regularizada imediatamente, conforme proposta de
encaminhamento do relatério e dessa instrucao.

97. Além disso, verificou-se que hd casos de contas bancarias que tém respaldo na legislacao
para sua abertura, porém sem registro no Siafi, o que também constitui irregularidade. Em outros
casos, foi identificado que, apesar de haver justificativa legal para a abertura da conta, o motivo para a
sua manutencao ja ndo existia mais.

98. O art. 9° da IN-STN 4/2004 trata dos casos em que os Orgdos poderdo movimentar
recursos financeiros em contas correntes bancarias mantidas junto ao Banco do Brasil S/A, ou outros
agentes financeiros autorizados pelo Ministério da Fazenda. O § 1°, V e VII desse artigo lista as
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situagdes permissivas para abertura de contas bancarias que mais se assemelham as atividades
desenvolvidas por Instituicdes Federais de Ensino:

“V - Contas de Suprimento de Fundos: utilizadas em carater excepcional para movimentagao de
suprimento de fundos, onde comprovadamente ndo seja possivel utilizar o Cartdo Corporativo
do Governo Federal, sendo vedada a utilizagao destas contas para quaisquer outras finalidades;

VII - Contas de Recursos de Apoio a Pesquisa: utilizadas em carater excepcional,
exclusivamente para movimentagcdo, por meio de cartdo, de recursos concedidos a pessoas
fisicas pra realizagdo de pesquisas.”

99. O Acordao 32/2014-TCU-Plenario sugeriu também que o processo fosse acompanhado
no ambito dos processos de contas ordinarias de cada unidade jurisdicionada, inclusive com
apresentagdo de informagdes no relatorio de gestdo, a partir de exigéncia inserida na decisdo
normativa que vier a regular as contas anuais;

100. Nesse sentido, propde-se determinar a FUB que, no prazo de 90 dias, analise a relacao
de contas bancarias presente na peca 10, p.14-26 deste processo e encerre aquelas sem embasamento

legal, contrarias a legislagdo relativa a conta Unica, nos termos da Medida Provisoria (MP)
1.782/1998, atual MP 2.170-36/2001, a Instrugdo Normativa (IN) 4/2004/STN, art. 1°, 1V, do
Decreto-Lei 1.737/1979, o art. 45, § 5°, do Decreto 93.872/1986 e o art. 6°da Lei 12.017/2009.

111. Conclusao

101. Com base na andlise do relatério de gestdo e do relatério de auditoria de gestdo,
considerando a extensdo e a profundidade dos exames contidos nesta ultima pega, em relagdo a
prestacdo de contas apresentada pela Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB), vinculada ao
Ministério da Educacio, relativa ao exercicio de 2012, ¢ possivel opinar no sentido de que as contas
da Decana de Gestao de Pessoas sejam julgadas regulares com ressalva.

102. Quanto aos demais responsaveis referidos no art. 10 da IN-TCU 63/2010 e listados no
predambulo desta instrucdo, opina-se pela regularidade das contas, com quitagdo plena.

103. Nao houve identificagdo de eventos que tenham causado prejuizo ao erario.

104. Além disso, propos-se determinagdo para encerramento de contas bancarias abertas pela
FUB semrespaldo legal, recomendou-se a adog@o de providéncias corretivas para a devida gestdo dos
riscos envolvidos nos controles internos administrativos e cientificou-se a FUB sobre impropriedade
constatada na flexibilizagdo da jornada de trabalho de seus servidores, vinculacdo da unidade de
auditoria interna e atribui¢@o para designar o chefe da unidade auditoria interna.

IV. Beneficios de Controle

105. Em cumprimento ao disposto na Portaria-Segecex 10/2012, informa-se que os
beneficios potenciais da a¢do de controle externo decorrente da apreciacdo das contas da FUB de
2012 enquadram-se como beneficios qualitativos e relaciona-se ao incremento da economia,
eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgio ou entidade da administracdo ptblica e ao fornecimento
de subsidios para atuagdo de outros 6rgios ou autoridades.

V. Proposta de encaminhamento
106. Ante o exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo:

I.  com fundamento no art. 1°, inciso I, art. 16, inciso II, e art. 18 da Lei 8.443/1992, c/c o art.
208 do Regimento Interno do TCU, julgar regulares com ressalva as contas da seguinte gestora,
relativamente & gestdo da Fundacdo Universidade de Brasilia no exercicio de 2012, expedindo-lhe
quitacio:

a)  Gilca Ribeiro Starling Diniz, CPF 713.592.226-34, Decana de Gestdo de Pessoas, no periodo
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de 1°/1/2012 a 19/11/2012 (item 83).

II. com fundamento no art. 1°, inciso I, art. 16, inciso I, e art. 17 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 207
do Regimento Interno do TCU, julgar regulares as contas dos seguintes gestores, relativamente a
gestdo da Fundagao Universidade de Brasilia no exercicio de 2012, expedindo-lhes quitaciao plena:

a) José Geraldo de Sousa Junior, CPF 191.173.968-91;

b)  Ivan Marques de Toledo Camargo, CPF 210.411.481-00;

c) Joado Batista de Sousa, CPF 139.241.096-72;

d)  Sonia Nair Bao, CPF 331.813.490-20;

e) José Américo Soares Garcia, CPF 674.280.106-91;

f)  Mauro Luiz Rabelo, CPF 222.761.901-59;

g)  Oviromar Flores, CPF 075.084.920-72;

h)  Thérése Hofmann Gatti Rodrigues da Costa, CPF 480.354.911-72;

1)  Isaac Roitman, CPF 027.406.567-34;

j)  Jaime Martins de Santana, CPF 308.595.651-49;

k)  Carolina Cassia Batista Santos, CPF 310.172.902-53;

1)  Denise Bomtempo Birche de Carvalho, CPF 119.672.421-00;

m) Gardenia da Silva Abbad, CPF 344.118.011-91;

n)  Eduardo Raupp de Vargas, CPF 692.427.120-00;

0) Luis Afonso Bermudez, CPF 265.056.900-00;

p)  Paulo Eduardo Nunes de Moura Rocha, CPF 376.799.291-49;

q) Carlos Alberto Muller Lima Torres, CPF 269.194.437-91;

r)  Francisco Cassiano Sobrinho, CPF 207.286.118-72;

s)  Marco Aurélio Gongalves de Oliveira, CPF 145.617.431-20;

t) Ednalva Fernandes Costa de Morais, CPF 121.253.851-04;

u) Lucia Helena Cavasin Zabotto Pulino, CPF 627.951.128-68; ¢

v)  Ricardo Carmona, CPF 183.492.181-34;

w)  Armando Martinho Bardou Raggio, CPF 166.946.439-34.

II. Determinar a FUB que, no prazo de 90 (noventa) dias, analise a relacdo de contas bancarias
presente na pega 10, p.14-26 deste processo e encerre aquelas contrarias a legislagdo relativa a conta
unica nos termos da Medida Provisoria (MP) 1.782/1998, atual MP 2.170-36/2001, a Instrugdo

Normativa (IN) 4/2004/STN, art. 1°, IV, do Decreto-Lei 1.737/1979, o art. 45, § 5°, do Decreto
93.872/1986 ¢ o art. 6° da Lei 12.017/2009 (item 100).

IV. Com fulcro no item 10.2, alineas “f” e “g” da Portaria-TCU 150/2012 e em boas praticas
formalizadas por meio do documento “Gerenciamento de Riscos Corporativos — Estrutura Integrada”
do Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Coso):

IV.1. Recomendar a Auditoria Interna da FUB que:

a)  nos relatérios de auditoria remetidos ao Conselho Universitario, evidencie o risco inerente € o
risco residual decorrentes da implementacdo ou ndo de suas recomendagdes pelas unidades
administrativas auditadas (item48.1);

b) adicione ao fluxo de trabalho de monitoramento dos resultados dos trabalhos da auditoria
interna da FUB a exigéncia de que a alta administracdo e o Consuni tome conhecimento sobre
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riscos considerados elevados, mas assumidos pelos gestores titulares das unidades administrativas
ao decidir ndo implementar as recomendagdes da auditoria interna (item 48.1).

IV.2. Recomendar a Fundagdo Universidade de Brasilia que:

a)  oriente suas unidades administrativas destinatarias de recomendacdes expedidas nos relatorios
de auditoria da unidade de auditoria interna a se manifestarem quanto a aceitacdo dos riscos
envolvidos pela ndo implementagdo dessas recomendagdes (item48.2).

V. Dar ciéncia a FUB de que:

a) a inexisténcia de um normativo que explicite o propdsito, a autoridade e a responsabilidade da
atividade de auditoria interna, ndo esta aderente ao que dispde o item 1000 das normas
internacionais para a pratica profissional de auditoria interna do Institute of Internal Auditors (11A);

b) asubordinagdo da Unidade de Auditoria Interna ao Gabinete do Reitor (a0 Gabinete do Reitor
(art. 7°, IV, do Regimento Interno da FUB) e a atribuicdo ao reitor para designar o chefe da unidade
auditoria interna (art. 8°, XVI, do Regimento Interno da FUB) ndo estdo aderentes ao que dispdem o
item 248 do documento intitulado Governance in the Public Sector da International Federation of

Accountants (Ifac), o tem 2.34.5 do Codigo do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa
(IBGC) e o art. 15, § 3°, do Decreto 3.591/2000 (item 60);

c) ajornada de trabalho de seis horas e a carga horaria de trinta horas permitida aos servidores,
prestadores de servigo sem vinculo com a institui¢ao e estagiarios técnicos da FUB ndo encontra
amparo legal, tendo em vista que nao se enquadram nas hipdteses descritas no art. 3° do Decreto
1.590/1995(item 84).

VI. Dar ciéncia ao Conselho Universitario que sua unidade de auditoria interna teve baixo
percentual de alocacdo de forga de trabalho (3%) no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
(Paint) referente ao exercicio de 2012, para a avaliacdo dos controles internos administrativos das
unidades da FUB, para conhecer e aferir sua capacidade de evitar ou reduzir o impacto ou a
probabilidade da ocorréncia de eventos de risco na execugdo de seus processos e atividades, que
possam impedir ou dificultar o alcance dos objetivos institucionais (item 40).

VII. encaminhar a FUB copia da peca 10, referente ao TC 016.774/2010-8, sobre o
monitoramento do Acordao 661/2011-TCU-Plenario, para subsidiar a andlise quanto ao
encerramento das contas bancarias abertas pela FUB que ndo tenham respaldo legal.

VIII.  encerrar o presente processo € arquivar os autos.

Brasilia/DF, em 29 de setembro de 2014.

Gregorio Silveira de Faria
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9461-7
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