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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de monitoramento do cumprimento do Acérdao 1.215/2013 — TCU -
Plenario, de 22/5/2013, proferido nos autos de representacdo TC 019.179/2010-3, de interesse do
Laboratorio Bauru de Patologia Clinica S/C Ltda., no qual foi enderecada a seguinte determinagao a
Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa do Ministério da Saiude no subitem 9.2 da decisdo
monitorada (peca 1):

9.2 determinar a Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa do Ministério da Satde que:

9.2.1 no prazo de 3 (trés) meses a contar da ciéncia deste acdrddo, em vista das graves
irregularidades noticiadas nos presentes autos, adote as providéncias necessarias no sentido de
averiguar a qualidade dos servigos prestados ao SUS pela Associagdo Hospitalar de Bauru,
aplicando, ou encaminhando a autoridade competente para que sejam aplicadas, se for o caso, as
medidas corretivas cabiveis;

9.2.2 transcorrido o prazo acima, informe a esta Corte as medidas adotadas para dar cumprimento a
determinacao contida no subitem 9.2.1;

1.2 O Ministério da Saude foi notificado da decisdo por meio do Oficio 1146/2013-
TCU/Secex-SP, em 28/5/2013 (pegas 2), tendo encaminhado as providéncias adotadas para

cumprimento da referida deliberacdo, tempestivamente, por meio dos Oficios 538-
DIAUD/SP/Denasus, de 20/9/2013 (pega 4, p.) e 694-13/SGEP, de 30/9/2013 (pegas 3, p. 1-63).

HISTORICO

2. O referido acordao foi proferido em autos de representacdo, de interesse do Laboratorio
Bauru de Patologia Clinica S/C Ltda., relativamente a ocorréncia de eventuais irregularidades na
Convocacdo Publica 5/2007, promovida pela Secretaria de Estado da Saude de Sdo Paulo — SES/SP,
para selecao de entidades privadas para a prestagdao de servigos de saude, de forma complementar, no
ambito do SUS neste estado da federacao.

2.1. Ressalte-se que segundo os dados obtidos em diligéncias preliminares, determinadas no
Acordao 4.896/2010-2* Camara, apurou-se que a relagdo juridica entre aquela entidade e a SES/SP se
materializou por meio do Convénio 119/2007, suportado com recursos origindrios do Fundo Nacional
de Saude, o que firmou competéncia do TCU para apreciar o feito.

2.2. As supostas irregularidades envolviam especificamente o grupo 11 do referido edital que
tratava da prestacao de servigos de patologia clinica. A representante alega que a entidade selecionada,
Associacao Hospitalar de Bauru, ndo teria cumprido requisitos estabelecidos no referido edital. E que
mesmo, depois de saneadas varias situagdes por via judicial, a Associacdo Hospitalar de Bauru ainda
deixava de atender os quesitos basicos exigidos para sua contratagdo: (1) indica¢des incompletas dos
equipamentos técnicos especializados; (2) relacdo de equipe médica e demais profissionais; (3)
regularidade fiscal junto a previdéncia social (peca 6, p.11).
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2.3 No voto do Exmo. Ministro Relator Aroldo Cedraz também faz referéncia a indicios de
irregularidades na prestacdo de servigos de saude a comunidade pela Associacdo Hospitalar de Baurue
de que havia noticias de que o Denasus iria promover trabalho de fiscalizacdo na entidade. Tais
indicios surgiram a partir de noticias trazidas aos autos dando conta de diversos problemas
relacionados & AHB, como desvio de verbas e ma-qualidade dos servigos prestados, dando origem a
proposta de deliberacdao ora em analise (peca 3, p. 6).

EXAME TECNICO

3. Providéncias adotadas: A Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa — SGEP, por
meio do Oficio 694/13/SGEP de 30/9/2014, encaminha o Parecer Administrativo
COADE/CGAUD/DENASUS 1205, de 20/9/2013, no qual relata as providéncias adotadas para
atendimento da deliberacdo em analise (peca 3, p. 37-39) e ao Relatdrio de Auditoria 12180/2012. De
se mencionar que o Oficio 538-DIAUD/SP/Denasus, de 20/9/2013, também encaminha cdpia do
referido relatorio de auditoria.

3.1 No parecer, os responsaveis informam que ap6s aquela Secretaria ter tomado ci€ncia da
decisdo foi dado imediato conhecimento da mesma ao Denasus para ado¢ao das medidas de sua algada.

3.2. Relatam que em consulta ao Sistema de Auditoria do SUS constatou-se a realizacdo da
Auditoria 12180/2012, que abrangeu o periodo de 1/3/2011 a 1/4/2012, realizada em atendimento a
demanda do Ministério Publico Federal, que solicitara informagdes sobre o cumprimento das
determinagdes fixadas no Ac6rdao 7.319/2010, também proferidas nos autos do TC019.179/2010-3.

3.2.1. A auditoria teve por objeto verificar os servigos de saude prestados a populagdao por aquela
entidade, referentes a adequagdo quantitativa e qualitativa, seja de recursos humanos ou materiais e a
regularidade de procedimentos técnicos cientificos, financeiros, patrimoniais praticados pela
Associacao Hospitalar de Bauru — AHB, especialmente em relagdo aos servicos de patologia clinica.

322 No relatério resultante (pega 3, p. 41-63), informa-se que a Associagdo Hospitalar de
Bauru integra o rol de hospitais filantropicos que aderiram ao programa de Reestruturagdo e
Contratualizagio no Sistema Unico de Saude — SUS, por meio da Portaria GM/MS/3123/2006, que
estabelece a obrigatoriedade de constar nos contratos/convénios que a aplicagdo dos recursos de
custeio deve se dar de duas formas, uma parte fixa vinculada a metas quantitativas de produgdo e outra
variavel, destinada as acoes relacionadas a qualidade da atencao a saude.

3.2.3. Ao mesmo tempo, a equipe do Denasus da ci€ncia de que a Associagdo Hospitalar estd sob
intervencao, desde outubro de 2009, por meio de decisdo judicial proferida na Primeira Vara Civel de
Bauru, oportunidade em que foi designado interventor para desempenhar atos de gestdo no dmbito da
entidade.

3.2.4. Conforme dados obtidos naquela fiscalizagdo, a entidade recebeu do Fundo Nacional de
Saude, no periodo de marco de 2011 a abril de 2012, o total de R$ 45.778.388,30, via Secretaria de
Estado da Saude, para assisténcia a satide ao usuario do SUS. Naquele trabalho restou caracterizada a
contratagdo parcial de servigos de analises clinicas do Laboratério Balagué¢ Center Ltda. nas seguintes
areas, tendo por base a propria tabela do contratado: Dosagens Hormonais; Anatomia Patologica e
Citologia; Genética; Biologia Molecular e Patologia Clinica Ocupacional.

3.2.5. No periodo investigado, o referido laboratorio prestou servigos no valor de R$ 197.534,80
(peca 3, p. 49), observando-se naquele relatorio que o laboratorio de analises clinicas da Associagdo
Hospitalar aguardava a atualizagdo de seu alvard para prestar os servigos cadastrados como proprios
pela entidade na base do sistema CNES.
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3.2.6. Ainda segundo aquele trabalho de fiscalizagdo, a Associagdo atende a demanda superior ao
volume de 201.240 exames previsto no Plano Operativo firmado com a SES/SP, tendo totalizado no
periodo auditado a realizacao de 603.855 exames clinicos, com apoio do laboratério contratado, dentre
os quais 490.428 em pacientes ambulatoriais, bem acima do pactuado.

3.2.7. Em suas conclusdes, os técnicos consideram que os procedimentos técnicos contabeis e
financeiros realizados pela entidade, referentes aos servicos de patologia clinica estio em
conformidade com o previsto no convénio firmado com a SES/SP e estdo sendo observados na
execucdo do contrato com o Laboratorio Balagué Center Ltda., para os servigos de analises clinicas.

3.2.8. Depois da inspecao da Vigilancia Sanitaria Municipal de Bauru, concluem, foram
realizadas melhorias na estrutura fisica do laboratorio proprio da Associacdo, assim como condutas de
boas praticas para o controle da qualidade dos insumos e equipamentos, dentre outras.

3.2.9. Ressaltam, no entanto, ser insuficiente a area em que o laboratorio se encontra instalado
para comportar adequadamente os colaboradores, méveis e equipamentos. O local apresenta ma
condicao de conservacao predial e os poucos equipamentos disponiveis sao antigos € mal conservados.

3.2.10. Assim, consideram que, apesar do elevado volume de exames realizados no laboratério de
analises clinicas da AHB, existe parcial inadequagdo qualitativa e quantitativa de recursos humanos e
materiais dos procedimentos para os servigos prestados a populagao.

3.3. A Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa — SEGP/MS esclarece que foi
encaminhada coépia do referido relatorio de fiscalizagdo a SES/SP, a Associa¢ao Hospitalar de Bauru e
a sua Interventora, ao CES/SP, ao MPF/Bauru e ao CMS/Bauru.

4, Anilise e Conclusdo: conclui-se que a determinagdo enderecada nos itens 9.2 a 9.2.2. do
Acérddao 1.215/2013 — TCU - Plenario encontra-se atendida, tendo em vista que a SGEP deu
atendimento a deliberagdo, por meio do Denasus, adotando as providéncias necessarias para averiguar
a qualidade dos servicos prestados ao SUS pela Associagdo Hospitalar de Bauru, e encaminhou copias
do relatorio de fiscalizagdo resultante as autoridades competentes para que fossem aplicadas as
medidas corretivas cabiveis.

5. Proposta de encaminhamento: considerar atendida a determinacdo proferida nos itens 9.2 a
9.2.2. do Acordao 1.215/2013 — TCU - Plenério.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

6. Entre os beneficios do exame deste processo de monitoramento, citem-se os beneficios
diretos de incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade da atuagao de 6rgdo ou entidade
da administracdo ptblica, no caso especifico de ente responsavel por acdes de fiscalizacdo da aplicacio
dos recursos publicos federais do SUS, constantes as orientagdes para beneficios do controle
constantes do anexo da Portaria — Segecex 10, de 30/3/2012, além da expectativa do exercicio do
controle de deliberagdes prolatadas pelo TCU.

CONCLUSAO

7. Em face da analise no item 4 desta instrucdo, pode-se dar por totalmente cumprida a
determinacdo enderecada a Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa — SEGP/MS, nos itens 9.2.
a9.2.2 do Acordao 1.215/2013 — TCU - Plenario, de 22/5/2013, proferido nos autos de representagao
TC-019.179/2010-3 (pega 1).

8. A deliberagdo teve o intuito de acionar a SGEP/MS para que, no exercicio de suas
atribuicdes, adotasse as providéncias necessarias para verificar os indicios de irregularidades na
prestacao de servicos de saude a comunidade pela Associacdo Hospitalar de Bauru, colhidos nos autos
de representacao TC-019.179/2010-3.
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9. Os resultados dos trabalhos da referida auditoria encontram-se consignados no Relatorio de
Auditoria 12180/2012, do Denasus, peca integrante destes autos, tendo a SGEP/MS dado ciéncia de
seus resultados a Associacao Hospitalar de Bauru e sua interventora, a Secretaria de Estado da Saude
de Sao Paulo, a0 Ministério Publico Federal e aos Conselhos Estadual e Municipal de Saude para
adocdo das providéncias cabiveis no ambito de cada entidade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
10. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considerag@o superior, propondo:

a) considerar atendida a determinagdo proferida nos itens 9.2 a 9.2.2 do Aco6rdao
1.215/2013 — TCU — Plenario, de 22/5/2013, proferido nos autos de representacao TC 019.179/2010-3;

b) apensar os presentes autos ao TC 019.179/2010-3, com amparo no art. 5°, inciso II, da
Portaria Segecex 27/2009.

Secex/SP-3? Diretoria, 11 de julho de 2014.

(Assinado eletronicamente)
Regina Serafina Brunini
AUFC — Mat. 2387-6
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