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TC 010.304-2013-4

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Sao Félix do Xingu/PA

Responsavel:  Denimar  Rodrigues, = CPF
405.388.266-49

Procurador/ Advogado: ndo ha

Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: citacao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, em desfavor do Sr. Denimar Rodrigues, prefeito no periodo
2005-2012, por inexecugdo total do objeto durante a vigéncia do Convénio 185/2005-DAQ-DNIT,
Siafi 555080, celebrado em 30/12/2005 entre a Unido, por intermédio do DNIT, e o Municipio de Sao
Félix do Xingu/PA, que teve por objeto a execucdo de obras de infraestrutura portudria, conforme peca
1, p. 23, 29, peca 3, p. 59.

2. Essas obras de infra-estrutura portudria consistiram em: cais de contengdo de margem em
pedra argamassada; escadas de acesso ao rio; e rampa em concreto armado para carga e descarga (peca
1, p. 81).

HISTORICO

3. Conforme disposto na clausula segunda do Convénio 185/2005-DAQ-DNIT foram
previstos R$ 1.100.000,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 1.000.000,00 seriam repassados
pelo concedente e R$ 100.000,00 corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 24).

4. O convénio foi celebrado em 30/12/2005 e vigeu desde esta data até 30/3/2007 (4° termo
aditivo), devendo a prestacao de contas final ser apresentada até 31/5/2007 (peca 1, p. 27, 29, 86-87).

5. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancarias
20060B926637 e 20060B926638, em valores de R$ 294.418,66 ¢ R§ 153.657,99, respectivamente, e
ambas emitidas em 26/12/2006. As duas parcelas foram creditadas na conta bancéria especifica em
2/1/2007. A contrapartida correspondente também foi depositada nessa conta corrente (pega 1, p. 98,
118, 120).

6. O Sr. Denimar Rodrigues prestou contas dos recursos geridos através do Oficio 19/2007,
datado de 23/2/2007 (peca 1, p. 113-123).

7. O concedente realizou inspe¢ao no objeto do convénio em 13/3/2007 e constatou execugdo
dos servicos de projeto executivo, tapume, placa de obra, mobilizacdo e canteiro de obras, o que
representa execugcdo de 8% do objeto e contrasta com o mapa de medigdo de pega 1, p. 117, que
contém mencao a execugdo de 45% (RS 492.884,32) (Relatério de Visita Técnica de Inspecdo a peca
1, p. 125-128).

8. Em 24/4/2007, o concedente emitiu a Nota Técnica 256/2007-COBRAQ-CGHP AQ-DAQ
em que constatou o seguinte na andlise da prestacdo de contas parcial (pega 1, p. 129-130):

1) corroboragdo das constatagdes do Relatorio de Visita Técnica de Inspecao;

2) a medi¢do do convenente considerou execucao do muro de contengdo com base na elaboracao
de pré-moldados nas instalacdes da contratada;
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3) a medigdo do convenente considerou execugdo de 100% do servico mobilizagdo e
desmobilizagao.

9. O concedente enviou ao Sr. Denimar Rodrigues o Oficio 90/2007-DAQ-DNIT, datado de
25/4/2007, solicitando justificativas quanto aos apontamentos constantes da Nota Técnica 256/2007-
COBRAQ-CGHPAQ-DAQ (peca 1, p. 147-150).

10. Em 21/6/2007, o Sr. Denimar Rodrigues apresentou resposta ao Oficio 90/2007-DAQ-
DNIT, através do Oficio 79/2007 (peca 1, p. 151-161).

11. O concedente enviou ao Sr. Denimar Rodrigues Notificacdo, datada de 16/10/2007,
comunicando-o de instauracdo de tomada de contas especial e solicitando justificativas quanto as
questdes levantadas na Nota Técnica 256/2007-COBRAQ-CGHPAQ-DAQ (pega 1, p. 134-139).

12. O Sr. Denimar Rodrigues apresentou manifestagdo, datada de 6/11/2007 (peca 1, p. 140-
146), acompanhada da documentagao de pecga 1, p. 147-180, peca 2, p. 3-35, peca 3, p. 1-6.
13. Em 8/1/2008, o concedente emitiu a Nota Técnica 10/2008-COBRAQ-CGHPAQ-DAQ em

que examinou as justificativas do Denimar Rodrigues apresentadas a pecga 1, p. 140-146 (peca 3, p. 7-
9).

14. Em 24/4/2010, o concedente notificou novamente o Sr. Denimar Rodrigues da instauracao
de tomada de contas especial por conta de rrregularidades na execugdao do Convénio 185/2005-DAQ-
DNIT (pega 3, p. 21-30).

15. O Sr. Denimar Rodrigues apresentou, através do advogado Eduardo Carvalho, arrazoado
quanto ao teor da notificagdo por ele recebida em 24/4/2010 (pega 3, p. 40-48).

16. O Relatorio do Tomador de Contas Especial, emitido em 2/5/2011, considerou que houve
prejuizo ao erario causado pelo Sr. Denimar Rodrigues em razio de inexecucdo total do objeto do
Convénio 185/2005-DAQ-DNIT, com débito no valor original de R$ 448.076,65 (peca 3, p. 54-62).

17. Em 4/7/2011, a Auditoria Interna emitiu a Diligéncia 1/2011/AUDINT/DNIT com registro
de que o teor de notas técnicas passadas indicavam execugao parcial do objeto e ndo inexecucao total
(peca 3, p. 96-98).

18. O concedente enviou ao Sr. Denimar Rodrigues outra Notificacdo, datada de 6/10/2011,
comunicando-o da ndo aprovacao das contas do Convénio 185/2005-DAQ-DNIT (pega 3, p. 108-110).

19. Em 22/11/2011, o Sr. Denimar Rodrigues respondeu a Notificagdo datada de 6/10/2011
(peca 3, p. 118).

20. Em 11/4/2012, foi emitido o Relatorio Complementar de Tomada de Contas Especial que
manteve inalterada a motivagdo da instauragdo da tomada de contas especial: inexecucdo total do
objeto na vigéncia do convénio (pega 3, p. 135-138).

21. A Controladoria-Geral da Unido emitiu relatorio e certificado de auditoria ratificando as
conclusoes do tomador de contas especial quanto a caracterizagdo do dano ao erario e certificou a
irregularidade das contas do responsavel (pega 3, p. 154-157). O dirigente do Orgio de Controle
Interno emitiu parecer de sua competéncia, bem assim houve pronunciamento ministerial (peca 3, p.
158, 163).

22. O exame preliminar foi realizado pela Secex-PA em 22/2/2013 (pecga 4).
EXAME TECNICO
23. O Sr. Denimar Rodrigues, na condicdo de prefeito de Sao Félix do Xingu/PA no periodo

2005-2008, geriu a integralidade dos recursos federais repassados por conta do Convénio 185/2005-
DAQ-DNIT e prestou contas através do Oficio 19/2007, datado de 23/2/2007 (peca 1, p. 113-123, peca
3,p. 99).
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24. Apos a prestagdo de contas parcial citada, equipe técnica do concedente realizou inspegao
em 13/3/2007 e detectou execucdo dos servicos de projeto executivo, tapume, placa de obra,
mobilizagdo e canteiro de obras, o que representa execugdo de 8% do objeto e contrasta com o mapa de
medicdo apresentado na prestacdo de contas, o qual cont¢ém mengdo a execucdo de 45% (R$
492.884,32) (peca 1, p. 117, 128).

25. Esse percentual de execucdo de 8% (R$ 88.191,13) advém da execugdo de: projeto
executivo (R$ 33.000,00); mobilizagao (1/2 x R$ 52.713,14); canteiro de obras (R$ 16.910,00); item
Servigos Iniciais (R$ 11.924,56) (pega 1, p. 117, 128).

26. O convenente considerou indevidamente execugdo de: desmobilizacdo (1/2 x R$
52.713,14); R$ 197.421,41 do item Fundagdes; R$ 180.915,21 do item Movimento de Terra (pega 1, p.
117, 128).

217. A irregularidade cometida pelo Sr. Denimar Rodrigues ndo se configura como mera
antecipagdo de pagamento, uma vez que no boletim de medicdo apresentado tais itens/servigos
constam como executados. Trata-se de pagamento a empresa Martop - Construcdes e Terraplenagem
Ltda. por servigos nao executados (peca 1, p. 116-118, 122-123).

28. Nao se contesta a alteracdo processada da solu¢do construtiva adotada para o muro de
contencao de pedra argamassada para placas em concreto pré-moldado (peca 1, p. 128, 140-146, 152-
180, peca 2, p. 3-35, peca 3, p. 1-6). A wregularidade reside no pagamento por servicos nio
executados.

29. Assim, o que foi executado do objeto do Convénio 185/2005-DAQ-DNIT (R$ 88.191,13,
sendo R$ 80.173,75 recursos federais e R$ 8.017,38 contrapartida) ndo correspondeu a qualquer obra
discriminada no pardgrafo 2 desta instru¢do, podendo-se considerar com precisdo que o débito apurado
corresponde a totalidade dos recursos federais repassados: R$ 448.076,55.

30. Os recursos federais no montante de R$ 448.076,55 foram utilizados para pagamento da
Nota Fiscal de Servicos 226, de emissdo da empresa Martop - Construgdes e Terraplenagem Ltda., em
16/2/2007 (peca 1, p. 116-118, 122-123).

31. Também houve rendimentos de aplicagdo financeira de recursos federais no total de R$
3.636,83 (data base 23/2/2007), ndo aplicados no objeto e ndo devolvidos ao concedente (pega 1, p.
115,118, 119).

32. Em suma, o Sr. Denimar Rodrigues ndo comprovou a boa e regular aplicacdo dos recursos
federais repassados ao Municipio de Sdo Félix do Xingu/PA através do Convénio 185/2005-DAQ-
DNIT, pois na condi¢do de prefeito da gestdo 2005-2008 teve as seguintes condutas que geraram dano
ao erario:

1) pagamento com recursos federais do valor de R$ 367.902,90 (RS 448.076,65 — RS 80.173,75)
por servicos ndo executados (art. 22 da IN STN 1/1997; art. 70, pardgrafo tunico, da
Constituicao Federal, art. 93, do Decreto-Lei200/1967);

2) execucdo fisica de percentual equivalente a 8% do total do objeto pactuado, valendo-se de
recursos federais (R$ 80.173,75), comauséncia de serventia do que foi executado (art. 22 da IN
STN 1/1997; art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, art. 93, do Decreto-Lei
200/1967);

3) ndo aplicagdo e ndo devolucdo ao concedente de rendimentos de aplicacdo financeira de
recursos federais no montante de R$ 3.636,83 (data base 23/2/2007) (art. 21, § 6°, da IN STN
1/1997; art. 70, paragrafo nico, da Constituicdo Federal, art. 93, do Decreto-Lei200/1967).

33. Os paragrafos 23 a 32 acima demonstram a presenga dos pressupostos de constituicdo do
processo de tomada de contas especial.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51606015.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Para

34. O concedente notificou o Sr. Denimar Rodrigues em ao menos quatro ocasides: 21/6/2007
(peca 1, p. 147-150, 151-161); 6/11/2007 (pega 1, p. 134-139, 140-146); 24/4/2010 (pega 3, p. 21-30);
22/11/2011 (pega 3, p. 108-110, 118).

35. O pagamento por servigos nao executados foi realizado em 16/2/2007 (pega 1, p. 116-118,
122-123) e havia rendimentos de aplicacdo financeira de recursos federais em conta de investimento
em 23/2/2007 (peca 1, p. 115, 118, 119).

36. Dessa forma, ndo transcorreu mais de dez anos entre as datas provaveis de ocorréncia do
dano (16/2/2007 e 23/2/2007) e as notificacdes ao responsavel, nos termos do art. 6°, inciso I, da IN
TCU 71/2012.

37. O valor do débito apurado atualizado até¢ 17/7/2014 corresponde a R$ 680.867,73, sendo,
portanto, superior ao referencial de R$ 75.000,00, previsto no art. 6°, inciso I, da IN TCU 71/2012.

38. Os pardgrafos 34 a 37 acima demonstram a presenca dos pressupostos de devenvolvimento
do processo de tomada de contas especial.

39. Propode-se a citacdo solidaria da empresa Martop - Construcdes e Terraplenagem Ltda. pelo
recebimento de recursos federais por servigos ndo executados no montante original de R$ 367.902,90
(R$ 448.076,65 — R$ 80.173,75).

CONCLUSAO

40. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
artigos 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e I1, do RI/TCU, definir
a responsabilidade solidaria do Sr. Denimar Rodrigues e da empresa Martop - Construgdes e
Terraplenagem Ltda. e apurar adequadamente o débito a eles atribuido (R$ 367.902,90). Propde-se,
por conseguinte, que se promova a citacao dos responsaveis (paragrafos 32 e 39 acima).

41. O Sr. Denimar Rodrigues também deve ser citado individualmente pelo débito referente ao
restante de recursos federais repassados (R$ 80.173,75) (R$ 448.076,65 — R$ 367.902,90) ¢ por
rendimentos de aplicagdo financeira de recursos federais ndo aplicados no objeto e ndo devolvidos ao
concedente (R$ 3.636,83) (paragrafos 32 ¢ 39 acima).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
42. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citagdo solidéria, nos artigos 10, § 1°, e 12, incisos I e I, da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, dos responsaveis identificados abaixo, para
que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham aos cofres
do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislacao em vigor:

e Responsavel: Sr. Denimar Rodrigues, CPF 405.388.266-49, prefeito do Municipio de
Sao Félix do Xingu/P A no periodo 2005-2008:

e Ocorréncia: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo de recursos federais
recebidos por intermédio do Convénio 185/2005-DAQ-DNIT (Siafi 555080),
celebrado em 30/12/2005 entre a Unido, por intermédio do DNIT, e o Municipio de
Sao Félix do Xingu/PA, que teve por objeto a execucdo de obras de infraestrutura
portuaria:

e Conduta:

1) pagamento com recursos federais do valor de R$ 367.902,90 (R$ 448.076,65
— RS 80.173,75) por servigos ndo executados (art. 22 da IN STN 1/1997; art.
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70, paragrafo Unico, da Constituigdo Federal, art. 93, do Decreto-Lei
200/1967).

e Responsavel: Martop - Construgdes e Terraplenagem Ltda., CNPJ 03.735.306/0001-
84, na pessoa do seu representante legal Manoel Andrade Ribeiro, CPF 069.248.402-
72:

e Ocorréncia: recebimento de recursos federais por servigos ndo executados do objeto
do Convénio 185/2005-DAQ-DNIT (Siafi 555080), celebrado em 30/12/2005 entre
a Unido, por intermédio do DNIT, e o Municipio de Sao Félix do Xingu/PA, que
teve por objeto a execucdo de obras de infraestrutura portudria (art. 66 da Lei
8.666/1993).

e Quantifica¢ao do débito (peca 7):

Data da ocorréncia Valor original (R$)
16/2/2007 367.902,90
Valor atualizado até 17/7/2014 RS 554.540,04

b) realizar a citagdo, nos artigos 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
202, incisos I e 11, do RI/TCU, do responsavel identificado abaixo, para que, no prazo
de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro
Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva
data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor:

e Responsavel: Sr. Denimar Rodrigues, CPF 405.388.266-49, prefeito do Municipio de
Sao Félix do Xingu/P A no periodo 2005-2008:

e Ocorréncia: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo de recursos federais
recebidos por intermédio do Convénio 185/2005-DAQ-DNIT (Siafi 555080),
celebrado em 30/12/2005 entre a Unido, por intermédio do DNIT, e o Municipio de
Sao Félix do Xingu/PA, que teve por objeto a execucdo de obras de infraestrutura
portuaria:

e Condutas:

2) execugdo fisica de percentual equivalente a 8% do total do objeto pactuado,
valendo-se de recursos federais (R$ 80.173,75), com auséncia de serventia do
que foi executado (art. 22 da IN STN 1/1997; art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal, art. 93, do Decreto-Lei200/1967);

3) ndo aplicacdo e ndo devolugdo ao concedente de rendimentos de aplicagao
financeira de recursos federais no montante de R$ 3.636,83 (data base
23/2/2007) (art. 21, § 6° da IN STN 1/1997; art. 70, paragrafo unico, da
Constituicao Federal, art. 93, do Decreto-Lei200/1967).

e Quantificagdo do débito (peca 8):

Data da ocorréncia Valor original (R$)
16/2/2007 80.173,75
23/2/2007 3.636,83
Valor atualizado até 17/7/2014 R$ 126.327,69
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c) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora nos termos do § 1° do art. 202,
do RI/TCU;

d) encaminhar cépia desta instruc@o aos responsaveis, nos termos do art. 11, da Resolugdo
TCU 170/2004.

Secex-PA, em 17/7/2014.

(Assinado eletronicamente)
Eric Luis Barroso Cavalcante

AUFC — Mat. 7.698-8
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