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TC 000.665/2014-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Sdo Luis do Curu/CE

Responsavel: Marinez Rodrigues de Oliveira
(CPF 223.168.923-53)

Procuradores: ndo ha
Inte ressados em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial — TCE, instaurada contra Sra.
Marinez Rodrigues de Oliveira, ex-prefeita municipal de Sdo Luis do Curu/CE, gestdo 2005-2008,
em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados por meio do Convénio
802.034/2006 (Siafi 581093) firmado com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
FNDE.

HISTORICO

2. O referido Convénio, pega 1, p. 94-109, tinha por objeto conceder apoio financeiro para
o desenvolvimento de acdes que promovam o aperfeicoamento da qualidade do ensino aos alunos
da Educagdo Basica, mediante formagdo continuada dos profissionais de apoio - Profapoio,
consoante plano de trabalho, pegca 1, p. 42-66, mediante recursos financeiros da ordem de RS$
52.024,00, sendo R$ 51.503,76 a cargo do FNDE e R$ 520,74 como contrapartida da convenente. A
vigéncia do instrumento se estenderia de 29/12/2006 a 29/3/2008, tendo como prazo final para
apresentacao da prestagcdo de contas a data de 28/5/2008.

3. Os recursos federais foram liberados por meio de ordem bancaria do Banco do Brasil
(agéncia 3961, conta 86193):

Ordem Bancéaria Data Valor (R$)

2007 0B802007 2/4/2007 51.503,76

4. Encerrada a vigéncia e o prazo para apresentacdo das contas da aplicacdo dos recursos,
a ex-prefeita ndo apresentou qualquer prestacdo de contas, tendo sido devidamente notificada por
instancias do FNDE a fazé-lo, por meio de expediente datado de 25/09/2008 (peca 1, p. 149). Tal
solicitacdo nao foiatendida.

5. A pedido do Ministério Publico do Ceara, em razio de varias dentncias sobre
malversacao de recursos repassados mediante convénio, o FNDE realizou vistoria no aludido
municipio no periodo de 10 a 15 de abril de 2008 resultando no Relatério de Auditoria 8/2008, de
3/10/2008, no qual se constatou, em relagcdo ao convénio em tela, que a contrapartida municipal ndo
foi depositada na conta especifica e nem aplicada na execucao do convénio (pega 1, p. 159-195).

6. Em 15/5/2009, novas notificagdes foram enderecadas tanto a ex-Prefeita, Sra. Marinez
Rodrigues de Oliveira, gestdo 2005-2008, quanto a sua sucessora, a Sra. José¢lia Moura Aguiar
Barroso, gestdo 2009-2012 (peca 1, p. 255-262). Esta ultima, em resposta, encaminhou copia de
acdo judicial movida contra a sua antecessora (peca 1, p. 265-284).

7. Tendo sido instaurada a competente tomada de contas especial, o relatério do tomador
de contas concluiu que a Sra. Martinez Rodrigues de Oliveira, se encontrava em débito pelo valor
integral repassado em razdo do ndo encaminhamento de qualquer documentagdo referente a
aplicacdo dos recursos federais em apreco (peca 2. p. 17-23).
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8. O Relatorio de Auditoria CGU 1586/2013 anuiu com os encaminhamentos do relatorio
do tomador de contas (pega 2, p. 37-39). O processo seguiu tramitacio no Orgio Superior do
Controle Interno, coroado por Pronunciamento Ministerial no sentido da irregularidade das contas
emtela (peca 2, p. 43).

9. Encerrada essa etapa do processo, foram os autos encaminhados ao TCU, recebendo
instru¢do inicial e Pronunciamento desta Secex, pecas 3 e 4. Nessas pegas, fica referenciado que no
Relatério da CGU, os fatos estdo circunstanciados, a responsabilidade pelo dano ao Erario foi
qualificada na Senhora Martinez Rodrigues de Oliveira, prefeita de Sdo Luis do Curu na gestao
2005-2008, em razao do ndo encaminhamento da prestagdo de contas, omitindo-se do dever de
prestar contas da aplicagdo dos recursos do Convénio FNDE, apurando-se como prejuizo o valor de
R$ 51.503,76, que atualizado atinge importincia superior ao piso para encaminhamento viavel de
TCE. Conclui-se que a referida agente ndo sanou as irregularidades nem recolheu a quantia que lhe
foi gravada, motivando, assim, o desenlace da TCE.

10. No que tange a quantificagdo do débito, mostra-se correta a apuracdo realizada na fase
interna da TCE, devendo o débito ser atualizado a partir da data de crédito da ordem bancaria na
conta especifica do Convénio (2/4/2007).

11. Tendo em conta as providéncias adotadas pelo FNDE para sanear os autos € a ndo
devolucdo dos recursos repassados por parte da responsavel, esta Secex promoveu a devida citacao
da gestora faltosa, mediante oficios na pega 6, com resposta de comunicacdo, que apresenta
alegagoes de defesa, na peca 11. Promoveu-se também diligéncia ao Banco do Brasil, através do
oficio a pega 5, para que 0 mesmo apresentasse copia dos extratos bancarios da conta especifica
onde foram geridos os recursos do Convénio 802.034/2006, bem como das contas de aplicacao
financeiras vinculadas, acompanhados de codpias dos cheques ou ordens de pagamento que
movimentaram a referida conta.

12. Havendo sido atendida a mencionada diligéncia, passaremos agora ao exame das
alegagoes da defendente constantes da peca 11.

EXAME TECNICO
L. Das alegacoes de defesa da Sra. Marinez Rodrigues de Oliveira.

13. A ex-prefeita inicia sua defesa afirmando que o relatorio oriundo do tomador de contas
que apurou a ndo prestagdo de contas dos recursos transferidos pelo FNDE ¢ fruto do carater
eminentemente rigoroso € subjetivo do tomador de contas, pois todos os seus atos administrativos
na gestdo em apre¢o foram praticados com responsabilidade, seriedade, dedicacdo e compromisso
com a coisa publica, no enquadramento da moralidade e legalidade administrativa, visando o bem
comum.

14. Afirma também que os fatos assacados pelo relatéorio do tomador de contas que
compdem esta TCE estdo sendo objeto de “desconstituicdo e comprovacao” em acao judicial,
promovida contra si pelo MPE, que tramita na Comarca de Sao Luis do Curu. A seguir, discorre
sobre os principios constitucionais da administragdo publica, notadamente os da legalidade e
moralidade administrativa.

15. No que toca especificamente a execucdo do Convénio Funasa, a defendente afirma que
mesmo com os percalgos e vedagdes eleitorais, estava conseguindo cumprir quase a integridade do
objeto do instrumento, restando pouquissimas pendéncia documentais e administrativas.

16. Relativamente & ndo aplicacdo da contrapartida municipal no objeto do Convénio, a
gestora afirma que, embora insignificante, tal valor foi usado para pagamento aos profissionais em
capacitacdo. Nao apresenta qualquer comprovacao documental do fato.
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17. Ela frisa que o Convénio expiraria em finais de 2008, havendo ela sido afastada do
comando da edilidade em Outubro daquele ano eleitoral por forca de Ordem Judicial, ficando
impossibilitada de concluir o objeto do Convénio e apresentar-lhe a prestacao de contas final

18. A Sra. Marinez cita a Sumula TCU 230 para argumentar que na impossibilidade do ex-
gestor apresentar determinada conta, a responsabilidade em faze-lo passaria ao sucessor. Ou entao
adotar as medidas legais visando o resguardo do patrimonio publico. Afirmando que o mesmo nao
fez absolutamente nada nesse sentido.

19. Ela ratifica que apds seu afastamento do comando da municipalidade, em Outubro de
2008, teria restado tempo e recursos para a execugdo do objeto do Convénio Funasa. Essa seria a
obrigacdo dos sucessores.

20. Salienta que, encerrado o prazo para apresentagdo da prestacdo de contas, consumada a
omissao do Municipio, lhe teria remetido expediente cobrando a documentacao pertinente. Cita
jurisprudéncia administrativa e judicial que lhe daria supedaneo.

21. Roga suspensdo do presente processo de TCE até julgamento final da acdo judicial
anteriormente mencionada. Cumpre registrar que a defendente ndo agrega aos autos qualquer
documentacdo comprobatéria ou que dé sustentacdo ao seu arrazoado.

I1. Analise da Unidade Técnica.

22. Nao assiste razdo a ex-prefeita. Da andlise dos autos, verifica-se que, encerrada a
vigéncia do instrumento em 29/3/2008, o prazo final para apresentagdo da prestacao de contas era
28/5/2008. Tais contas nao foram apresentadas como assim o continuam. Foram dadas diversas
oportunidades de defesa a agente responsabilizada, em obediéncia aos principios constitucionais
que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa, como se vé na pega 1, p. 149, 243 e 248.
Desta feita, em suas alegagdes de defesa, a gestora dos recursos do Convénio Funasa ndo apresenta
qualquer documentacdo que corrobore suas argumentagdes alinhavadas, como a de que teria feito
demandas a Administragdo Municipal para que a mesma lhe fornecesse a documentagdo atinente a
prestacao de contas dos recursos gravados, ou a de que os recursos da contrapartida municipal
foram efetivamente empregados em pagamentos aos profissionais capacitadores.

23. Nao cabe citar no caso, como supedaneo, a Simula 230, pois quando a gestora foi
afastada de suas fungdes na direcdo da edilidade, em Outubro de 2008, hd muito j& haviam se
esgotado todos os prazos para o envio da prestacdo de contas dos recursos da Funasa. Os sucessores
da Senhora Marinez ndo manusearam quaisquer recursos provenientes desse Convénio. Neste ponto
a propria responsavel entra em contradi¢do, pois a0 mesmo tempo que afirma que seus sucessores
ndo adotaram quaisquer medidas legais visando o resguardo do patrimdnio publico, a0 mesmo
tempo cita a agdo de ressarcimento movida por seu sucessor contra ela.

24, Em relagdo a isso, ndo existe qualquer dbice ao prosseguimento destes autos em razio
da acdo de ressarcimento movida pelo municipio na comarca estadual uma vez que se tratam de
instancias totalmente independentes. A agdo de ressarcimento movida pelo municipio visa, acima de
tudo, a posterior suspensdo de inadimpléncia do ente federado, mas o resultado dessa avenca ¢, no
entanto, indcuo ao progresso deste processo administrativo.

25. Nao ¢ demais lembra que a obrigacdo de prestar contas decorre da propria constituigao,
que em seu art. 70, paragrafo tinico, dispde que: “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria”.

26. Assim sendo, mesmo que o prazo final para o encaminhamento da prestagdo de contas
tivesse recaido na gestdo do prefeito sucessor, ainda assim a responsavel teria a obrigacdo de prestar
contas da parcela de recursos que geriu por conta da obrigacdo constitucional. No entanto, no caso
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em tela, a vigéncia integral do convénio, bem como o prazo final para o encaminhamento da
prestacdo de contas recairam ainda na gestdo da responsavel, tendo ela, portanto, o 6nus de provar a
boa e regular aplicagdo da totalidade dos recursos repassados por meio de documentacao habil para
tal

217. Alids, a demonstracdo da correta aplicagdo dos recursos perante este Tribunal deveria
ocorrer por meio da apresentacdo de documentacdo probatédria das despesas efetuadas, tais como
notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica e da aplicacao
financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologagdo, bem como
documentos que comprovem a execucdo do objeto do convénio, além da documentagdo
complementar exigida pela concedente, conforme foi informado a responsdvel em seu oficio
citatorio.

28. No entanto, a referida documentacdo jamais foi apresentada pela responsavel, seja na
€poca oportuna, seja agora, por ocasido de suas alegagdes de defesa, razio pela qual ndo merecem
prosperar as justificativas apresentadas.

29. Como se depreende das informagdes prestadas, ndo ha elementos que permitam
corroborar qualquer presungdo de sinais de boa-f¢ da parte do polo passivo da avenga, nos termos
do § 2° do art. 202 do RI/TCU e, portanto, serd proposto, desde ja, o julgamento das contas da
gestora pela irregularidade, condenando-a pelo débito no montante quantificado.

I11. Dos elementos apresentados pelo Banco do Brasil em sede de diligéncia (peca 10)

30. Em resposta a diligéncia que lhe foi encaminhada, o Banco do Brasil encaminhou copia
dos extratos bancérios e cheques emitidos a conta do convénio.

31. A referida documentagdo foi solicitada tendo em vista que, mesmo nos casos em que a
prestacao de contas ¢ apresentada pelos responsaveis, intempestivamente, por ocasido de suas
citagdes, em geral, tais prestagdes de contas vém desacompanhadas dos cheques que identificam os
credores.

32. No entanto, a referida documentagdo sé seria 1Util caso a responsavel apresentasse os
demais documentos que compdem a prestacdo de contas, uma vez que somente a documentagao
bancaria ndo ¢ suficiente para comprovar a regular aplicacdo dos recursos.

33. Importante frisar que tal diligéncia ndo se confunde com aquela disposta no item 9.7.1
do Acordiao 1601/2014, uma vez que ndo se trata de diligéncia necessdria ao saneamento dos
indicios de irregularidade, ndo havendo, portanto, nenhum dbice ao prosseguimento desse processo.

34. Em se tratando de omissdo no dever de prestar contas, a evidéncia da rregularidade ja
esta mais do que comprovada pela propria auséncia dos documentos que deveriam ter sido
apresentados pela responsavel e ndo o foram.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

35. Como proposta de beneficio potencial quantitativo advindo do exame destes autos, cita-
se o débito imputado a gestora, bem como a aplicagao da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
36. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo:

I - com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a” da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, julgar irregulares as contas da Sra. Marinez Rodrigues
de Oliveira (CPF 223.168.923-53) e condena-la ao pagamento da quantia a seguir especificada, com
a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo para comprovar perante o Tribunal (art.
214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Fundagao
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Nacional de Saude, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir
das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor.

Data da ocorréncia Valor original (R$)
2/4/2007 51.503,76

IT — Aplicar a responsavel a multa prevista no art. 57 da Lei8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de 15 dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante
o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser
proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacdao em
vigor

III - autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranca judicial da divida caso ndo atendida a notificacao;

IV — autorizar, caso requerido, o pagamento da divida em até 36 parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-
lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

Fortaleza-CE, 11/7/2014.
(Assinado Eletronicamente)

Emmanuel N. S. Vasconcelos
AUFC —433.2
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