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GRUPO I— CLASSE V — PLENARIO

TC 012.576/2005-0.

Natureza: Relatorio de Auditoria.

Unidade: Banco do Nordeste do Brasil S.A.

Responsaveis: Advance Comunicacdo e Marketing Ltda. (CNPJ
01.525.817/0001-46), Byron Costa de Queiroz (CPF 004.112.213-
53-falecido), Clarice Altar Guimardes da Rocha (CPF
058.000.053-20), Evangelina Leonilda Aragio Matos (CPF
231.470.673-00), Joaquim Saldanha de Brito Filho (CPF
049.963.723-20), Kennedy Moura Ramos (CPF 388.619.683-68),
Mota Comunicagdes Ltda. (CNPJ 05.156.040/0001-40), Orlando
de Albuquerque Mota (CPF 313.614.124-53), Paulo Sérgio Souto
Mota (CPF 359.853.803-00), Roberto Smith (CPF 270.320.438-87)
e SLA Propaganda Ltda. (CNPJ 40.583.726/0001-19).

Advogados: Jos¢ Didgenes Rocha Silva (OAB/CE 6.702),
procuragdo a pega 80, Candido Bittencourt de Albuquerque
(OAB/CE 4.040) e outros, procuragdo a peca 28, p. 47, Aureolino
Meireles da Fonseca (OAB/CE 7276-B), procuragao a peca 13, p.
48.

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA DE
CONFORMIDADE. BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S.A.
CONTRATACOES DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA.
AUDIENCIA DE VARIOS RESPONSAVEIS. ACOLHIMENTO
DAS RAZOES DE DEFESA DE ALGUNS RESPONSAVEIS.
NAO ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE DEFESA DE
OUTROS RESPONSAVEIS. MULTAS. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instru¢do do auditor federal de controle externo da Secretaria de
Controle Externo no Estado do Ceara (peca 76), cuja proposta de encaminhamento foi acompanhada
pelo diretor (pega 77) e pelo secretario (peca 78) daquela unidade:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de auditoria de conformidade realizada no Banco do Nordeste do Brasil S.A., sociedade de
economia mista vinculada ao Ministério da Fazenda, decorrente de deliberacdo da Presidéncia do TCU
constante do TC 012.177/2005-5, com vistas a verificar a regularidade das contratagdes da instituigao nas
areas de publicidade e propaganda, cujos exames preliminares foram encaminhados, para conhecimento e
providéncias cabiveis a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito do Congresso Nacional - CPMI dos
Correios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

HISTORICO

2. Foram objeto de andlise os contratos 2000/158 e 2000/159 decorrentes da Concorréncia 2000/006,
firmados respectivamente com as empresas Agil Publicidade Ltda. no valor de R$ 3.117.536,00 e Ideia 3
Comunicagao & Expansdo de Negocios Ltda., pela cifra de RS 3.000.000,00, bem assim aqueles que os
sucederam, os Contratos 2003/313 (Anexo 1) e 2003/314 (Anexo 1), os quais foram precedidos da
Concorréncia 2003/045, celebrados com os consorcios Mota/talo Bianchi Publicitarios Associados Ltda.
(R$ 9.000.000,00) e SLA Advance (R$ 9.000.000,00).

3. Em andlise aos citados instrumentos e a despesas respectivas, a equipe considerou por bem sugerir
a ado¢do de medida cautelar considerando extenso rol de irregularidades detectadas (fuga de
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procedimento licitatorio, existéncia de contrato com prego indeterminado, descumprimento de clausula
das condi¢des técnicas para a prestacdo dos servigos contratados, fraude documental, realizacdo de
despesa acima do percentual estabelecido pela Lei de Licitagcdes, inobservancia a norma regimental
interna para dar conhecimento de irregularidade praticada, realizagcdo de ato antiecondmico, utilizagao de
critério subjetivo para avaliacdo de proposta, precariedade das acdes de planejamento de
publicidade/propaganda e falta de acompanhamento da veiculacdo das pecas publicitarias) (pecal, p. 28-
32).

4. Em pareceres uniformes a proposta alvitrada, manifestaram-se de forma unissona os dirigentes da
SECEX-CE (peca. 1, p. 33-34).
5. Ato continuo (pega 1, p. 43), o E. Ministro-relator entendeu estarem presentes os requisitos

indispensaveis ao deferimento da medida cautelar pleiteada. Na oportunidade determinou:

a) fosse comunicado ao Ministério Publico da Unido a ocorréncia de fraude documental na
apresentacdo de cotacdo de preco pela empresa Dois Ponto Sete Produgdes Ltda.;

b) que o Banco do Nordeste se abstivesse de efetuar despesas referentes a execugdo dos Contratos
313 e 314/2003 até ulterior decisdo de mérito sobre os fatos ora questionados;

c) fosse realizada oitiva do BNB e das empresas contratadas, para que se pronunciassem a respeito
dos fatos que motivaram a concessao da medida cautelar;

d) fossem realizadas as audiéncias propostas no relatorio de auditoria (item 99, b);

e) houvesse o encaminhamento da copia do despacho e relatério de auditoria a Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito do Congresso Nacional e a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

6. Ouvidos os responsaveis em audiéncia, elaborou-se a instrugdo contida junto as peca 14, p. 9-51 ¢
peca 15, p. 1-42, posteriormente consolidada pela Diretora em substituicdo da 1*. DT (peca 16, p. 7-34),
com o aval do dirigente da Secex-CE (peca 16, p. 35), a proposicao das seguintes medidas:

I) Aplicar, individualmente, aos responsaveis Srs. Byron Costa de Queiroz, ex-presidente do Banco
do Nordeste do Brasil S.A, Evangelina Leonilda Aragao Matos, ex-Superintendente da Assessoria
de Comunicacdo do Banco do Nordeste do Brasil S.A, Joaquim Saldanha de Brito Filho, ex-
Gerente do Ambiente de Recursos Humanos Logisticos do Banco do Nordeste do Brasil S.A, Paulo
Sérgio Souto Maia, ex-Superintendente da Assessoria de Comunicagdo do Banco do Nordeste do
Brasil S.A, a multa prevista no art. 58, inc. II da Lei 8.443/92 e no art. 268, II do RI, com a fixagao
do prazo de 15 dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inc.
21, alinea a, do RI) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional;

II) aplicar ao Sr. Orlando de Albuquerque Mota, representante legal da empresa Mota
Comunicag¢do, a multa prevista no art. 58, inc. II da LO-TCU e no art. 268, inc. I do RI, com a
fixagdo do prazo de 15 dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inc. 21, alinea a, do RI), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional;

IIT) determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S.A, nos termos do art. 28, inc. I, da LO-TCU que
efetue o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou proventos dos
responsaveis, observados os limites previstos na legislacdo pertinente e proceda ao correspondente
recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional, comunicando a esta Casa as providéncias adotadas
em trinta dias;

IV) autorizar desde logo, nos termos do art. 28, inc. II, da LO-TCU, a cobranga judicial das dividas
atualizadas monetariamente a partir do dia seguinte ao término dos prazos ora estabelecidos, até a
data do recolhimento, no caso de impossibilidade de descontos em folha de pagamento e ndo
atendmento das notificacdes na forma da legislagao em vigor;

V) assinar prazo para que o Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S.A comprove perante esta
Corte a manutengao, pela Empresa Mota Comunicagao, de todas as condi¢des da habilitagdo, em
particular aquelas referentes a qualificacdo econdmico-financeira, dispostas nas clausulas 4.1.4.1 e
4.1.4.2 do edital de concorréncia 2003/045, por ocasido do terceiro aditivo ao Contrato 2003/313
(31/5/2005), de modo que, em sendo verificada a nio conformidade do Contrato 2003/313 quanto a
essa qualificagdo, cumpra os ditames da Lei de Licitagdes, em especial os art. 55, XIII e 78, I;
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V1) Determinar ao Banco do Nordeste do Brasil que:

a) compatibilize as a¢des de publicidade com o montante or¢amentario, associando no Plano
de Comunicagdo da instituicao as agdes previstas aos respectivos valores orgados, bem assim
estabeleca mediante critério técnico o montante a ser utilizado anualmente a conta de
propaganda e publicidade;

b) levante o montante pago a titulo de honorarios em patrocinios em que ndao houve
concorréncia das agéncias Mota Comunicacao e Consorcio SLA Propaganda Ltda./Advance
Comunicagdo e Marketing Ltda. na escolha dos beneficiarios ou na execug@o dos servigos
prestados, promovendo o abatimento do montante da comissdo sobre patrocinio,
devidamente atualizado a partir das datas dos respectivos pagamentos, nas faturas seguintes,
apresentado a esta Corte, no prazo de trinta dias, a memoria de calculo e a forma de
recolhimento;

¢) em suas licitagdes e contratos cumpra o disposto na Lei de Licitagdes, em especial os arts.
6°,7°, 33,40, inc. XIV, b, 57, inc. 11, §§ 1°e2° 58, §2° 65, §§ 1°,2° 5%¢ 6%

d) comprove perante esta Corte, no prazo de 30 dias, a manuten¢do pela Empresa Mota
Comunicagdo de todas as condicdes de habilitacdo, em particular aqueles referentes a
qualificagdo econdomico-financeira, dispostas nas clausulas 4.1.4.1 ¢ 4.1.4.2 do edital de
concorréncia 2003/045, por ocasido do terceiro aditivo ao Contrato 2003/2013 (31/5/2005).
Em sendo verificada a ndo conformidade do Contrato 2003/313 quanto a qualificagcdo
econdmica-financeira estabelecida no edital da concorréncia 2003/045, cumpra os ditames da
Lei de Licitagdes, em especial os arts. 55, XIII e 78, inc. I;

VII) enviar copia do Relatério, Voto e Decisdo que vierem a ser adotados neste processo a
Comissdo Parlamentar Mista e Inquérito do Congresso Nacional — CPMI dos Correios ¢ a Casa
Civil da Presidéncia da Republica;

VIII) enviar para o Ministério Publico Federal copia do Acodrddo que vier a ser adotado,
devidamente acompanhado do Relatério e Voto que o fundamentarem, para adogdo de medidas de
sua alcada;

IX) enviar para a empresa Mota Comunicagdo e Consoércio SLA Propaganda Ltda./Advance
Comunicagdo e Marketing Ltda. copia do Acordio que vier a ser adotado, devidamente
acompanhado do Relatério e Voto que o fundamentarem, para conhecimento;

X) juntar oportunamente o presente processo as contas do Banco do Nordeste do Brasil S.A
relativas ao exercicio de 2001 (011.386/2002-6) e, por copia, aos exercicios 2002 (011.007/2003-
4), 2003 (010.051/2004-6), 2004 (012.968/2005-0) e 2005 (020.460/2006-7), para exame em
conjunto.

7. Apds a emissdo dos pareceres dos dirigentes da Secex-CE, os autos foram encaminhados ao
Gabinete do Ministro-relator (peca 16, p. 35), cujo pronunciamento (pega 16, p. 45, de 10/7/2007) foi
pelo sobrestamento da tramitacdo dos autos. De acordo com o despacho proferido, a medida se tornava
necessaria com vistas a aguardar a apreciacdo da consolidagdo do TC 019.444/2005-2 que tratava dos
contratos de publicidade, para, somente, em seguida analisar os reflexos deste em relagdo ao processo em
epigrafe.
8. Julgado o TC em referéncia, objeto do Acordao TCU 3233/2010-Plenario (Sessao de 1/12/2010),
retornaram os autos a Secex-CE, com vistas a ser avaliado o reflexo da decisdo em comento, abaixo
reproduzida, sobre a proposta original de julgamento constante do item 6 supra (peca 16, p. 32-34):
(...)
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que, nesta fase, tratam de pedido de reexame interposto
aos subitens 9.1.1, 9.1.3.1,9.1.3.3,9.1.3.4, 9.1.3.5,9.1.3.7.1,9.1.6, 9.1.9, 9.2, 9.3, 9.4, 9.6, 9.6.1 ¢
9.6.2 do Acdrdio n° 2.062/2006-Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, diante
das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 48 c/c o art. 33 da Lein® 8.443/92, em:
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9.1. conhecer do pedido de reexame interposto pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, com o apoio da Advocacia-Geral da Unido, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial,
a fim de:

9.1.1. modificar as redagOes dos subitens 9.1.9 ¢ 9.6.2 do Acdrdido n® 2.062/2006 — Plenario,
que passama ter o seguinte teor:

“9.1.9. oriente os integrantes do Sicom para que se abstenham de implementar
acdes de publicidade que nio estejam estritamente vinculadas aos fins educativo,
informativo ou de orientacio social, em conformidade com o disposto no artigo
37, § 1°, da Constituicio Federal, sendo vedada a publicidade que, direta ou
indiretamente, caracterize promocio pessoal de autoridade ou de servidor
publico;”
“9.6.2. vedacao explicita da implementacdo de acées de publicidade que nio
estejam estritamente vinculadas aos fins educativo, informativo ou de orientacio
social, ou que, direta ou indiretamente, caracterizem promocao pessoal de
autoridade ou de servidor publico;”
9.1.2. considerar prejudicada a analise de mérito do presente recurso no que se refere aos
subitens 9.1.1, 9.1.3.1, 9.1.3.3, 9.1.3.4, 9.1.3.5, 9.1.3.7.1, 9.1.6, 9.2, 9.3 e 9.4, em face de
normatizacdo superveniente da matéria;

9.3. manter inalterados os demais itens do Acordao n°2.062/2006 — Plenario;

9.4. considerar prejudicado o pedido de reexame interposto pelo Banco do Brasil, diante da
perda de objeto da sua pretensio;

9.5. determinar a 6* Secex que organize as pecas constantes do processo, inserindo-as nos
volumes apropriados e numerando suas folhas segundo a ordem cronolégica, ¢ ao final
relacionando em nota a correspondéncia entre a nova numeracado e a antiga; ¢

9.6. determinar a Segecex que:

9.6.1. promova estudos com vistas a aferir o impacto da Lein® 12.232, de 29/04/2010, sobre
a sistematica de licitagdo e contratacdo de servicos de publicidade pela Administracdo Publica
Federal;

9.6.2. proponha ao Ministro Relator da Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da
Republica a adogdo das medidas necessarias ao efetivo controle das contratagdes dos servigos de
publicidade pelos 6rgaos e entidades federais;

9.7. dar ciéncia deste acdrdio, junto do relatério e voto, a recorrente € a todos os
interessados.

A decis@o (Acordao 2062/2006 — TCU, Plenario) a que alude o acérdio acima, encontra-se

reproduzida abaixo para melhor visualizagdo da matéria:

ACORDAO N° 2062/2006 - TCU — PLENARIO

. Processo n.° TC - 019.444/2005-2 - ¢/ 1 anexo

. Grupo I — Classe V- Relatério de Auditoria

. Interessado: Congresso Nacional

. Orgio: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

. Relator: MINISTRO UBIRATAN AGUIAR

. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira
. Unidade Técnica: 6* Secex

. Advogado constituido nos autos: ndo ha

. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam do trabalho de consolidag@o dos principais

achados das auditorias realizados pelo Tribunal, no segundo semestre de 2005, em orgaos e
entidades da Administragao Ptuiblica na area de publicidade e propaganda.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das
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razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. determinar a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica que:

9.1.1. abstenha-se de aplicar as licitagdes e aos contratos alusivos a area de publicidade e
propaganda o Decreto 4.563/2002, em razdo de sua ilegalidade, ¢ observe os ditames da Lei
8.666/1993 ¢ os estritos termos da Lei 4.680/1965 com vistas a fixar a remuneracdo devida as
agéncias de propaganda, orientando os orgdos e as entidades integrantes do Sistema de
Comunicag¢do de Governo do Poder Executivo Federal — Sicom no mesmo sentido;

9.1.2. cumpra o disposto no artigo 8°, §§ 1°e 2°, da IN/SG/PR 2/2006, exigindo dos integrantes do
Sistema de Comunicacdo de Governo do Poder Executivo Federal - Sicom o encaminhamento a
Secom/SG-PR, juntamente com a proposta de acdo, das informagdes sobre os custos de producdo
dos servigcos de publicidade para comporem banco de dados, o qual deve efetivamente ser utilizado
como referéncia de prego desses servigos;

9.1.3. normatize os editais de licitacdo e os contratos na area de publicidade e propaganda, bem
como oriente sua execucgdo, de modo a assegurar que:

9.1.3.1. o objeto da contratacdo seja claramente definido, a partir de projeto basico, formulado em
consondncia com o Plano Anual de Comunicacdo (PAC), sob responsabilidade dos integrantes do
Sistema de Comunicagdo de Governo do Poder Executivo Federal — Sicom, e com a Lei
8.666/1993, especificando todas as a¢des publicitarias a serem executadas no ambito do contrato;

9.1.3.2. 0 objeto delimite com precis@o os servigos e produtos a serem adquiridos e ndo inclua itens
indeterminados, a exemplo de: “outras agdes destinadas a subsidiar ou orientar os esforcos
publicitarios” e “demais servigos destinados ao atendimento das necessidades de comunicagdo do
contratante™;

9.1.3.3. o processo seja instruido com orgamento detalhado em planilhas que expressem a

composicdo dos seus custos unitarios, conforme previsto nos incisos I e I do § 2° do artigo 7° da
Lei 8.666/1993;

9.1.3.4. a contratagdo de servigos de publicidade e propaganda seja realizada sob os regimes
permitidos pela legislacdo que rege a matéria, vedada a utilizagdo de regime de administragao
contratada, por falta de amparo legal e por contrariar reiteradas deliberagcdes deste Tribunal, a
exemplo dos Acordaos 387/2001, 445/2003 e 898/2004, todos da 2* Camara;

9.1.3.5. os procedimentos licitatorios resultem na adjudicacdo de cada item ou conta publicitaria a
um unico licitante;

9.1.3.6. sejam implantados mecanismos efetivos de controle, no &mbito da Administragdo Publica
Federal, em cumprimento ao que dispdem o artigo 63 da Lei4.320/1964 e o artigo 55, § 3°, da Lei
8.666/1993, para comprovar a execucdo dos servigos, inclusive com:

9.1.3.6.1. controle das inser¢des de veiculagoes;
9.1.3.6.2. exigéncia de comprovagao da execucdo de servicos subcontratados;

9.1.3.6.3. verificagdo da validade das trés propostas apresentadas como condicdo para
subcontratagao de servigos;

9.1.3.6.4. verificacdo da adequagdo dos precos subcontratados em relag@o aos de mercado;

9.1.3.6.5. cumprimento de clausulas contratuais relativas aos percentuais devidos a agéncia e as
condigOes da subcontratagao;

9.1.3.7. as minutas de contratos contenham clausulas que:

9.1.3.7.1. exijam das agéncias de publicidade contratadas a realizagdo de negociacdes com veiculos
de comunica¢ao e com fornecedores, com vistas a obtencdo de descontos e bonus em funcdo do
volume de recursos despendido, prevendo a obrigatoriedade de participagdo de representante da
Administracdo Publica nessas negociacoes;

9.1.3.7.2. vedem a subcontratagio de servigos afetos a criacdo/concepgio das acdes de publicidade;

9.1.4. estude a possibilidade de contratar servicos de auditoria independente com vistas a aferir a
efetiva execugdo quantitativa dos servigos subcontratados, como, por exemplo, o nimero de
veiculacdes, de tiragens, etc., ou crie mecanismos efetivos de prestacdo de contas da execugao
desses servigos;
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9.1.5. assegure que os integrantes do Sicom realizem licitacdes independentes, sem a intermediacao
das agéncias de propaganda, para a contratacao dos seguintes servigos:

9.1.5.1. assessoramento e apoio na execugdo de agdes de assessoria de imprensa, relagdes publicas,
promogao e patrocinios;

9.1.5.2. organizacdo de eventos;

9.1.5.3. planejamento e montagem de estandes em feiras e exposi¢des; e

9.1.5.4. outros servicos destinados ao atendimento das necessidades de comunicacdo do
contratante;

9.1.6. faca a adequacao do conceito de publicidade institucional constante do inciso III do artigo 1°
da IN/SG/PR 2/2006 ao previsto no artigo 1° do Decreto 4.799/2003, com exclusdo de agdo de
promocao de posicionamento ou refor¢co de conceito e/ou identidade de unidades do Sistema de
Comunicac¢do de Governo do Poder Executivo Federal — Sicom;

9.1.7. faca a adequacdo da classificacdo de patrocinio constante da IN/SG/PR 2/2006 ao disposto
no Decreto 4.799/2003, o qual, em seu artigo 2°, inciso III, alinea “b”, classifica o patrocinio no
ambito das acgdes de promogdo, ¢ ndo como publicidade mercadologica, institucional ou de
utilidade publica;

9.1.8. exclua a intermediagdo das agéncias de propaganda nos repasses alusivos a agdes de
patrocinio, os quais devem ser realizados, diretamente aos beneficiarios, pelos orgdos ¢ pelas
entidades concedentes, podendo aquelas agéncias ser contratadas apenas como consultorias
especializadas, sendo remuneradas tio-somente pelas horas de consultoria efetivamente prestadas;

9.1.9. oriente os integrantes do Sicom para que se abstenham de implementar acdes de publicidade
que ndo estejam estritamente vinculadas aos fins educativo, informativo ou de orientagao social,
em conformidade com o disposto no artigo 37, § 1°, da Constituigdo Federal, sendo vedada a
publicidade que, direta ou indiretamente, caracterize promocao pessoal de autoridade, de servidor
publico ou da imagem do governo federal;

9.2. dar ciéncia a Presidéncia da Republica de que esta Corte considerou ilegal o Decreto
4.563/2002, recomendando-se a sua revogacao;

9.3. alertar a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica de que os atos doravante praticados com
base no Decreto 4.563/2002 serdo considerados como irregulares por esta Corte ¢ implicardo a
responsabilizacdo pessoal dos agentes que lhes derem causa.

9.4. dar ciéncia ao Congresso Nacional das conclusdes desta Corte de Contas no sentido da
ilegalidade do Decreto 4.563/2002, para que, se assim também entender, suste-o, nos termos do
artigo 49, inciso V, da Constituigao Federal;

9.5. firmar entendimento, na linha da Decisdao Plenaria 650/1997 e do Acoérddo 1.805/2003 — 1°
Camara, de que, no exercicio da funcao jurisdicional, este Tribunal negara eficacia ao disposto no
artigo 1° da Instrucdo Normativa Secom-SG/PR 2/2006, por ocasido do exame de agdes de
patrocinio intermediadas por agéncias de publicidade;

9.6. informar ao Congresso Nacional e a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica sobre a
necessidade de regulamentar a utilizacdo da publicidade do governo, especialmente a institucional,
com a definicdo de:

9.6.1. critérios objetivos para enquadramento das agdes de publicidade institucional, incluindo, por
exemplo, elementos que permitam avaliar a evolugao histérica, o cumprimento de metas;

9.6.2. vedagao explicita da implementagdo de acdes de publicidade que ndo estejam estritamente
vinculadas aos fins educativo, informativo ou de orientagao social, ou que, direta ou indiretamente,
caracterizem promog¢ao pessoal de autoridade, de servidor publico ou da imagem do governo
federal, a exemplo de acoes de divulgagao de dados isolados, que configuram promogao da imagem
do governo, influenciando os destinatarios da mensagem, sem permitir avaliagdo critica alguma que
contribua para a verdadeira informacao do cidaddo, e que, em conseqiiéncia, contrariem o disposto
no artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal,

9.7. sugerir ao Congresso Nacional que avalie a conveniéncia e a oportunidade de se introduzir
mudancas nas leis orcamentarias anuais, com vistas a que as despesas com publicidade e
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propaganda das empresas publicas e das sociedades de economia mista passem a ser submetidas a
mesma disciplina or¢amentaria que rege os valores relativos aos investimentos dessas entidades;

9.8. sugerir a Presidéncia do TCU que avalie a conveniéncia e a oportunidade de se criar nicleo de
exceléncia em auditoria na area de publicidade e propaganda, composto por profissionais com
amplo conhecimento do setor, aptos a examinar os custos apresentados, a verificar a efetiva
execucdo quantitativa das pecas produzidas e a orientar as secretarias desta Corte envolvidas com a
fiscalizagdo desse tipo de despesa

9.9. dar ciéncia desta decisdo, acompanhada do relatorio e do voto que a fundamentam, a Camara
dos Deputados, Senado Federal, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e ao Conselho
Executivo das Normas-Padrao— Cenp.

9.10. determinar a Secretaria de Comunica¢do do Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da
Republica (6rgdo central do SICOM), que:

9.10.1. em face do disposto no art. 9°, § 1°, do Decreto n° 4.799/2003, realize, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, estudo técnico circunstanciado, no sentido de identificar, em tese, ou, pelo
menos, estabelecer critérios para identificag@o, nos casos concretos, de quais servigos vinculados a
agdes de publicidade, sobretudo aqueles mais onerosos, ndo necessariamente teriam de ser
intermediados pelas agéncias de publicidade, informando ao Tribunal o resultado alcancado apos o
referido prazo; e

9.10.2. com base no referido estudo técnico, oriente os orgdos e entidades da Administragao
Publica Federal quanto ao procedimento a ser adotado, em cada caso, acerca da necessidade ou
ndo, da intermediacao das agéncia de publicidade;

9.11. determinar a Segecex que, apos o recebimento do estudo técnico mencionado no item 9.10.1.,
realize avaliagdo pormenorizada dessa questio em processo apartado; e

9.12. determinar a Segecex/Adfis que estude a viabilidade de, sistematicamente, incluir no plano
anual de fiscalizacdo desta Corte como tema de maior significancia, nos termos da Resolugdo TCU
185, de 13 de dezembro de 2005, a area de publicidade e propaganda da Administragdo Publica
Federal;

10. Ata n°® 45/2006 — Plenario
11. Data da Sessao: 8/11/2006 — Ordinaria
12. Cdédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2062-45/06-P

Apds o ingresso dos autos na Unidade Técnica, dois novos elementos de defesa foram apresentados

pelos responsaveis, Srs. Joaquim Saldanha de Brito Filho (peca 65, p. 1-303) e Paulo Sérgio Souto Mota
(peca 70, p. 1-35), cujos principais fundamentos encontram-se reproduzidos nos itens seguintes. As novas
justificativas apresentadas pelo Sr. Paulo Sérgio Souto Mota podem ser reproduzidas da seguinte forma:

i. Informa inicialmente que parte das irregularidades a ele imputadas foi desconstituida nos autos da

Ac¢ao de Improbidade 0014529-85.2006.4.05.8100 (2006.81.00.014529-2) 6* Vara da Justica Federal do
Ceara (peca 70, p. 2);

ii. Reproduziu as irregularidades a ele apontadas e buscou aduzir novos fundamentos de defesa;

iii. Em relagdo a precariedade das acdes de planejamento de public idade/propaganda, notadamente a

falta de critério na definigdo do montante orgamentario anual destinado a verba de publicidade, em
infragdo ao item 5 da N 1/93, objeto da concorréncia 2003/45 informou:

a.  Que o valor anual or¢ado pela diretoria do banco de R$ 18.000.000,00, foi resultante de
critério médio estabelecido em relagdo aos anos anteriores, o qual poderia ser aditado anualmente
em percentual de 25%. Segundo ele, esta verba deveria suprir gastos com a publicidade
institucional, mercadologica, legal e patrocinio, sendo que tais gastos deveriam sera vinculados ao
Programa de Dispéndios Globais. Para explicar que havia planejamento nas agdes de
propaganda/publicidade do Banco, declarou que esta acdo ocorreu em fases: uma relacionada a
definicdo do montante da verba e outra destinada a sua aplicacao;

b.  No tocante a definicdo da verba, declarou que apenas eram atualizados monetariamente
os valores desembolsados, de modo a ndo gerar excessos de gastos nestas rubricas. Em pertiné ncia
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ao planejamento dos montantes, informou que se fosse adotado o padrio internacional de gasto
com publicidade, na ordem de 3%, o BNB deveria empregar em torno R$ 82,8 milhoes, quantia
esta incompativel com a cultura da instituicdo. Considerando tal fato, foi adotado como sistematica
pela instituicdo a média dos ultimos 4 anos, cujo valor chegou a R$ 21,3 milhoes, sendo adotado
R$ 18 milhoes;

c.  Posteriormente, informou que foi cruzada essa média histérica com uma projecédo de
gastos com campanhas que atendessem as necessidades vislumbradas pela nova gestdo do Banco,
dentre as quais citou ao aumento das aplicacdes do FNE que havia alcangado 15% da dotagdo anual
projetada. Neste sentido identificou-se grande potencial de crescimento em programas como o
microcrédito e a agricultura familiar, cujas a¢oes foram reforgadas por investimentos publicitarios;

d. Confirmou que no Banco ndo havia uma cultura de planejamento na area de
comunicacdo, sendo o “PAC (...) uma figura decorativa”. Declarou ainda que a definicdo das
politicas de comunicagdo era centralizada na figura do presidente da institui¢do, ficando o gestor da
area como um mero executor das vontades presidenciais;

e. Ratificou a existéncia do PAC relativo ao ano de 2003 para a institui¢gdo, muito embora
quando solicitada a via enviada a SECOM pela auditoria do TCU, informou que ndo foi
disponibilizada por se encontrar em ambiente virtual da SECOM e que havia sido apagada quando
da gravagdo do PAC referente ao exercicio de 2005. Entretanto, como se prova junto aos autos,
houve a entrega de uma via existente de posse do Banco que demonstrava a existéncia de
planejamento das ag¢des de publicidade/propaganda. Ja “o ndo detalhamento de cada campanha em
termos de metas decorreu de falha estrutural por ocasido da sua feitura, uma vez que se entendeu
que o fato de ali constar as campanhas, valores e objetivos ndo se fazia necessaria a explicitagao
das metas a serem atingidas, ja que seriam alcangadas por intermédio dos objetivos™;

f. Ao final, nformou que os gastos foram realizados dentro dos limites do Programa de
Dispéndios Globais — PDG para os anos de 2003 a 2005 e que foi atendido perfeito o item 4 da IN
1 da Presidéncia da Republica;

No tocante as despesas com patrocinio por intermédio da utilizagdo da conta de publicidade do
que foram consideradas como despesas antieconomicas, declarou o responsavel:

a. Defendeu o pagamento de patrocinios por se encontrar na minuta de edital enviada para
analise a SECOM, alegando ainda que possui fundamento legal no texto Normas-Padrdo da
Atividade Publicitairia do Conselho Executivo das Normas-Padrdo, entidade criada para
regulamentar o mercado publicitario. De acordo com o responsavel, a conta era utilizada por
motivo de conveniéncia, além das agéncias terem participado efetivamente em todo o processo de
patrocinio;

b. Pagamento indevido (NF 001015, de 11.06.2004, RS 4.725,00) pela utilizagcdo de
percentual de 9% ao invés de 4% como comissdo de agéncia: aceitou a imputagdo de irregularidade
apontada pela auditoria e informou que houve a devolugdo dos recursos;

c.  Pagamento indevido (NF 0011203, de 26/6/2004, R$ 52.000,00) destinado ao Festival
Junino da Cidade do Recife utilizando dupla intermediagdo através da Fundacao de Apoio a UFPE
e da agéncia de publicidade contratada pelo Banco: declarou que o banco ndo possui nenhuma
ingeréncia sobre a Fundacdo, portanto o convénio celebrado foi entre a prefeitura e a respectiva
institui¢do, visto que a mesma possui entre as suas prerrogativas a organizacao de eventos cultua is.
Para ele, 0 BNB s6 teve geréncia e responsabilidade sobre o pagamento da comissdo para a sua
agéncia de publicidade, conforme previsto no contrato celebrado entre a Agéncia e o BNB. O
convénio existente entre a prefeitura de Recife e a FADE para que esta fizesse a captacdo e
administra¢do dos recursos de patrocinios, era de inteira responsabilidade do Munic ipio, nada tendo
a ver com os gestores do BNB;

d. Pagamento indevido (NF 000497, de 24/3/2004, R$ 20.000,00 ¢ NF 001013, de
4/6/2004, R$36.400,00) destinado ao Instituto de Arte e Cultura — ICC:

i Assumiu a realizagdo dos pagamentos;
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ii.  Informou que houve economia nos gastos da comissdo da agéncia, pois
foram pagos o percentual de 4% ao invés de 15%, caso fosse adotado o critério de
midia;

iii.  Ratificou a destinagdo dos dispéndios com entidade notadamente

reconhecida por sua ligacdo com a cultura do Estado e que gere o Centro Dragdo do
Mar, Arte e Cultura.

e. Pagamento indevido: gastos com passagens areas sem identificagdo dos beneficiarios e
sem a existéncia de prova de que os beneficidrios possuem alguma vinculagdo direta com as
campanhas publicitarias do Banco:

i Informou que os gastos com passagem possuem amparo na clausula 8*. dos
contratos 2003/313 e 314;

ii.  Declarou que as passagens foram utilizadas em atividades complementares
da acdo de comunicacdo do Banco para os eventos: VIII Encontro Internacional de
Negocios do Nordeste, Projeto Geografia da Fome e gravacdo do video Atracao de
Investimentos;

iii.  Relacionou as notas fiscais e os respectivos beneficidrios por evento,
fazendo associacdo a agdes de natureza cultura e/ou publicitaria da instituigao;

iv.  Colacionou entendimento da JF do Ceara sobre o exame da acdo de
improbidade administrativa na qual desconsidera os fatos elencados no relatorio de
auditoria relacionados a este item;

v.  Por final declara que os valores pagos a agéncia de publicidade ndo podem
ser considerados como antieconémicos, em face do retorno trazido para o
desenvolvimento da cultura da Regido Nordeste.

v.  Pagamento de servicos sem a obtengdo de 3 propostas prévias, apresentacdo de propostas de
precos com indicios de que as mesmas ndo existiam e/ou que ndo estavam de posse de BNB na data da
solicitacdo da equipe de auditoria e apresentacdo de documento fraudado relacionado a proposta de
servigos que nunca foi cotada pela empresa Ideias Produgdes;

a. Informou que era pratica do banco nao exigir a apresentagao de 3 propostas
prévias e que ao assumir a diretoria de comunicagao passou a avaliar as propostas de preco ¢
apos a analise as remetia de volta para a agéncia, aprovando a mais viavel;

b. Confirmou que a empresa Mota Comunicagdes apresentou proposta de empresa
que ndo celebrou cotagdo junto a agéncia, confirmando a fraude documental apontada pela
equipe de auditoria. Neste sentido informa que apenou a agéncia com pena de adverténcia e
que passou a reter e arquivar as 3 propostas apresentadas.

vi.  Omissao no acompanhamento de pecas publicitarias dos contratos 2003/313 ¢ 314 em
televisdo, radio e placas indicativas de ruas, abrigos de onibus e relogios digitais em diversas capitais
nordestinas:

a.  Salientou como os anuncios sdo veiculados e quais seriam os meios de controle, em
radio, revista, meio impresso etc.;

b. Declarou a existéncia de elevados custos de controle e a dificuldade para realizar este
tipo de aferigdo em alguns tipos de veiculos;

c.  Mencionou que em alguns veiculos se pratica o sistema de confianca da propaganda
veiculada e que o banco somente realiza os pagamentos apds a comprovacdo da exibicdo do
anincio;

d.  Informou que hd acompanhamento informal da midia veiculada através de call Centers
e seus gerentes.

vii.  Descumprimento de clausula contratual em relacdo ao pacto 2003/313 (clausula 5%, item 5.1.4),
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no que se refere a ndo manutengdo das condi¢des técnicas para a prestacdo dos servigos contratados, apos
a saida da empresa Italo Biachi Comunicacdo Ltda. do Consércio Mota Italo Bianchi Publicitarios
Associados:

a. O responsavel confirmou a reducdo do numero de profissionais disponiveis por parte da
Mota Comunicag¢des Ltda., mas informou que ndo houve prejuizo na execugdo do contrato;

b.  Declarou que, embora ndo tenha havido um processo formal, escrito de aprovagdo
prévia do quadro de profissionais da empresa, a area de comunicacao do banco estava plenamente
convencida de que o contingente de pessoas da empresa Mota Comunicagdes Ltda. ja satisfazia
plenamente as necessidades do Banco. Ratificou o seu entendimento pelos prémios ganhos pela
agéncia mesmo apods a ocorréncia da cisdo;

c.  Entende ndo haver condigdes de avaliar se a empresa remanescente do consorcio teria
ou ndo condigdes de cumprir o contrato simples pela divisdo da pontuagao obtida pelo consorcio no
processo licitatorio ocorrido;

d.  Defende posicionamento ser inaplicavel ao caso a rescisdo contratual por parte da
Administracdo com base no art. 78, inc. Il da Lei de Licitagdes, face o cumprimento irregular de
clausulas contratuais, especificagoes, projetos e prazos, colacionando a seu favor trecho da obra de
Marcal Justen Filho na qual se defende a rescisdo somente em situacdes consideradas insanaveis ou
graves, suficientes para que a Administracdo promova a contratagdo de outrem para dar seguimento
a prestacdo desejada. Ao final, lembra que o banco tinha a possibilidade juridica, no caso de cisdo,
incorporacgdo ou fusdo, de decidir pela continuidade contratual;

e. Novamente fez referéncia & improcedéncia da agdo de improbidade administrativa
movida contra ele por parte do MPF do Estado do Ceara.

11.  Em relagdo ao Sr. Joaquim Saldanha de Brito Filho (pega 65, p. 1-303), a quem foi atribuida
irregularidade no aditamento de contrato em percentual superior ao estabelecido na Lei de Licitagdes, em
infringéncia aos arts. 1°e 65, § 1°c/c o art. 37 da CF/88, apresentou os seguintes elementos adicionais as
alegacdes anteriormente analisadas:

a) Detalhou o fluxo de passos com que se davam o processo de contratagdo ¢ de prorrogagdo
contratual, enfatizando que lhe competia somente a formalizacdo e monitoragao dos contratos, de modo
que ndo lhe competia deliberar sobre realizacdo de licitagdo para a contratacdo de agéncias de
publicidade, tampouco decidir sobre o mérito (analise dos critérios de conveniéncia ¢ oportunidade) da
prorrogacdo ou ndo dos contratos com essas agéncias (item 3);

b) Informou que apds as instdncias competentes decidirem sobre a contratagio e/ou aditamento
(diretoria da instituicdo), cabia-lhe formalizar e assinar os instrumentos contratuais em nome da
Administracdo do Banco (itens 4, 5 ¢ 20). De acordo com o responsavel, a formalizagdo e assinatura do
aditivo de prorrogacao contratual ndao se Ihe apresentava como um ato de gestao, tampouco discricionario,
pois estava lastreado por: a) proposta de licitagdo (projeto basico) aprovada pela Diretoria da Institui¢do;
b) previsdo inserta nos referidos contratos; e c) solicitagdo da area técnica e gestora afim, in casu, a
Assessoria de Comunicagdo do BNB (item 19);

c) Declarou que a gestdo e a fiscalizagcdo da execucdo dos contratos eram de responsabilidade da
Assessoria de Comunicacdo, conforme se evidencia nos subitens 7.1.1 € 11.2 da clausula sétima e décima
primeira dos Contratos 2000/158 ¢ 2000/159, Resolugdes da Diretoria 5112-A, de 24.10.97 e 5119, de
21.11.2002 (itens 7 a 9);

d) Reiterou que todos os pagamentos em percentual superior aos 25% permitidos pela Lei de
Licitagdes foram autorizados pela Assessora de Comunicagao, Sra. Evangelina Leonilda Aragido Matos,
conforme documentos extraidos do Sistema de Pagamento do Banco — S320 (tem 11 e 12), ao invés deste
responsavel (item 13). Dentre as atribuigdes da assessora se encontravam: elaboracdo do projeto
basico/autorizagdo para selecdo de agé€ncias de publicidade, aceitacio dos servigos realizados, controle
das verbas e processos financeiros ¢ avaliagao de mérito e decisao acerca da prorrogagdo dos contratos
(item 14, 15, 16);

e) Entende que ndo houve qualquer formalizacdo de contrato ou aditivo contratual a margem da
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lei, pois em nenhum aditivo consignou-se que a Administracdo pagaria valores superiores aos previstos
para o periodo inicialmente contratado, ou acima de 25% de acréscimo tolerado, consoante a regra do art.
65, inc. I, b, § 1°da Lei de licitagdes (item 21). Neste sentido procurou demonstrar a diferencga conceitual
entre os vocabulos aditamento e prorrogagao contratual (item 22);

f) Explicou a sistematica de prorrogacio/aditivacdo vigente no BNB. De acordo com a
explicagdo, o banco prorrogava o contrato e em cada exercicio incidia o percentual de 25%. Assim, um
contrato celebrado por R$ 6.117.536,00 chegava ao final de 5 anos a cifra de R$ 15.587.680,00, dado que
os percentuais, além de serem anuais, incidiam uns sobre os outros. Segundo o responsavel este
entendimento possuia respaldo institucional (Ref.: 2002-906/567, ¢ 7/11/2002), (itens 25, 26, 27) que
segundo ele foi revisto pelo Banco (item 28);

g) Argumenta que a conduta de formalizar/instrumentalizar a prorrogacdo dos contratos 2000/158
e 159 ndo se afigura razoavel sustentar a existéncia de ilicitude, porquanto as exigéncias legais de forma
restaram perfeitamente atendidas (item 31), tais como: houve o processo licitatério, havia previsdo
or¢amentaria etc. (item 32);

h) Informa que ndo estava pacificado e difundido o entendimento de que as prorrogagdes
deveriam obrigatoriamente ser precedidas de ampla pesquisa de mercado (IN MP 2/2008), item 33;

i) Declara que outras instituicdes, & semelhanga do BNB, procediam as prorrogagdes nos meus
moldes. Cita a Caixa Economica, o Banco da Amazonia e o BB (item 36, 37), cujos paradigmas eram
oriundos da Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da Republica (item 38, 39);

j) Cita em favor declara¢do do Ministro Benjamin Zymler que teria reconhecido a existéncia de
deficiéncias nos contratos padrdes oriundos da SECOM, além de que a referida autoridade teria
autorizado a continuagdo dos contratos questionados na presente auditoria (2000/158 e 2000/159),
mediante o Acérdao 1999/2005-Plenario-TCU sob a condigao da adogao de medidas corretivas minimas,
como as que definidas no art. 65, § 1° da Lei de Licitagdes (item 40);

k) Informa que em funcdo da sistematica adotada pelo BNB, ndo houve pagamentos além dos
valores programados para cada ano (item 43 e 44) e que se foram autorizados ndo se vincularam aos
saldos dos respectivos contratos, pois seriam bloqueados pelo sistema e, portanto, fora das fichas
financeiras dos contratos analisados (item 45).

) De acordo com o seu entendimento ndo seria gestor dos mencionados contratos ou ordenador
de despesa nos moldes definidos no art. 80, § 1° do DL 200/67 (item 46) ¢ na Simula 71 do Tribunal
(item 48). Em sua defesa reproduziu entendimento da Consultoria Zénite (Orientacdo Pratica
474/125/DEZ/20110), em cujo entendimento a empresa se manifesta pela exclusdo de responsavel por
considerar as atribuicdes por ele desenvolvidas como diversas daquelas que poderiam ser enquadradas
como inerentes a ordenadores de despesa (item 49). Defende o responsavel ser necessario certificar-se da
participacdo efetiva nos atos que implicaram prejuizo ao erario, o que se dira da situagao do peticionante
em relacdo aos fatos sob analise, quando estd mais do que provado que ndo praticou qualquer ato de
gestdo ou de ordenacdo de despesas (item 50), requerendo ao final a sua exclusdo da lista de
responsabilizados dos presentes autos (item 52).

12.  Posteriormente as presentes alegagdes de defesa, a titular da Unidade solicitou ao BNB, por meio
do oficio 1882/2012-TCU/Secex-CE, de 19/9/2012, montante de todos os recursos pagos as empresas
Mota Comunicagado e ao Consorcio SLA Advance, no ambito dos contratos 2003/313 e 2005/3 14 a titulo
de honorarios em patrocinios em que nao houve concorréncia das agéncias na escolha dos beneficiarios
ou na execucdo dos servicos prestados (pega 61, p. 1-2). A resposta se deu por intermédio da Informagao
2012/419-028, de 16/10/12 (pega 64, p. 1-7).

EXAME TECNICO

13.  Preliminarmente, faz-se necessario saber se as novas alegagdes aduzidas pelos interessados, Srs.
Paulo Sérgio Souto Mota e Joaquim Saldanha de Brito Filho, sdo capazes de alterar a proposta de
julgamento contida na pega 16, p. 32-34.

14.  No tocante as alegacdes apresentadas pelo Sr. Paulo Sérgio Souto Mota, a primeira justificativa
apresentada foi no sentido de que os fatos a ele imputados foram desconstituidos nos autos da Agéo de
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Improbidade Administrativa 0014529-85.2006.4.05.8100 (2006.81.00.014529-2) que se encontrava em
curso na 6* Vara da Justica Federal do Ceara (item 10, alinea i). Primeiro, valido lembrar ao responsavel
ser pacifico na doutrina patria a independéncia das instancias civil, administrativa e criminal, razdo pela
qual s6 ha comunicacdo entre as esferas quando ha absolvigao do réu pela negativa de autoria ou pela nao
existéncia do fato. Nao € o caso que se vislumbra dos autos, visto que os fatos efetivamente ocorreram e
foram cometidos pelo responsavel ante a ndo negacgdo pelo mesmo. Segundo, embora tenha afirmado que
a acdo teria sido desconstituida em relacdo a sua pessoa, em consulta ao site da Justica Federal do Ceara
(http//www.ifce.jus.br/consultaProcessualresconsproc.asp), em 6/5/2013, observa-se que o Juiz Federal
recebeu parcialmente a ag¢do, no tocante as condutas a seguir indicadas, o que torna sem efeito o
argumento da desconstituicdo da acdo e se rejeita a preliminar do interessado, dando-se assim o
prosseguido do presente exame.

(...)
Desse modo, deve ser recebida a agdo em relacdo ao réu Paulo Sérgio Souto Mota, no que tange as
seguintes condutas:

a) autorizagdo de servicos e respectivos pagamentos sem a obtengdo de trés propostas prévias de
pre¢o, no &mbito dos contratos 313 e 314/2003;

b) apresentagdao de propostas de precos com indicios de que tais documentos nao existiam e/ou nao
estavam na posse do BNB na data da solicitacdo da equipe de auditoria; e

¢) apresentagdo de documento fraudado relacionado a proposta de servigo.

15. Para demonstrar a existéncia das acdes de planejamento na area de publicidade/propaganda do
banco (item 15, alinea iii, letras a/f), o responsavel buscou evidenciar a existéncia de critério de afericdo
dos valores orcados com as referidas agdes — média historica - inclusive fez comparagdo com projecdes
internacionais. Enfatizou que o PAC do banco era peca decorativa e ratificou a existéncia dos planos
enviados a SECOM. Tais argumentos, embora sejam novos, ndao foram capazes de elidir as
irregularidades mencionadas pela equipe de auditoria, ao contrario, somente vieram a confirma-las, pois a
alegacao de que a instituicao se utilizava de média histdrica para fixar valores para gastos de publicidade
nada tem a ver com critério, mas a incontestavel admissdo da sua auséncia. Com vista a corroborar o seu
entendimento também afirmou que os limites contratados se encontravam dentro dos parametros do
Programa de Dispéndios Globais, em atendimento a IN 1 da Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da
Republica. Ora, o alegado enquadramento ndo tem o condao de estabelecer eventual legalidade a hipotese
considerada ilegal aos olhos da Lei de Licitagdes, visto que tais praticas ndo sdo capazes de eximir a
punibilidade dos seus responsaveis, transferindo-a a SECOM. Por tltimo, nada foi acrescido pelo
responsavel quanto as falhas detectadas no plano de comunicagdo analisado pela equipe, referente ao
exercicio de 2004, o qual demonstrou cabalmente a inexisténcia de quantificacdo das a¢des em termos
monetarios, cujo exame contido na proposta de julgamento foi pela infringéncia ao art. 7°, inc. II, § 2°¢ §
4° da Lei de Licitagdes.

16. Emreferéncia as despesas com patrocinio por intermédio da utilizagdo da conta de publicidade do
BNB, ensejando a realizacdo de despesas reputadas como antiecondmicas (item 10, alinea iv, letras a/k), o
responsavel também ndo apresentou elementos adicionais que pudessem sanar a irregularidade apontada.
Limitou-se a defender a legalidade, ndo logrando explicar sobre qual logica a agéncia de publicidade era
remunerada mesmo sem a realizacdo de servigos de propaganda/publicidade para o Banco em toda
oportunidade em que ocorria a descentralizacdo de recursos a titulo de patrocinio pelo Banco. Como
demonstrado, a agéncia era mera intermediadora da liberagdo de recursos em fungdo do patrocinio
liberado pelo Banco — j4 que detinha o direito a utilizar a soma de recursos or¢amentarios
disponibilizados no contrato celebrado com o BNB - e a titulo de compensacdo ganhava de forma
graciosa € sem qualquer tipo de contraprestacdo laboral a comissao sobre o valor do patrocinio realizado.
Para o Banco era uma operagdo lucrativa, visto que realiza patrocinios sem submeté-los a Lei de
Licitagdes (art. 2° e 3°) e a agéncia, por sua vez, recebia sem movimentar a sua for¢a de trabalho. A titulo
de exemplo, a equipe demonstrou que verbas foram destinadas para os mais diversos fins possiveis, desde
o pagamento de patrocinio de Festival Junino a passagens aéreas, todos argumentados sob a singela
declaragdo que a instituicdo se beneficiava de melhoria da sua imagem institucional ou estavam
relacionados a eventos publicitarios do Banco. Mesmo que se admitisse eventual correlagdo entre a
imagem da institui¢do e os patrocinios efetuados, ha que se frisar a elevada discricionariedade com que as
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operagdes eram autorizadas, dado que eram executadas diretamente dentro de contratos com valores
expressivos — os contratos movimentavam cifras anuais de R$ 18.000.000,00. Além do mais, nada foi
explicado que fundamentasse a razdo pela qual as agéncias eram remuneradas de forma co-participativa
das liberacoes realizadas, e mais, sem apresentarem nenhum de tipo de servigco em relagao a isto.

17. Quanto ao pagamento de servicos sem a obtencdo de 3 propostas prévias, apresentacdo de
propostas de precos com indicios de que as mesmas nao existiam e/ou que nao estavam de posse de BNB
na data da solicitagdo da equipe de auditoria e apresentacdo de documento fraudado relacionado a
proposta de servigos que nunca foi cotada pela empresa Ideias Produgdes (item 10, alinea v, letras a/b), o
responsavel confirmou as irregularidades, o que corroborou a situacdo levantada pela equipe de auditoria.
Em que pese a existéncia de documento fraudado, nos termos da determinacdo do E. Ministro-re lator pela
aplicagao de sangdo prevista na Lei de Licitacdes (peca 16, p. 12), a conduta se encontra em objeto de
apreciacdo por parte da Justica Federal, como reproduzido no item 14 acima.

18. Em que a omissdo no acompanhamento de pecas publicitarias dos contratos 2003/313 e 314 em
televisdo, radio e placas indicativas de ruas, abrigos de onibus e relogios digitais em diversas capitais
nordestinas (item 10, alinea vi, letras a/d), apesar de relacionar as dificuldades nas agdes de controle, tais
argumentos nao devem prosperar. A uma, por ser atividade inerente a prépria execucdo dos contratos
celebrados; a duas, em razdo da sua inexisténcia, enseja a possibilidade de prejuizo ao Erario, devendo a
Instituicdo zelar por feedbacks que ultrapassem a meros dados informais apresentados por seus gerentes
ou que chegam as centrais de atendimento, devendo fazer constar do Plano de Comunicacdes agdes
pontuais de controle.

19.  Por ultimo, quanto ao descumprimento de clausula contratual em relagdo ao pacto 2003/313
(clausula 5, item 5.1.4), no que se refere a ndo manutengao das condigdes técnicas para a prestacdo dos
servigos contratados, apos a saida da empresa ftalo Biachi Comunicagdo Ltda. do Consércio Mota ftalo
Bianchi Publicitarios Associados (item 10, alinea vii, letras a/e), vé-se das novas alegacdes de defesa em
contraposicdo as ja produzidas, ndo houve elementos adicionais em relagdo aos fatos apresentados.
Reputa-se como adequado o exame ja realizado, no sentido de que: a) o proprio gestor reconheceu que a
unido pode ter se dado com o intuito de ganhar a licitagdo (pega 16, p. 21, item 58); b) ndo houve
comprovacdo formal, nos moldes do art. 55, inc. III da Lei de Licitagdes, de que as condi¢des de
habilitagao e qualificacdo exigidas da licitagao foram mantidas apds a cisao do consércio (pega 16, p. 22,
item 62 e 63); e ¢) houve alteracdo substancial, com redugao do numero de pessoas da empresa que
permaneceu na execugio do contrato apds a saida da empresa ftalo Bianchi (pegal6, p. 22, item 65). Em
fungdo disto, permanece a analise pela rejeicdo da defesa apresentada.

20. No que se refere aos novos elementos trazidos pelo Sr. Joaquim Saldanha de Brito Filho, o
responsavel centraliza a sua defesa em atribuir a sua responsabilidade a ele imputada a terceiros (item 11,
letras a/d, I) e considerar os fatos apontados como ndo irregulares (letras e, f, g, h, i, j). Ambas as
justificativas ndo podem prosperar em razao do que dispde o art. 65, § 1° da Lei de Licitagoes:

Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

(...)

§ 1* O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

21.  Como se pode observar, o dispositivo em comento ndo deixa dividas quanto ao limite de alteragado
contratual, 25%, no caso de servigos e compras e 50% em reforma de edificio ou de equipamento. Vai
além ao fixar que o valor deve incidir sobre o montante inicial atualizado — tornando o valor licitado fixo
e somente alterado em decorréncia de atualizagdes - ndo ddo vazdo a que outra interpretacdo se torne
possivel. Logo a interpretacdo dada pelo Banco de utilizar um valor anual de or¢amento e altera-lo,
chegando os contratos a atingir a quantia de R$ 41.924.707,69, portanto, 299,99% a mais do que o
autorizado em lei (pega 16, p. 18, item 40) é improvavel aos olhos da norma legal, muito menos de
considera-la regular, como defende o responsavel. Ante o exposto, as justificativas devem ser rejeitadas.
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22.  Ultrapassado o exame que refutou os novos elementos trazidos pelos responsaveis, resta avaliar o
reflexo do julgamento do TC 019.444/2005-2 (Acordao 3233/2010 -TCU-Plenario que alterou o Acérdao
2062/2006 — TCU, Plenario) sobre a proposta contida na instrugdo constante da peca 16, p. 32-34 (pega
56, p. 1). Compulsando o decisium em comento, observa-se que em sua totalidade ndo ha significativa
alteragdo do teor proposta da Secex-CE, salvo por alguns ajustes, conforme exposto a seguir.

23.  Em resposta ao Oficio Secex/CE 1882/2012 (peca 61), o BNB encaminhou a planilha contida na
peca 64, com informacdes sobre os patrocinios realizados nos exercicios de 2003-2005 através das
agéncias de publicidade Mota Comunicacdo Ltda. ¢ SLA Propaganda Ltda., remuneradas com uma taxa
de comissdo de 4%. A segregacdo dos valores por agéncia consta nas planilhas contidas na pecas 72-73
(SLA Propaganda Ltda. e Mota Comunicacdo Ltda.). O valor atualizado (até 23/5/2014) das comissoes
recebidas pelas agéncias atingem os montantes de R$118.879,39 (pega 74 — Relatdrio de Calculo - Mota
Comunicagao Ltda.) e R$ 32.370,04 (pega 75 — Relatorio de Calculo - SLA Propaganda Ltda.). Verifica-
se, portanto, que os valores pagos ha quase uma década, mesmo corrigidos monetariamente, ndo atingem
valores significativos, sobretudo diante do potencial dano causado pela auséncia de governanga na gestio
dos contratos de publicidade e propaganda do BNB.

24. O Acordao 2062/2006 — TCU — Plenario (item 9) foi proferido em 8/11/2006, portanto apos a
realizacdo dos pagamentos de patrocinios pelo BNB. Referido decisum foi reformado pelo Acordao
3233/2010 — TCU — Plenario (item 8), em 1/12/2010. Foram mantidos inalterados, no entanto, os
seguintes itens (v.g.):
9.1.3.1. o objeto da contratacao seja claramente definido, a partir de projeto basico, formulado em
consondncia com o Plano Anual de Comunicagdo (PAC), sob responsabilidade dos integrantes do
Sistema de Comunicagdo de Governo do Poder Executivo Federal — Sicom, ¢ com a Lei
8.666/1993, especificando todas as a¢des publicitarias a serem executadas no ambito do contrato;

9.1.3.2. o0 objeto delimite com precisdo os servigos e produtos a serem adquiridos € ndo inclua itens
indeterminados, a exemplo de: “outras agdes destinadas a subsidiar ou orientar os esforgos
publicitarios” e “demais servigos destinados ao atendimento das necessidades de comunicagdo do
contratante™;

9.1.3.3. o processo seja instruido com orgamento detalhado em planilhas que expressem a

composicdo dos seus custos unitarios, conforme previsto nos incisos I e II do § 2° do artigo 7° da
Lei 8.666/1993;

9.1.3.6. sejam implantados mecanismos efetivos de controle, no &mbito da Administracao Publica
Federal, em cumprimento ao que dispdem o artigo 63 da Lei4.320/1964 ¢ o artigo 55, § 3°, da Lei
8.666/1993, para comprovar a execucdo dos servicos, inclusive com:

9.1.3.6.1. controle das inser¢oes de veiculacoes;

9.1.3.6.2. exigéncia de comprovacao da execugdo de servicos subcontratados;

9.1.3.6.3. verificagdo da validade das trés propostas apresentadas como condicdo para
subcontratagdo de servigos;

9.1.3.6.4. verificagao da adequagao dos pregos subcontratados em relacdo aos de mercado;
9.1.3.6.5. cumprimento de clausulas contratuais relativas aos percentuais devidos a agéncia e as
condi¢des da subcontratagao;

9.1.3.7. as minutas de contratos contenham clausulas que:

9.1.3.7.1. exijam das agéncias de publicidade contratadas a realizagdo de negociagdes com veiculos
de comunicagdo e com fornecedores, com vistas a obten¢do de descontos ¢ bonus em funcgdo do
volume de recursos despendido, prevendo a obrigatoriedade de participagdo de representante da
Administragdo Publica nessas negociagoes;

9.1.8. exclua a intermediacdo das agéncias de propaganda nos repasses alusivos a acdes de
patrocinio, os quais devem ser realizados, diretamente aos beneficiarios, pelos o6rgdos e pelas
entidades concedentes, podendo aquelas agéncias ser contratadas apenas como consultorias
especializadas, sendo remuneradas tio-somente pelas horas de consultoria efetivamente prestadas;
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25. O Exmo. Sr. Ministro-Relator assim sintetizou as irregularidades detectadas durante os trabalhos de
auditoria (pega 1, p. 38):
a) realizacdo de despesa de publicidade e propaganda com fuga ao procedimento licitatorio,
violando o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, em razdo de pagamentos que
ultrapassam o limite de 25% permitido no art. 65, § 1 0, da Lei n° 8.666/93, para aditamentos
contratuais (item 48, fl. 16);
b) vinculagdo da execucdo dos servicos a verba or¢amentaria disponivel (Clausula 4?, item 4.1),
caracterizando a existéncia de contrato com preco indeterminado, em infragdo ao art. 55, inciso I1I,
da Lei de Licitagdes (itens 11/24, fis. 7/10);

c¢) descumprimento da Clausula 5%, item 5.1.4, do Contrato n° 313/2003, no que se refere a ndo
manutengdo das condi¢des técnicas para prestacdo dos servigos contratados, em virtude da saida da
empresa Italo Bianchi Comunicacdo Ltda. do Consoércio Mota/italo Bianchi Publicitarios
Associados (itens 78/94, fis. 23/26);

d) autorizacdo para execugdo de servicos contratados pelas agéncias, com os respectivos
pagamentos, sem a obtengdo prévia de trés propostas de prego, em afronta ao disposto na Clausula
5, item 5.1.7, dos aludidos termos contratuais (itens 67/69, fl. 21);

e) indicios de fraude documental na apresentacdo de proposta de prego pela agéncia Mota
Comunicagdo Ltda., no ambito do Contrato n° 313/2003 (itens 70/75, fis. 21/22);

f) realizacdo de despesa com patrocinio com o uso da conta de publicidade, ensejando a pratica de
ato de gestdo antiecondmico (itens 57/66, fis. 18/21);

g) falta de acompanhamento, por parte do Banco do Nordeste, da veiculagao das pecas publicitarias
contratadas;

26. Diante dos achados de auditoria e dos Acordios supervenientes aos trabalhos realizados in loco,
constata-se o fragil ambiente de governanca do BNB na execucdo dos contratos de publicidade e
propaganda. Nesse contexto, o dano potencial, decorrente da execucdo indevida de despesas, torna-se
incomensuravel.

CONCLUSAO
27.  Considerando que:

a) os novos eclementos de defesa apresentados pelos Srs. Paulo Sérgio Souto Mota e Joaquim
Saldanha de Brito Filho foram rejeitados;

b) o Exmo. Sr. Ministro-Relator sintetizou acima (item 25) as inimeras irregularidades constatadas
pela equipe de auditoria;

c) a falta de governancga na execucdo dos contratos de publicidade e propaganda revelou-se grave,
sendo plausivel, nesse contexto, admitir-se que o eventual dano incorrido atinja valores incomensuraveis;

d) nos patrocinios realizados nos exercicios 2003-2005, os valores atualizados relativos as
comissdes pagas as agéncias contratadas revelaram-se de pequena monta;

e) os patrocinios referem-se a exercicios que distam a quase uma década do presente;

f) os Acérdaos 2062/2006 — TCU — Plenario (item 9, de 8/11/2006) e 3233/2010 — TCU — Plenario
(item 8, de 1/12/2010), que firmaram o entendimento de que as comissdes destinadas as agéncias nos
casos de patrocinio sdo indevidas, somente foram prolatados apds os periodos dos patrocinios indicados
nas planilhas constantes das pecas 64, 72-73;

g) o Sr. Byron Costa de Queiroz, ex-presidente do Banco do Nordeste do Brasil S.A, faleceu
recentemente;

h) a multa apresenta sangdo de carater personalissimo;

Alvitra-se a reformulagcdo da proposta contida na peca 16, p. 32-34, com aplicacdo de multa aos
responsavesis.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO
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28.  Entre os beneficios do exame do presente relatorio de auditoria, pode-se mencionar débito e multa
imputados (art. 57 ¢ 58 da LO-TCU) pelo Tribunal e corre¢do de irregularidades ou impropriedades
constantes da proposta de encaminhamento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
29. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

I - Aplicar, individualmente, aos responsaveis, Sra. Evangelina Leonilda Aragdo Matos, ex-
Superintendente da Assessoria de Comunicacao do Banco do Nordeste do Brasil S.A, Joaquim Saldanha
de Brito Filho, ex-Gerente do Ambiente de Recursos Humanos Logisticos do Banco do Nordeste do
Brasil S.A, Paulo Sérgio Souto Maia, ex-Superintendente da Assessoria de Comunicagdo do Banco do
Nordeste do Brasil S.A, a multa prevista no art. 58, inc. II da Lei 8.443/92 e no art. 268, Il do RI, com a
fixacdo do prazo de 15 dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inc.
21, alinea a, do RI) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional;

IT - Autorizar desde logo, nos termos do art. 28, inc. II, da LO-TCU, a cobranca judicial das dividas
atualizadas monetariamente a partir do dia seguinte ao término dos prazos ora estabelecidos, até a data do
recolhimento, no caso de impossibilidade de descontos em folha de pagamento ¢ nio atendimento das
notificacdes na forma da legislacao em vigor;

IIT - Determinar ao Banco do Nordeste do Brasil que:

a) compatibilize as a¢des de publicidade com o montante or¢amentario, associando no
Plano de Comunicacdo da instituicdo as agdes previstas aos respectivos valores or¢ados, bem assim
estabeleca mediante critério técnico o montante a ser utilizado anualmente a conta de propaganda e
publicidade (item 15);

b) em suas licitagdes e contratos, cumpra o disposto na Lei de Licitagdes, em especial os
arts. 6° 7° 33,40, inc. XIV, b, 57, inc. 11, §§ 1°e 2°, 58, §2°, 65, §§ 1°,2° 5°¢ 6%

¢) implante mecanismos efetivos de controle, no &mbito da Instituigdo, em cumprimento ao
que dispdem o art. 63 da Lei4320/64 e o art. 55, § 3°, da Lei 8666/93 para comprovar a execucao
dos servigos, inclusive com: controle das inser¢des de veiculagdes, exigéncia de comprovagdo da
execucdo de servigos subcontratados, verificagdo da validade das trés apresentadas como condigdo
para subcontratacdo de servigos, verificagdo da adequagao dos precos subcontratados em relacao
aos de mercado, cumprimento de clausulas contratuais relativas aos percentuais devidos a agéncia e
as condigdes da subcontratacao (item 17 ¢ 18);

d) verifique a possibilidade de contratar servicos de auditoria independente com vistas a
aferir a efetiva execugdo quantitativa dos servigos subcontratados, como, por exemplo, o nimero de
veiculagdes de tiragens etc., ou cric mecanismos efetivos de prestacdo de contas de execugdo
desses servigos (item 18);

e) exclua a intermediagdo das agéncias de propaganda nos repasses alusivos a agdes de
patrocinio nos contratos celebrados, os quais devem ser realizados, diretamente aos beneficiarios,
pelos orgaos e pelas entidades concedentes, podendo aquelas agéncias ser contratadas apenas como
consultorias especializadas, sendo remuneradas tdo somente pelas horas de consultoria
efetivamente prestadas (item 16);

IV - Enviar para o Ministério Publico Federal copia do Acoérdio que vier a ser adotado,
devidamente acompanhado do Relatério e Voto que o fundamentarem, para adogao das medidas de sua
alcada;

V - Juntar oportunamente o presente processo as contas do Banco do Nordeste do Brasil S.A
relativas aos exercicios de 2004 (012.968/2005-0), para exame em conjunto.”

E o relatorio.
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