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VOTO

Registro, inicialmente, que atuo neste processo em substituicdo & ministra Ana Arraes, nos
termos da Portaria TCU 256, de 15 de setembro de 2014.

2. Cuidam os autos de relatério de auditoria de conformidade realizada no Banco do Nordeste
do Brasil S.A. — BNB, sociedade de economia mista vinculada ao Ministério da Fazenda, decorrente
de deliberacao da Presidéncia do TCU no processo TC 012.177/2005-5, com vistas a verificar a
regularidade das contratagdes daquela entidade nas areas de publicidade e propaganda, cujos exames
preliminares foram encaminhados, para conhecimento e providéncias cabiveis, a Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito do Congresso Nacional — CPMI dos Correios ¢ a Casa Civil da
Presidéncia da Reptblica.

3. Este processo foi sobrestado em 10/7/2007 (pega 16, p. 45), no aguardo do julgamento do
TC 019.444/2005-2, que tratou da consolidagdo das auditorias nos contratos de propaganda e
publicidade em diversos 6rgdos da Administragdo Publica Federal. Abordarei mais adiante este ltimo
feito, que foi definitivamente julgado em 1°/12/2010, em sede de pedido de reexame, o que permitiu o
prosseguimento do exame deste processo.

4, Antes de examinar o mérito, lembro que, no segundo semestre de 2005, o Tribunal realizou
auditorias em 17 (dezessete) unidades da Administragdo Publica Federal, nas areas de licitacdes e
contratos de propaganda e publicidade, abrangendo o periodo de 2001 a 2005. Os principais achados
foram consolidados no ja mencionado TC 019.444/2005-2, cuja primeira apreciagdo pelo Plenario
desta Casa ocorreu na sessao de 8/11/2006, por meio do acordao 2.062/2006.

5. As auditorias decorreram de denuncias de irregularidades em diversas areas e entidades da
Administragdo Publica Federal, que ensejaram a constituicdo de Comissdo Mista Parlamentar de
Inquérito — CPMI no Congresso Nacional.

6. O referido acordao contemplou, dentre outras medidas, determinagdes a Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica para coibir praticas verificadas nos trabalhos de auditoria conduzidos por
este Tribunal e para aprimorar a sistematica para contratagdao e execugdo de contratos de propaganda e
publicidade na administragdo federal

7. O seguinte trecho do voto do ministro Walton Alencar Rodrigues no processo TC
020.081/2005-7, referente a tomada de contas especial que tratou dos contratos de servicos de
publicidade e propaganda celebrados entre a Caixa Economica Federal — Caixa e a Fischer América
Comunicagao Total Ltda., de 2002 até o primeiro semestre de 2005, demonstra os atos subsequentes ao
acordao 2.062/2006:
“Essa deliberagdo foi atacada por meio de pedido de reexame, interposto pela Secretaria- Geral da
Presidéncia da Republica, com apoio da Advocacia-Geral da Unido.

Por ocasido da apreciagdo do recurso, em 1/12/2010, o Plenario concluiu que, com a publicacdo
da Lei 12.232/2010, de 29/4/2010, que “dispoe sobre normas gerais para licitagdo e contrata¢do pela
administragdo publica de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda”,
grande parte das determinacdes exaradas no Acordao 2.062/2006 referia-se “a um quadro juridico ndo
mais existente, de maneira que ndo mais subsiste a obrigacdo dos entes jurisdicionados em segui-las”

(Acordao 3.233/2010).

Em consequéncia, considerou prejudicada a analise das determinagdes e, entre outras
providéncias, determinou a Segecex a promocao de “estudos com vistas a aferir o impacto da Lei n°
12.232, de 29/04/2010, sobre a sistemdtica de licitagcdo e contratagdo de servigos de publicidade pela
Administracdo Publica Federal”.

Em atendimento a deliberagao, o estudo foi inserido no levantamento de auditoria que deu origem
ao TC 002.639/2011-4, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, realizado no intuito de “Levantar
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informagoes da Secretaria de Comunica¢do Social da Presidéncia da Republica — Secom (...), de modo a
trazer maior efetividade ao julgamento das contas ordinarias da unidade”.

O relatério da citada auditoria, ainda pendente de apreciagdo por esta Corte, traga o panorama da
contratagao de agé€ncias de propaganda e publicidade pelo poder Executivo federal. Oportuno mencionar
que as conclusdes da equipe de auditoria ndo destoam dos encaminhamentos adotados neste Voto.”

8. O relatorio da supracitada auditoria foi apreciado por esta Corte por meio do acérddo
1.139/2012-2* Camara, cujo item 1.4.2. assim dispds, in verbis:

“1.4.2. dar conhecimento a Segecex do resultado do estudo dos efeitos da Lei 12.232/2010 sobre a
sistematica de licitacdo e contratagdo de servicos de publicidade na administracdo publica (itens 5.1 a
5.34), nos termos do item 9.6.1 do Acordao 3233/2010-TCU-Plenario.”

9. No tocante ao presente processo de auditoria, foram examinados pela Secex/CE os
contratos 2000/158 e 2000/159, decorrentes da concorréncia 2000/006, firmados, respectivamente,
com as empresas Agil Publicidade Ltda., no valor de R$ 3.117.536,00, e Ideia 3 Comunica¢do &
Expansdo de Negocios Ltda., no valor de R$ 3.000.000,00. Também foram avaliados os pactos que os
sucederam, os contratos 2003/313 e 2003/314, precedidos da concorréncia 2003/045 e celebrados com
os consorcios Mota/Italo Bianchi Publicitarios Associados Ltda. (R$ 9.000.000,00) e SLA Advance
(R$ 9.000.000,00).

10. O primeiro relator deste processo, ministro Benjamin Zymler, ao ter presente os achados
de auditoria, concedeu medida cautelar inaudita altera pars (despacho a peca 1, pp. 38-44) e
determinou ao BNB que se abstivesse de efetuar despesas referentes a execugdo dos contratos 313 e
314 até ulterior decisao de mérito. Determinou, ainda, a oitiva do BNB e das empresas contratadas e a
realizagdo das audiéncias propostas pela Secex/CE.

11. O BNB interpds agravo contra o referido despacho. Por intermédio do acérdao 1.999/2005,
o Plenario desta Casa revogou parcialmente a medida cautelar e permitiu a continuidade dos citados
contratos, desde que adotadas, em conjunto com as contratadas, as seguintes medidas:

“9.2.1. limite os gastos dos Contratos n° 313 e 314/2003, e seus respectivos termos de aditamento,
ao valor inicialmente estipulado, permitida a atualizagao monetaria com base em indices oficiais de preco;

9.2.2. restrinja a aplicacdo do percentual estipulado no § 1° do art. 65 da Lei n.° 8.666/1993 ao
valor original atualizado dos contratos;

9.2.3. abstenha-se de executar, a conta dos Contratos n° 313 e 314/2003, despesas com patrocinio,
salvo se comprovada a efetiva participacdo das contratadas na escolha dos beneficiarios, mediante a
apresentagdo de estudos técnicos que tenham servido de fundamento para a concessdo dos recursos;

9.2.4. na hipdtese de prorrogagao dos contratos, abstenha-se de elevar os percentuais fixados para
pagamentos de honorarios;

9.2.5. cumpra o disposto nos itens 2.2 e 2.3 dos Contratos n° 313 e 314/2003, que dispdem sobre a
cota minima de distribui¢ao dos servigos pactuados entre os consorcios contratados;

9.3. determinar, ainda, ao Banco do Nordeste do Brasil, como parte das medidas saneadoras
minimas a serem adotadas, que:

9.3.1.elabore o plano anual de comunicagao da entidade, na forma prevista na Instru¢do Normativa
n° 1, de 27/4/1993, da Assessoria de Comunicacdo Institucional da Presidéncia da Republica;

9.3.2. avalie a possibilidade de aplicar a empresa Mota Comunicagdo Ltda. as sangdes previstas na
Lei n® 8.666/93, assegurado o direito de defesa, em virtude dos indicios de fraude documental na
apresentagdo de proposta de prego, no ambito do Contrato n°® 313/2003;

9.3.3. realize, com base na subclausula 7.9 dos contratos, auditoria com vistas a obter ¢ juntar a
estes autos todas as notas fiscais relativas a servicos de bonus de volume emitidas pelas contratadas a
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partir do inicio da execugdo do contrato, de modo a evidenciar a existéncia ou ndo de descontos que
deveriam ser repassados ao banco, na forma do item 5.1.5 dos contratos;

9.3.4. diligencie a todos os fornecedores/prestadores de servico aos quais foram efetuados
pagamentos no ambito dos contratos de publicidade para dar-lhes ciéncia do teor da subclausula 5.1.5 ¢
para obter informagdes ¢ documentos sobre a eventual concessao de bénus de volume e descontos a
qualquer titulo as empresas contratadas;

9.3.5. oriente todos os prestadores de servigo/fornecedores, contratados por indicagdo das agéncias
de publicidade, a descontarem previamente das faturas os bonus de volume e descontos concedidos a
qualquer titulo as agéncias, em virtude da subclausula 5.1.5 dos contratos, independentemente de o
pagamento ocorrer por intermédio das contratadas;

9.3.6. advirta os fornecedores/prestadores de servico que a omissdo no fornecimento de
informacdes sobre a concessdo de bonus de volume e descontos a qualquer titulo poderda implicar
responsabilidade solidaria em eventual débito apurado;

9.3.7. cumpra seu dever de fiscalizar a execugdo dos contratos de publicidade, em especial os
pontos de maior vulnerabilidade, como a efetiva prestacido de servico/fornecimento de bens pelas
contratadas e "subcontratados" e a idoneidade dos orcamentos apresentados pelas agéncias de
publicidade”.

12. Promovidas as oitivas e audi€ncias, a unidade técnica, em primeira manifestagao (pega 14,
pp. 9-51, peca 15, pp. 1-42 e pecga 16, pp. 7-35), propds aplicagdo de multa a alguns responsaveis e
expedicao de determinacdes ao Banco do Nordeste do Brasil — BNB.

13. Em face do julgamento do processo sobrestante TC 019.444/2005-2, conforme expus
anteriormente, a ministra Ana Arraes determinou o retorno dos autos a Secex/CE, a fim de que fossem
examinados os reflexos do aludido decisum naquela primeira manifestacao.

14. Nesse interim, novos elementos foram acostados aos autos por Joaquim Saldanha de Brito
Filho (peca 65) e Paulo Sérgio Souto Maia (pega 70).

15. Em derradeira instrugdo (pega 76), a Secex/CE, em pareceres uniformes, propds aplicagao
de multa a Evangelina Leonilda Aragdo Matos, Joaquim Saldanha de Brito Filho e Paulo Sérgio Souto
Maia e expedicao de determinagdes ao BNB.

16. Acolho e adoto a instru¢cao da unidade técnica como razdes de decidir este processo.

17. Foi promovida a audiéncia dos responsdveis em virtude das irregularidades abaixo. No
caso de Roberto Smith, presidente a época do BNB, houve manifestacdo ainda sobre os fatos que
ensejaram a concessdo da medida cautelar antes tratada. As empresas contratadas manifestaram-se
somente sobre a concessdo da cautelar:

Responsavel Irregularidade(s)

Byron Costa de Queiroz — ex-presidente do | (1) realizagdo de despesa de publicidade e propaganda
Banco do Nordeste do Brasil - BNB com fuga ao procedimento licitatdrio, violando o
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, em razio de pagamentos que ultrapassaram o
limite de 25% permitido no art. 65, § 1°, da Lei
8.666/93, para aditamentos contratuais;  (ii)
vinculagdo da execucdo dos servicos a verba
orcamentdria disponivel (clausula 4, item 4.1),
caracterizando a existéncia de contrato com prego
indeterminado, em infracdo ao art. 55, inciso III, da
Leide Licitagdes

Joaquim Saldanha de Brito Filho — ex- | aditamento ilegal dos contratos 2000/158 (1°/3°
3
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gerente executivo do BNB

aditivos) e 2000/159 (1°/3°aditivos), em percentual
superior a 25% estabelecido no art. 65, § 1° da Leide
Licitacdes, ensejando fuga a processo licitatorio, em
infragdo ao art. 37, inc. XXI da CF/88 c¢/c o paragrafo
unico do art. 1° da Leide Licitagdes

Clarice Altarr Guimardes da Rocha — ex-
gerente executivo do BNB

aditamento ilegal do contrato 2000/159 (4° aditivo),
em percentual superior a 25% estabelecido no art. 65,
§ 1° da Lei de Licitagdes, ensejando fuga a processo
licitatorio, em infragdo ao art. 37, inc. XXI da CF/88
c/c o paragrafo nico do art. 1° da Lei de Licitagdes

Kennedy Moura Ramos — ex-chefe do
gabinete da presidéncia do BNB

omissdo de dar conhecimento a Presidéncia do Banco
do Nordeste do Brasil S.A. da pratica de ato irregular
constante do doc. referéncia 2003/903-85, de
24.02.2003, em inobservancia ao item 1.1.2 da
Resolugdo BNB RD/112-A, de 24.10.1997, que
tratava da estrutura organizacional e quadro de
pessoal da Dire¢ao Geral

Roberto Smith — ex-presidente do Banco do
Nordeste do Brasil — BNB

(1) aditamento ilegal do contrato 2000/159 celebrado
entre 0 BNB e a empresa Ideia 3 Comunicacdo &
Expansdo de Negocios Ltda. pelo periodo de
01.06.2003 a 30.11.2003, no valor de
R$ 1.500.000,00 (3° aditivo), por haver ultrapassado
o percentual de 25% estabelecido no art. 65, § 1° da
Lei de Licitagdes e apds a contratacdo de parecer com
consultor juridico externo aos quadros do Banco que
declarou a ilegalidade dos aditivos firmados aos
contratos 2000/158 e 159; (i1) autorizacao de despesa
desnecessaria/inoportuna, ensejando a pratica de ato
antiecondmico, no valor de R$ 16.000,00 (dezesseis
mil reais), de 16.04.2003, referente a elaboragao de
parecer por parte de consultor juridico externo aos
quadros juridicos da instituigdo (art. 58, inc. III da Lei
Organica do TCU); (iii) realizagdo de pagamento sem
previsdo legal (contratos 2003/313 e 314 - situagdo
atual, no valor de R$ 11.333.992,89
(R$ 10.068.638,12 e R$ 1.265.354,77,
respectivamente), valores estes superiores ao
percentual de 25% (art. 65, § 1° da Leide Licitacdes)
calculados em relacdo aos valores identificados nos
contratos, o que caracterizou fuga a processo
licitatorio, em infragdo ao art. 37, inc. XXI da CF/88
c/c o paragrafo unico do art. 1° da Lei de Licitagdes;
(iv)  estabelecimento de valores meramente
estimativos aos contratos 2003/313 e 314 através da
vincula¢do da execugdo dos servigos a existéncia de
verba orcamentaria, conforme clausula 4%, item 4.1
das mencionadas avengas, levando a existéncia de
contrato com preco indeterminado, em infracdo ao art.
55, inc. III da Lei de Licitagdes; (v) subjetivismo na
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identifica¢do de critério para avaliagdo das propostas
técnicas das licitantes, objeto da concorréncia
2003/045 (art. 3° da Lei de Licitagdes); (vi) oitiva
determinada pelo ministro Benjamin Zymler quando
da concessdo da cautelar no sentido de que o Banco
do Nordeste do Brasil S.A. se abstivesse de efetuar
despesas referentes aos contratos 2003/313 e
314/2003: a) descumprimento de clausula contratual
em relacdo ao contrato 2003/313 (clausula 5, item
5.1.4), no que se refere a ndo manutengdo das
condicdes técnicas para prestagdo dos servicos
contratados ap6s desfazimento do consorcio Mota -
ftalo Bianchi Publicitarios Associados com a saida da
empresa [talo Bianchi Comunicagio Ltda., b) falta de
apresentacdo de trés propostas de pregos e indicios de
fraude documental cometida pela Empresa Mota
Comunicac¢ao Ltda., no ambito do contrato 313/2003,
c) realizacdo de despesa com patrocinio com uso da
conta de publicidade, ensejando a pratica de ato de
gestdo antiecondmico

Paulo Sérgio Souto Mota — ex-
superintendente de comunicacdo do BNB

(1) precariedade nas agdes de planecjamento de
publicidade/propaganda, no que se refere a falta de
critério na definicdo do montante orcamentario anual
a ser destinado como verba de publicidade, em
infragdo ao item 5 da Instru¢do Normativa 1, de
27.0493, da Assessoria de Comunicagao
Institucional, objeto da concorréncia 2003/045; (ii)
despesas com patrocinio por intermédio da conta
publicitaria, ensejando remuneragdo a contratada, sem
contraprestacdo de servigos; (iii) autorizagdo de
servicos e respectivos pagamentos sem a obtengdo de
3 propostas prévias de precos em relacdo aos
contratos 2003/313 e 2003/314 e indicio de fraude
documental cometida pela  empresa  Mota
Comunicac¢ao Ltda., no ambito do contrato 2003/313;
(iv) falta de acompanhamento da veiculagdo das pecas
publicitarias dos contratos 2003/313 e 2003/314 em
televisao, radio e placas indicativas de ruas, abrigos
de Onibus e relogios digitais em diversas capitais
nordestinas; (v) descumprimento de clausula
contratual em relagcdo ao contrato 2003/313 (clausula
5, item 5.1.4), no que se refere & ndo manutencdo das
condigdes técnicas para prestagdo dos servigos
contratados apos desfazimento do consércio Mota -
ftalo Bianchi Publicitarios Associados com a saida da
empresa talo Bianchi Comunicagio Ltda.

Evangelina Leonilda Aragdo Matos — ex-
gerente da assessoria de comunicagdo do
BNB

omissdo em dar conhecimento a Administragdo
Superior de pratica de ato ilegal referente a realizagao
de despesa em percentual superior a 25% estabelecido
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no art. 65, § 1° da Lei de Licitacdes, fato que
culminou em fuga a processo licitatorio

Orlando de Albuquerque Mota — | (i) indicios de fraude documental decorrente da
representante  legal da empresa Mota | apresentacdo de proposta que nunca foi cotada pela
Comunicacao Ltda. empresa Ideia Produgdes, conforme documentacao

enviada pela empresa envolvida; (ii) descumprimento
de clausula contratual em relacdo ao contrato
2003/313 (clausula 5%, item 5.1.4), no que se refere a
ndo manutencdo das condigdes técnicas para
prestacdo dos servicos contratos apos desfazimento
do consércio Mota - ftalo Bianchi Publicitirios
Associados com a saida da empresa Italo Bianchi
Comunicagao Ltda.; (iii) falta de apresentacdo de trés
propostas de precos e indicios de fraude documental
cometida pela Empresa Mota Comunicacdo Ltda., no
ambito do contrato 313/2003; (iv) fatos que
motivaram a concessao da cautelar deferida no
sentido de que o Banco do Nordeste do Brasil S.A. se
abstivesse de efetuar despesas referentes aos contratos
2003/313 e 314, com oitiva determinada pelo ministro
Benjamim Zymler

Luis Eduardo Navarro de Lima - | fatos que motivaram a concessdao da cautelar deferida
representante legal do consércio SLA | no sentido de que o Banco do Nordeste do Brasil S.A.
Advance se abstivesse de efetuar despesas referentes aos

contratos 2003/313 e 314, com oitiva determinada
pelo ministro Benjamim Zymler.

18. Acompanho o posicionamento da unidade técnica de acolher as defesas apresentadas por
Clarice Altair Guimardes da Rocha, Kennedy Moura Ramos, Roberto Smith e pelas empresas Mota
Comunicacdo Ltda. e SLA Advance, representadas, respectivamente, por Orlando de Albuquerque
Mota e Luis Eduardo Navarro de Lima.

19. As alegacoes de defesa de Byron Costa de Queiroz, ex-presidente do BN B, ndo merecem
acolhida, o que suscitaria proposta de aplicagdo da multa do art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.
Entretanto, informagdo trazida aos autos (peca 79) noticiou o falecimento do responsavel, fato que
extingue a punibilidade, uma vez que a pena ndo pode passar da pessoa do condenado, nos termos do
inciso XLV do art. 5, da Constitui¢cao Federal

20. No tocante a Joaquim Saldanha de Brito Filho, ex-gerente executivo do BNB, foi
promovida sua audiéncia em virtude do aditamento ilegal dos contratos 2000/158 (1°/3° aditivos) e
2000/159 (1°/3°aditivos), em percentual superior ao teto de 25% estabelecido no art. 65, § 1°, da Lei
de Licitagdes, o que ensejou fuga a processo licitatorio, em infragao ao art. 37, inc. XXI, da CF/88, c/c
o pardgrafo unico do art. 1° da Lei de Licitagdes.

21. Quanto a assinatura do terceiro aditivo ao contrato 2000/159, deve ser retirada sua
responsabilidade, posto que o presidente do BNB a época, Roberto Smith, assumiu o fato e, ainda, que
a execugdo do termo avencado se manteve abaixo do valor atualizado do contrato, com adogdo de
providéncias administrativas para instauracdo de certame licitatorio, o que afastou, portanto, fuga a
ditames legais.

22. Em relacdo aos demais aditivos, sua responsabilidade ndo foi elidida.
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23. A questdo dos aditamentos aos contratos 158 e 159 mereceu destaque j& na primeira
manifestacdo da Secex/CE em seu relatorio de auditoria (pega 1, pp. 1-32).

24. O art. 65, §1°, da Lei 8.666/1993 dispde, no que concerne aos acréscimos € as supressoes
dos objetos dos contratos, que:

“§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.”

25. Os contratos 158/2000 e 159/2000 foram celebrados com vigéncia de 1/6/2000 a
31/5/2001, permitida sua prorrogacdo por 4 (quatro) periodos iguais e sucessivos. Os valores
pactuados foram, respectivamente, de R$ 3.117.536,00, com a Agil Publicidade Ltda., e de
R$ 3.000.000,00, coma agéncia Ideia 3 Comunicagdo & Expansdo de Negocios Ltda.

26. A equipe de auditoria constatou extrapolagdao dos limites contratuais sem justificativa legal.
Para que se tenha uma dimensdo dos falados acréscimos, retrato abaixo os valores praticados nos
contratos ora em exame:

Contratada Periodo Pagamentos
01.06.2000 a 31.05.2001 RS 7.674.927 34
Agil Publicidade Ltda. 01.06.2001 a 31.05.2002 RS 1.894.393.75
trato 158/2000
(contrato ) 01.06.2002 a 13.03.2003 RS 817.313,00
R$ 10.386.634,09
Contratada Periodo Pagamentos
01.06.2000 a 31.05.2001 R$ 11.259.976,24
Ideia 3 Comunicagdo & 01.06.2001 a 31.05.2002 R$ 22.058.076,53
Expansao de Negocios
Ltda. (contrato 159/2000) 01.06.2002 a 13.03.2003 RS 8.688.521,35
RS 42.006.574,12

Valor que ultrapassou o limite de 25% previsto no § 1° do art. 65 da Lei de Licitacdes

Agil Publicidade Ltda.

Valor pago Valor do contrato
R$ 10.386.634,09 - (R$ 3.117.536,00 x 1,25) = 10.386.634,09 - 3.896.920,00 = R$ 6.489.714,09

Valor que ultrapassou o limite de 25% previsto no § 1° do art. 65 da Lei de Licitacdes

Ideia 3 Comunicagdo & Expansdo de Negocios Ltda.

Valor pago Valor do contrato

R$ 42.006.574,12 - (R$ 3.000.000,00 x 1,25) =42.006.574,12 - 3.750.000,00 = R$38.256.574,12

Fonte : Superintendéncia Juridica (fls. 19/20)
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27. Durante a execucdo dos referidos contratos o BNB utilizou como pratica aditar o valor
contratado mediante o artificio de alterar o montante or¢ado vigente para o exercicio.

28. Tal pratica estaria contemplada na clausula 4%, que previa que a remuneragdo das
contratadas estava delimitada em fun¢do dos gastos or¢amentarios efetivamente realizados a conta da
verba publicitaria. Portanto, uma vez alterado o orcamento, estaria aberta a possibilidade de que
fossem também alterados os valores dos contratos celebrados com as agéncias de publicidade.

29. A conduta de reprogramacdo or¢amentaria foi amplamente utilizada, ou seja, o orgamento
do banco foi utilizado como instrumento de alteragdo dos contratos firmados. Vale frisar que, em
quase todos os anos, as acgdes de comunicagdo sempre eram reprogramadas. Apds essas
reprogramacdes, ocorriam déficits de execugdo orcamentaria (previsdo inicial + reprogramacao <
execucao).

30. Além disso, os comentados aditamentos ndo foram publicados, de forma resumida, na

imprensa oficial, condicdo indispensavel a sua eficacia, conforme o paragrafo tinico do art. 61 da Lei
8.666/1993.

31. Essa situacdo ilegal, retratada pela equipe da Secex/CE em 2005, ja era de conhecimento
dos responsaveis pelo BNB, uma vez que a informacao 7808261, de 18/10/2002, da Superintendéncia
de Auditoria, contendo relatorio de auditoria realizada pela Célula de Licitagdes e Contratos no
periodo de 23/9 a 16/10/2002, foiencaminhada a geréncia de auditoria e a superintendéncia juridica do
banco.

32. A pratica adotada pelo banco afastou a realizacdo de procedimentos licitatorios € nao
permitiu que se avaliasse se os precos praticados pelas empresas eram compativeis com os de mercado.

33. Ainda que se considere que os servicos de publicidade e propaganda pudessem ser
enquadrados como de natureza continuada, a prorrogagdo s6 seria admitida pelo prazo de até 60
(sessenta) meses, “com vistas a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a administra¢ao”,
nos exatos termos do inciso II, do art. 57, da Leide Licitagdes. Inexiste tal comprovagao nos autos.

34. Por sua vez, Evangelina Leonilda Aragdo Matos, ex-gerente da assessoria de comunicagao
do BNB, foi convocada a se manifestar sobre sua omissdao em dar conhecimento a administragao
superior de pratica de ato ilegal referente a realizacdo de despesa em percentual superior aos 25%
estabelecidos no art. 65, § 1°, da Leide Licitagdes, conforme demonstrado antes.

35. De acordo com a clausula 7%, subclausula 7.1.1, do contrato firmado entre o BNB e as
contratadas, abaixo transcrita, a St* Evangelina era responsavel pela fiscalizagdo e pela aceitacdo dos
servigos e possuia atribuicdo de zelar pela regularidade do ajuste:

“Clausula Sétima - Fiscalizacdo e aceitagdo

(..)

7.1.1 A fiscalizagdo dos servicos serd exercida pelo Gerente da Assessoria de Comunicagdo do
CONTRATANTE, ou por preposto devidamente credenciado, que tera poderes, entre outros para notificar
a CONTRATADA sobre as irregularidades ou falhas que porventura venham a ser encontradas na
execucdo deste contrato.”

36. Dessa forma, a conduta omissa da responsavel pela fiscalizagdo dos contratos em ndo
reportar situacao totalmente contraria a Lei de Licitagdes acarreta-lhe a imputagdo da multa prevista no
art. 58, inciso II, da LeiOrganica deste Tribunal.

37. Por fim, o responsavel Paulo Sérgio Souto Mota, ex-superintendente de comunicagdo do
BNB, também ndo logrou éxito em justificar todas as irregularidades a ele apontadas pela equipe de
auditoria da Secex/CE.
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38. Destaco, inicialmente, que esse responsavel trouxe, nos ultimos documentos anexados a
este processo (pega 70), informacao de que os fatos a ele imputados foram desconstituidos nos autos
da Ac¢do de Improbidade Administrativa 0014529-85.2006.4.05.8100 (2006.81.00.014529-2), em
tramite na 6* Vara da Justica Federal do Ceara.

39. Ocorre que vigora nesta Casa o principio da independéncia das instancias, cuja Unica
exce¢do ¢ sentenca penal transitada em julgado que negue, categoricamente, a existéncia do fato ou
sua autoria, o que nao € o caso da acdo trazida ao conhecimento deste Tribunal.

40. Ademais, conforme registrou a Secex/CE em sua derradeira instrugdo (peca 76, item 14):

(...) “embora tenha afirmado que a agdo teria sido desconstituida em relagdo a sua pessoa, em
consulta ao site da Justica Federal do Ceara
(http//www.ifce.jus.br/consultaProcessual/resconsproc.asp), em 6/5/2013, observa-se que o Juiz
Federal recebeu parcialmente a agdo, no tocante as condutas a seguir indicadas, o que torna sem
efeito o argumento da desconstituicdo da acdo e se rejeita a preliminar do interessado, dando-se
assim o prosseguido do presente exame.

(...)

Desse modo, deve ser recebida a agdo em relacdo ao réu Paulo Sérgio Souto Mota, no que tange as
seguintes condutas:

a) autorizagao de servigos e respectivos pagamentos sem a obtencdo de trés propostas prévias de
preco, no ambito dos contratos 313 e 314/2003;

b) apresentagdo de propostas de pregos com indicios de que tais documentos ndo existiam e/ou nao
estavam na posse do BNB na data da solicitagdo da equipe de auditoria; e

¢) apresentagdo de documento fraudado relacionado a proposta de servigo.”

41. No que se refere a precariedade das agdes de planejamento de publicidade/propaganda,
ante a falta de critério na definicdo do montante or¢amentario anual a ser destinado como verba de
publicidade, em infragdo ao item 5 da Instrug¢do Normativa 1, de 27/04/1993, da Assessoria de
Comunicacao Institucional, objeto da concorréncia 2003/045, que gerou os contratos 2003/313 e
2003/314, firmados, respectivamente, com 0s consorcios Mota/ftalo Bianchi Publicitarios Associados

Ltda. e SLA Advance, concordo com a unidade técnica que a fixag@o do valor or¢ado pela diretoria do
banco no patamar de R$ 18.000.000,00, sendo R$ 9.000.000,00 para cada contrato, resultado da
utiliza¢ao de critério médio em relacdo aos anos anteriores, confirmou a inexisténcia de critério nos

moldes exigidos pela norma em questao.

42. Alm disso, o proprio responsavel admitiu que ndo havia uma cultura de planejamento na
area de comunicagdo do BNB, sendo o Plano de Comunica¢ao — PAC uma figura decorativa.

43. Sobre as despesas com patrocinio por intermédio da conta publicitiria, ensejando
remuneracao a contratada sem contraprestacdo de servigo, ndo foram apresentados elementos capazes

de ilidir a irregularidade. Como apurado pela Secex/CE, “a agéncia era mera intermediadora da liberagdo
de recursos em fungdo do patrocinio liberado pelo BNB — ja que detinha o direito a utilizar a soma de recursos
orcamentarios disponibilizados no contrato celebrado com o banco — ¢ a titulo de compensacao ganhava, sem

qualquer tipo de contraprestacao laboral, a comissdo sobre o valor do patrocinio realizado”.

44. Em atengdo a diligéncia deste Tribunal, o BNB encaminhou planilha (peca 64) com
informagdes sobre os patrocinios concedidos nos exercicios de 2003 a 2005, por intermédio das
agéncias de publicidade Mota Comunicagdo Ltda. e SLA Propaganda Ltda., remuneradas mediante
taxa de comissdo de 4%. Os valores atualizados (até 23/5/2014) das comissdes recebidas pelas
agéncias atingem os montantes de R$ 118.879,39 (peca 74 — Relatorio de Calculo — Mota
Comunicagdo Ltda.) e R$ 32.370,04 (pega 75 — Relatorio de Calculo — SLA Propaganda Ltda.).
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45. Vé-se que os valores percebidos pelas empresas ndo atingem montantes significativos
quando comparados com os valores movimentados pelos contratos de propaganda e publicidade. Além
disso, o0 acordao 2.062/2006-Plenario, que abordei no inicio deste voto, editado apds os pagamentos
em debate, foi parcialmente reformado pelo acordao 3.233/2010. Todavia, a determinagdo contida no
subitem 9.1.8 — “exclua a intermediacdo das agéncias de propaganda nos repasses alusivos a agdes de
patrocinio, os quais devem ser realizados, diretamente aos beneficiarios, pelos orgdos e pelas entidades
concedentes, podendo aquelas agéncias ser contratadas apenas como consultorias especializadas, sendo
remuneradas tio-somente pelas horas de consultoria efetivamente prestadas” — ndo foi objeto de alteragao.

46. Dessa forma, apesar de a defesa apresentada pelo responsdvel ndo ser suficiente para
justificar o ato, pode ser relevado em razio do valor envolvido e do posicionamento deste Tribunal
contido no supramencionado decisum de 2006, posterior, portanto, aos atos aqui discutidos.

47. Quanto a autorizacdo de servicos e respectivos pagamentos sem obtencdo de 3 (trés)
propostas prévias de pregos em relacdo aos contratos 2003/313 e 2003/314 e quanto ao indicio de
fraude documental cometida pela empresa Mota Comunicagcao Ltda. no ambito do contrato 2003/313,
tem-se que a pratica utilizada pelo BNB, segundo o responsavel, era a de examinar as propostas,
aprovar a mais viavel e devolve-las para a agéncia de publicidade, que ficava incumbida de guarda-las,
e que, ap6s o apontamento da equipe de auditoria deste Tribunal, o banco passou a reter todos os
orgcamentos de producdo, anexando-os aos respectivos processos.

48. Sobre o episddio da fraude documental, o responsavel informou que a Mota Comunicagdes
apresentou proposta de empresa que nao forneceu cotagao junto a agéncia, confirmando a dita fraude.
Informou, ainda, que aplicou a pena de adverténcia. Acrescento que a conduta do Sr. Paulo esta sendo
apurada no ambito da Acdo de Improbidade Administrativa 0014529-85.2006.4.05.8100
(2006.81.00.014529-2), em curso na 6* Vara da Justica Federal do Ceara, conforme registrou a
instru¢do da Secex/CE a peca 76, item 14.

49. Dessa forma, constata-se que somente foram adotadas providéncias apds os achados de
auditoria de equipe deste Tribunal, ndo sendo suficientes tais medidas para descaracterizar a
irregularidade dos fatos.

50. No que concerne a falta de acompanhamento da veiculacdo das pecas publicitarias dos
contratos 2003/313 e 2003/314 em televisdo, radio e placas indicativas de ruas, abrigos de 6nibus e
relogios digitais em diversas capitais nordestinas, acompanho o entendimento da diretora da Secex/CE
(peca 16, p. 29, item 96) de que os documentos apresentados comprovam os controles exercidos pelo
BNB.

51. Por fim, em relagdo ao descumprimento de cldusula do contrato 2003/313 (cldusula 5, item
5.1.4), sobre a ndo manutencao das condi¢des técnicas para prestacdo dos servigos contratados apos
desfazimento do consorcio Mota - ftalo Bianchi Publicitirios Associados, com a saida da empresa Italo
Bianchi Comunicagdo Ltda., afirmou o responsavel, em suma, que foram mantidas as mesmas
condicdes técnicas pela empresa Mota Comunicagdo Ltda. e que ndo houve prejuizo operacional e
qualitativo na execugdo dos servicos de publicidade prestados.

52. Apesar de inexistirem nos autos maiores informagdes sobre como as questdes envolvendo
o desfazimento do consorcio foram tratadas, o fato ¢ que ndo se tem registro de prejuizos ou
comprometimento da execugdo dos servicos de publicidade. Assim, acompanho o entendimento da
instrucdo da Secex/CE (peca 15, p. 4) no sentido do acatamento das justificativas.

53. Ressalto que os pontos abordados nos itens 40, 44 e 48 deste voto também foram objeto de
manifestacdo de Roberto Smith, cuja defesa foi rejeitada, acertadamente, pela Secex/CE. Todavia, esse
responsavel ndo foi ouvido em audi€ncia prévia, mas em virtude de oitiva determinada pelo relator no
ambito da concessao de medida cautelar, inexistindo previsao legal para aplicacio de multa em tal
situacao.
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54. Dessa forma, ante a reprovabilidade das condutas de Evangelina Leonilda Aragdo Matos,
Joaquim Saldanha de Brito Filho e Paulo Sérgio Souto Maia, julgo que devam ser apenados com a
multa do inciso II do art. 58 da Lei 8.443/1992.

55. Destaco que, a época da concessdo da medida cautelar comentada no item 11 acima, foi
examinada a questdo do bonus de volume.

56. Foi determinada ao BNB “realizacdo, com base na subclausula 7.9 dos contratos, de auditoria
com vistas a obter e juntar a estes autos todas as notas fiscais relativas a servigos de bonus de volume emitidas
pelas contratadas a partir do inicio da execu¢do do contrato, de modo a evidenciar a existéncia ou nao de
descontos que deveriam ser repassados ao Banco, na forma do item 5.1.5 dos contratos (subitem 9.3.3 do

Acoérdao n° 1.999/2005 -TCU-Plenario)”.
57. Os atos subsequentes foram assim retratados pela Secex/CE (pega 15, p. 25), in verbis:

“25.8.1. O gestor, em atendimento ao Oficio n° 919/2005 -TCU-SECEX-CE, que comunicou o
multicitado Acorddo, mediante o Oficio GAPRE. 2006/0128, de f1.537, encaminha o relatorio da
auditoria interna realizada: Informacdao AUDIT. N° 2006/0006, de 25/01/2006, fls. 538 a 540.

25.8.1.1. A auditoria verificou que ocorreram 12.101 pagamentos desde o inicio dos contratos,
13/10/2003 até 31/12/2005, no valor de R$ 43.076.520,79 e decidiu delimitar seus trabalhos em examinar
todos os pagamentos acima de 50 mil reais realizados desde o inicio de execucdo das avengas até
31/12/2005 e todos os documentos fiscais originais referentes a servigos realizados por terceiros e pagos
através das contratadas no periodo de 1/04/2005 a 30/06/2005;

25.8.1.2. A partir da amostra estabelecida, a auditoria examinou 216 documentos no valor total de
R$ 8.197.198.,57, sendo R$ 4.314.554,53 pagos a Mota Comunicagdo Ltda. ¢ RS 3.882.644,04, ao
Consorcio SLA ADVANCE.

25.8.1.3. A auditoria registra a existéncia de regular obten¢do de desconto-padrdo de agéncia
previsto na sucldusula 9.1 dos contratos ¢ ndo aponta ocorréncia de concessao de bonus de volume,
concluindo que as contratadas estdo transferindo qualquer desconto especial obtido junto a terceiros.

25.8.2. Verificados os critérios de sele¢do da amostra apresentados pela auditoria do Banco, a
amostragem utilizada apresentou-se do tipo ndo probabilistico, ndo apresentadas as condigoes de
possiveis erros no julgamento, quando o objetivo do trabalho requer maior amplitude na investigacdo e, a
grosso modo, ndo se pode constatar seus niveis de confiabilidade, no sentido de atribuir generalidade aos
dados obtidos, com trabalhos que abrangeram apenas 7,57% da quantidade de pagamentos realizados e
somente 19,03% do valor total dos gastos, portanto, a amostra estabelecida pode ndo ser representativa
para inferir a existéncia ou ndo de descontos que deveriam ser repassados ao Banco, na forma do item
5.1.5 dos contratos. Entende-se recomendavel intensificar os pedidos de informacdo formulados aos
prestadores de servigos, especificamente quanto a concessdo de bonus de volume, referentes a
pagamentos, individualmente realizados desde o inicio dos contratos, superiores a 10 mil reais, quantia
que se pode presumir aceita para efeito de obtengdo da mencionada vantagem comercial.”

58. Dessa forma, em que pesem os comentarios da unidade técnica sobre a metodologia
empregada pelo BNB para escolha da amostra auditada, ndo foram apresentadas irregularidades que
justifiquem a ado¢ao de medidas por este Tribunal.

59. Por fim, a época da concessio da medida cautelar, o Plenario deste Tribunal, por
intermédio do acordao 1.999/2005, subitem 9.3, determinou ao BNB a adoc¢ao de medidas minimas
destinadas a permitir a continuidade na execugdo de despesas relacionadas as agcdes de publicidade e
propaganda da institui¢do.

60. Além dessas medidas, foi prolatado o acérdao 2.062/2006-Plenario, alterado pelo acordao
3.233/2010, com uma série de determinagdes a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica acerca da
contratacdo de servigos de publicidade e propaganda. Foi também editada a Lei 12.232/2010, que
dispds sobre normas gerais para licitagdo e contratacdo, pela administracdo publica, de servigos de
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publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda, trazendo um novo panorama no qual
ndo sao mais oportunas as determinacdes alvitradas pela Secex/CE.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto a deliberagdo
deste colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de outubro de 2014.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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