MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC-020.879/2012-1
Tomada de Contas Especial
Prefeitura Municipal de Ic6/CE

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Trata-se de Tomada de Contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude
(Funasa) em desfavor do Sr. Francisco Leite Guimaraes Nunes, ex-prefeito do Municipio de Ic6/CE, em
razdo da impugnacdo total das despesas realizadas com os recursos do Convénio n.° 1.040/2003, cujo
objeto consistia na “execucdo de melhorias sanitarias domiciliares...” naquele municipio (peca 1, p. 27).

No ambito deste Tribunal, a Secex/CE promoveu a citagdo do ex-prefeito, solidariamente
com a empresa Conter Construgdes e Servicos Técnicos Ltda., responsavel pela execucao das obras, por
débito correspondente ao total de recursos federais transferidos a prefeitura, no valor historico de RS
76.360,42 (pecas 3 e 5-8).

Todavia, somente o ex-prefeito apresentou suas alegagdes (pecas 9 e 10). A empresa
deixou transcorrer in albis o prazo para oferecimento de sua defesa (pecas 6, 8 e 11).

Em sua derradeira instrugdo técnica, ao rejeitar as alegagdes de defesa oferecidas pelo ex-
gestor municipal, a Unidade Técnica propos, entre outras medidas, julgar irregulares as contas dos
responsaveis com base no art. 16, inciso III, alinea “c”, da Lei n.° 8.443/92, condenando-os pelo débito
original de R$ 76.360,42, bem como lhes aplicando a multa do art. 57 da mesma lei (pega 12, p. 6-7, ¢
pecas 13 e 14).

Manifesto, desde ja, anuéncia parcial as razdes que nortearam o entendimento da
Secex/CE, incorporando-as a este parecer com as ressalvas que passo a tecer, notadamente quanto a
condenacao solidaria da empresa.

Pelo que se infere do relatorio elaborado pela divisdo técnica da Funasa em 14/1/2005, foi
constatada a realizacdo de servicos no valor de R$ 71.432,94. “Dos 46 mddulos iniciados que
correspondem ao valor de R$ 80.869,84”, “os servigos ndo realizados” totalizaram apenas o “valor de
R$ 9.436,90” (peca 1, p. 71). De acordo o “Demonstrativo dos Servigos Ndao Executados”, anexado ao
referido relatorio, dos itens previstos de serem realizados com os recursos até entdo transferidos ao
municipio, 46 tanques sépticos, no valor total de R$ 5.444,10, ndo foram construidos e 46 tanques de
lavar roupa, no montante de R$ 3.992,80, embora instalados, eram “de pré-moldado” quando haviam
sido “especificados em fibra sintética” (pega 1, p. 69 e 71). Nesse sentido, no tocante a execugao do
objeto do convénio, houve a impugnagao apenas de R$ 9.436,90. Ainda segundo o mesmo relatorio, “os
materiais adquiridos e aplicados nas melhorias sanitarias, bem como os servigos, sdo de qualidade
satisfatoria” (peca 1, p. 69).

Diante disso, entendo inadequado imputar a empresa, ainda que solidariamente com o ex-
prefeito, débito correspondente a totalidade dos recursos transferidos ao municipio. Com base no relatério
elaborado pela divisdo técnica do 6rgdo concedente, a empresa poderia ser responsabilizada apenas pela
inexecugdo de itens no valor total de R$ 9.436,90. Todavia, considerando que faltam aos autos
importantes elementos para bem delimitar a responsabilidade da empresa, a exemplo do contrato por ela
firmado com o municipio de Ic6/CE, considero temerario imputar-lhe débito ainda que por estimativa,
uma vez que os elementos constantes dos autos ndo permitem que, por meios confidveis, seja apurada
quantia que seguramente ndo excedera o real valor devido, conforme exigido pelo art. 210, § 1°, inciso I,
do Regimento Interno do TCU.

Nao obstante, persiste o débito atribuido ao ex-prefeito, correspondente ao total de recursos
que lhe foram confiados. Isso porque, conforme apurado nos autos e descrito no oficio citatério que lhe
foi enderecado, “o débito ¢ decorrente da seguinte ocorréncia: ndo comprovagdo da boa e regular
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aplicagdo dos recursos do Convénio (...), ante a ndo aprovagdo da presta¢do de contas, considerando
que (...), [entre outras irregularidades], “a documenta¢do apresentada na presta¢do de contas ndo era
pertinente ao do convénio analisado, de acordo com o relato nos Pareceres Financeiros 91/2005 e
96/2009, o que acarretou a impugnagdo total dos recursos repassados” (peca 5, p. 1). De fato, os
documentos enviados pelo ex-prefeito a titulo de prestacdo de contas ndo foram suficientes para
comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos, visto que nem mesmo as notas fiscais apresentadas
diziam respeito ao convénio em tela (pega 1, p. 183-184).

Por fim, conquanto se proponha a exclusdo da responsabilidade solidaria da empresa, cabe
manter a discriminagdo do débito imputado ao ex-gestor de acordo com os pagamentos a ela efetuados.
Isso porque, inicialmente solidario, o débito foi discriminado dessa forma no oficio citatorio enviado ao
ex-prefeito (peca 5, p. 2) e, por economia processual, ndo se mostra razoavel a realizacdo de nova citagdo
apenas para alterar a data de origem do débito.

Ante o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas, em concordancia parcial
com a Unidade Técnica, manifesta-se pela irregularidade das contas do Sr. Francisco Leite Guimaraes
Nunes, com base no art. 16, inciso III, alinea “c”, da Lei n.° 8.443/1992, condenando-o em débito no valor
historico de R$ 76.360,42, conforme discriminado pela instrugdo técnica, e aplicando-lhe a multa do art.

(1]

57 da mesma lei, sem prejuizo das demais medidas alvitradas pela Secex/CE (pega 12, p. 7, itens “c” a
66f7).
Brasilia, em 04 de agosto de 2014.

Sergio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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