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Administragdo no periodo de 23/4/2009 a
1/6/2011.

Advogados constituidos nos autos: nao ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Amazonas Distribuidora de Energia
S.A. - MME, relativo ao exercicio de 2011.

1.1. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme a classificacdo
constante do art. 5° da Instrugdo Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdo Normativa -
TCU 108, de 24/11/2010.

2. A Lei 1.654, de 28/07/1952, autorizou a criacdo da Companhia de Eletricidade de
Manaus — CEM, incorporada pelas Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. — Eletronorte, em
10/11/1980.

2.2. Em 17/10/1997, sua denominacdo foi alterada para Manaus Energia S.A., j& como
subsidiaria integral da empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A - Eletronorte, tendo
incorporado a Companhia Energética do Amazonas — CEAM em 2008, passando no ano seguinte, a
ter a denominagao atual.

2.3. Em instrucdo anterior (pega 12), houve a necessidade de promover diligéncia junto a
Amazonas Distribuidora de Energia S.A. - MME, com objetivo de obter esclarecimentos das
seguintes ocorréncias:

a) quais as medidas adotadas pela Amazonas Distribuidora de Energia S.A., a exemplo
de um Plano de A¢do, com o objetivo de gerenciar mecanismos que fortalecam a governanga da
empresa, de forma a combater o endividamento crescente, conforme o apresentado nas
demonstracdes contabeis, relativas ao exercicio de 2011;

b) se ja foi adotada alguma providéncia, no sentido de eliminar a pratica de atos de gestdo
antieconomica, referente aos pagamentos de contratos realizados pela Poténcia Contratada com
Produtores Independentes de Energia, ao invés de alterar os contratos para pagamentos pela energia
efetivamente fornecida (OC 1815/2005, OC 1816/2005, OC 1819/2005, OC 1820/2005 e
0OC1821/2005);

c) explique detalhadamente a que se referem os valores relacionados aos tributos
retidos, penalidades e pendéncias de pagamento, constante da tabela abaixo, nos contratos
celebrados com os Produtores Independentes de Energia (PIEs), que somados geraram para a
Amazonas Energia um saldo devedor no de valor de R$ 116.371.951,66, no exercicio de 2011,
conforme demonstrado a seguir:

Tl‘lb.ll tos Penalidades Pendente de Total
PIE Contrato Retidos (RS) Pagamento RS
RS RS

Breitener 0C1815/2005 5.807.480,91 158.542,71 | 13.410.355,72 | 19.376.379,34
Tambaqui

?::;fle;” 0C1816/2005 6.223.427,16 231.948,75 | 14.515.967,16 | 20.971.343,07
Manauara OC1820/2005 5.894.476,21 68.243,91 | 16.169.767,97 | 22.132.488,09
Rio OC1819/2005 | 11.307.773,91 | 2.599.585,88 | 16.689.915,26 | 30.597.275,05
Amazonas

GERA OC1821/2005 7.560.742,92 15.733.723,19 | 23.294.466,11
Total 36.793.901,11 | 3.058.321,25 | 76.519.729,30 | 116.371.951,66
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d) qual providéncia foi adotada junto aos empregados inadimplentes pela falta de entrega
das declaracodes de bens e rendas, em atendimento aos preceitos da Lei 8.730/1993;

e) quais providéncias foram adotadas no sentido de elaborar a carta de servigo ao cidadao,
conforme Decreto 6.932/20009.

EXAME TECNICO

3. A diligéncia foi realizada nos termos do Oficio 914/2013-TCU/Secex/AM, de
13/6/2013 (pega 15). Em 29/8/2013, em virtude do ndo atendimento a diligéncia anterior, foram
reiteradas as solicitagdes pelo Oficio 1503/2013-TCU (peca 17).

3.1 Em atendimento, foi encaminhado o Oficio 80/2013-AND (pe¢a 19, p. 1-30), de
12/9/2013, em que a Amazonas Energia S.A. responde apenas o subitem “e”, do item 2.3 retro,
informando que a carta de servigos ao cidadao, foi elaborada em 2012, em cumprimento ao Decreto
6.932/2009 e encontra-se disponivel no site da empresa. Por fim, solicitou a prorroga¢ao de prazo
por mais 15 dias para atender as demais solicitagdes.

3.2. Dessa forma, encaminhou as respostas das solicitagdes de informagao dos subitens “a”,
‘b” e “c”do item 2.3, por meio do Oficio 90/2013-AND (pega 20, p. 1-20 e peca 24, p. 2-7).
3.2.1. Em relagdo as diligéncias propostas nos subitens “a” e “b”, a empresa apresentou as

seguintes justificativas:

3.2.1.1. Informou que a situagdo exposta no Relatorio da CGU (peca 6) referia-se ao ano de
2011, periodo de transicdo da sistematica de reembolso dos custos de geracdo de energia dos
sistemas isolados, decorrente de mudanga de legislacdo, na qual foi editada a Medida Provisodria
466, de 30/7/2009, convertida na Lei 12.111, de 9/12/2009, regulamentada pelo Decreto 7.246/2010
e Resolucdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel427, de 22/2/2011.

3.2.1.2. Disse ainda que, a época, a Amazonas Energia era o maior sistema isolado do pais e que
em virtude da mudanga nos procedimentos para o reembolso do CCC-Isol — Conta de Consumo de
Combustivel, oriunda da legislagdo supracitada, por meio da qual ndo apenas o combustivel, mas
também o total do custo de geracdo e compra de energia elétrica que atuam nos Sistemas Isolados
passaram a ser considerados no processamento do reembolso da CCC. Dessa forma, passou-se a
incluir também os custos das faturas emitidas pelos Produtores Independentes de Energia — PIEs.

3.2.1.3. Ressaltou também que somente quase dois anos depois da edicao da Lei 12.111/2009, a
Aneel, por intermédio da Resolucdo 427/2011, definiu os procedimentos para a sistematica de
reembolso da CCC, sendo assim, a partir de maio/2011, o Fundo CCC passou a considerar os custos
com contratacdo de energia dos PIEs no processamento do reembolso do CCC da Amazonas
Energia, criando uma lacuna nesse periodo. Desse modo, por auséncia de pardmetro e diretriz da
propria Aneel, que se inicia desde a edicdo da Lei em referéncia até a sua regulamentagdo, a
Amazonas Energia vem realizando o pagamento das faturas de energia emitidas pelos PIEs com
recursos provenientes do Fundo CCC.

3.2.1.4. Destaca-se, segundo as justificativas apresentadas, que desde o més de setembro/2011,
os PIEs passaram a obter diretamente do Fundo CCC o reembolso dos custos com gastos do
combustivel utilizado na geragdo de energia elétrica de suas Usinas Termoelétricas — UTEs e, desde
entdo, a fatura referente ao combustivel deixou de ser emitida pelos PIEs contra a Amazonas
Energia. Além disso, diz que os pagamentos das faturas, emitidas pelos PIE, sdo pagas com atraso
pelo Fundo CCC, em média, 60 dias apds o fornecimento de energia.

3.2.1.5. Informa ainda que existe uma divida negociada com a BR Distribuidora, da seguinte
maneira:

(...)
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Além disso, quanto a divida referente ao combustivel da geracio de energia, como ¢ de
conhecimento deste e. TCU, a Amazonas Distribuidora de Energia efetuou negociacdo com a
BR Distribuidora, visando o parcelamento da parcela incontroversa da sua divida com esta, ou
seja, o valor de R$ 720.532.008,28 milhdes de reais, a ser pago em 60 parcelas mensais e
consecutivas, que vem sendo adimplido conforme o pactuado.

O valor estimado da divida a época do Relatorio da CGU era de R$ 2,18 bilhdes de reais, ai
incluidos os valores devidos a BR Distribuidora, na ordem de R$ 1,46 bilhdo, que aguardamos
até o presente momento pelo posicionamento da ANEEL quanto ao custo de geracdo a ser
ressarcido por aquela Agéncia Reguladora (como complemento aos repasses ja efetuados pela
CCC, ou seja, aguarda-se um crédito adicional no valor de RS 1,46 bilhdo de real). Até entdo,
a ANEEL vem fazendo adiantamentos, mas que niao cobrem a divida efetiva contraida,
apesar de todas as agdes dessa Distribuidora.

A época do relatorio da CGU em 2011, além do valor diretamente devido & BR, encontrava-se
também vencida uma parte relativa a combustiveis adquiridos pelos produtores independentes
PIE's, na ordem de R$ 210 milhdes de reais. Porém, essa situacdo ja ndo existe mais.

Repise-se: a diferenca entre o total do débito vencido junto a BR e aos PIE' s e o valor objeto do
pleito junto a ANEEL era em 2011 de aproximadamente R$ 720 milhdes, estes de
responsabilidade exclusiva da Amazonas Distribuidora de Energia, e foi este montante o objeto
da negociagdo ora em comento. O restante do valor deveria ser objeto de repasse da conta CCC
e se vem recebendo na forma da legislacao correlata.

(..)

3.2.1.6.  Destaca que o valor da divida a época referia-se apenas a “combustiveis dos pies e
usinas térmicas” e que a situagdo de “endividamento (termo esse utilizado pela CGU, mas que
discorda-se, pois ha recursos e ha meios para cumprir com essa diferenca, desde que acontecam
normalmente os repasses legais) foi temporario em razio da mudanca das regras da Aneel para o
reembolso através da Conta de Consumo de Combustivel dos Sistema Isolado - CCC-Isol”.

3.2.1.7.  Por fim, relata que, atualmente, ap6s o parcelamento da divida com a BR Distribuidora,
e também da obten¢do dos repasses, segundo a nova sistematica de recebimento de repasses da
conta CCC, de acordo com a legislacdo supracitada no item 3.2.1.1. retro, estd praticamente
regularizado o pagamento dos PIEs, especialmente se considerado o ano de 2011. Cabe salientar
que quanto a divida coma BR Distribuidora, a médio e longo prazo também podera ser considerada
decrescente, 2 medida em que se for substituindo a matriz energética, hoje a 6leo, pelo gas e
também pela interligacdo do Sistema Manaus ao SIN — Sistema Interligado Nacional.

3.2.2. Em relagdo as diligéncias propostas no subitem “c” do item 2.3, a empresa apresentou a
seguinte justificativa:

3.2.2.1. A coluna do “Tributos Retidos na Fonte” corresponde a tributos federais (Imposto de
Renda, PIS, Cofins e CSLL) estdo em conformidade com o artigo 34 e 35 da Lei 10.833/2003, de
29/12/2003 e suas alteragdes, Instrugdes Normativas 480 de 15/12/2004 revogada pela IN RFB
1.234, de 11/01/2012, art. 2° e anexo I — tabela de retengdo. O calculo € realizado do seguinte modo:

(...)

Ex: Companhia Energética Manauara

Nota Fiscal 121 - valor bruto da nota R$ 6.282.610,20

Tributos Federais Retidos R$ 367.532,70 (5,85% sobre o valor bruto da nota)

A tabela de retengdo (anexo I) expedida pela Receita Federal orienta que esses tributos federais
devem ter suas aliquotas somadas aplicando-se o percentual total (5,85% de aliquota Unica fixa
para esses contratos), que corresponde a:

Imposto de Renda - aliquota 1,2%
PIS - aliquota 0,65%
Cofins - aliquota 3%
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CSLL- aliquota 1%
(..))

3.2.2.2. Entdo, dessa forma, a Amazonas Energia, por se enquadrar no instrumento legal (Lei

10.833/2003), efetua as retengdes dos tributos federais e respectivos recolhimentos a Receita
Federal do Brasil, em conformidade coma IN RFB 1.234, de 11/1/2012 — art. 7°.

3.2.2.3. As penalidades aplicadas aos PIEs sdao decorrentes da indisponibilidade da poténcia
contratada, segundo excerto abaixo:
(...)

A referida penalidade estd devidamente estabelecida na clausula 22 dos referidos contratos,
conforme abaixo, ou seja, sdo penalidades aplicadas por descumprimento contratual, vejamos:
“DA PENALIDADE POR INDISPONIBILIDADE DE POTENCIA
CONTRATADA
A partir da DATA DE OPERACAO COMERCIAL, o PIE devera
disponibilizar a POTENCIA CONTRATADA.

Paragrafo Primeiro Caso a POTENCIA GARANTIDA do més seja menor
que a POTENCIA CONTRATADA, o PIE pagara penalidade por
indisponibilidade de poténcia contratada, correspondente a:

PIPC = PPCx (PC— PG) x F,

Onde:

PIPC = Penalidade por Indisponibilidade de POTENCIA CONTRATADA
PPC = Preco da POTENCIA CONTRATADA

PC = POTENCIA CONTRATADA

PG = POTENCIA GARANTIDA do MES

F,, = Fator de multiplicacdo em fun¢do do numero de ocorréncias obtido
pela seguinte formula:

F,=1sen<3

F,=1+02n/h,sen >3

Sendo: n = Numero de horas no MES em que a POTENCIA GARANTIDA
for menor que a POTENCIA CONTRATADA

h = Ntimero de horas do MES

Pardgrafo segundo O valor das penalidades por indisponibilidade de
POTENCIA CONTRATADA sera deduzido da fatura de suprimento de

energia, do Més no qual ocorreu, a ser paga no més subsequente ao
evento”.

(..)

3.2.24. Por derradeiro, em relagdo ao subitem “c”, diz que o custo de geragdo de energia no
ambiente isolado ¢ elevado e a empresa sempre teve o subsidio do governo federal através do CCC.
Entretanto, esse subsidio ndo ¢ suficiente para a cobertura dos custos totais com as despesas de
geracdo de energia contratada, cobria apenas parte do combustivel que se pagava diretamente aos
PIEs. Sendo assim, a diferenca do valor do combustivel ndo coberto pela CCC aos PIEs sdo
parcelas que competem a Amazonas Distribuidora de Energia.

3.2.2.5. Continuando as suas justificativas, considera que a Lei 12.111/2009 mudou o
procedimento de repasse e estabeleceu que a CCC reembolsard apenas a diferenga entre o custo
total da geracdo de energia do sistema isolado e o custo médio da poténcia e energia no Ambiente
de Contratagio Regulada — ACR do Sistema Interligado Nacional — SIN. Dessa forma, em
obediéncia a legislacdo, a companhia apresenta todos os seus custos de geracdo (o que inclui a
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compra de energia dos PIEs) e a CCC ao executar o reembolso (antecipacdo), deduz o valor do
ACR. Assim, o que ¢ efetivamente “antecipado” é apenas parte dos custos apresentados.

3.2.2.6. Numa sintese do exposto, a justificativa da empresa conclui que o quadro de
endividamento crescente, apresentado pela CGU em 2011, ndo mais existe, pois foi temporario e
derivado do periodo de adaptagdo da empresa apos a edicdo da Lei 12.111/2009 e a sua
regulamentagdo, através da Resolugdo 427/2011 da Aneel. Nesse periodo os reembolsos foram
efetuados com atrasos e em forma de antecipagao, o que deixou a Amazonas Energia inadimplente
por certo periodo de tempo, condi¢do que ndo perdura mais.

3.3. Em atencdo ao Oficio 2001/2013 (peg¢a 21), que reiterou a solicitacdo sobre a
providéncia adotada junto aos empregados inadimplentes pela falta de entrega das declaragdes de
bens e rendas, em atendimento aos preceitos da Lei 8.730/1993, a empresa encaminhou o Oficio
CTA 107/2013 — AND (pega 22), o qual informa que “todas as pendéncias de entrega das
declaragdes de Imposto de Renda Pessoa Fisica-IRPF Exercicio de 2011 foram sanadas, ndo
existindo nenhum caso de excecao”.

34. Diante do exposto, percebe-se que a empresa ndo apresentou um ‘“Plano de Ac¢ao”,
conforme a solicitagdo da diligéncia proposta (subitem “a”, item 2.3), com vistas a assegurar que o
endividamento crescente, constatado no Relatério dos Auditores Independentes sobre as
demonstracdes contabeis (peg¢a 11, p. 369-371). Limitou-se apenas a informar que a situagdo ¢
pontual e decorre da mudanca de legislagdo e que, atualmente, ndo mais existe.

34.1 Entretanto, ao avaliar o Relatorio de Gestao de 2012 e 2013, observou-se que a
Companhia continua a apresentar prejuizos sucessivos, fato que, segundo os Relatorios da Auditoria
Independente, suscita duvidas quanto a sua continuidade operacional, tais prejuizos sdo expostos no
quadro abaixo:

Exercicio Prejuizo Acqmulado Passivo a De§coberto Expessq de passivos so‘pre
R$ (mil) RS (mil) ativo circulante R$ (mil)
2012 5.445.438 1.128.019 1.949.330
2013 7.172.954 2.565.192 3.259.186
3.4.2. Dessa forma, faz necessario determinar que a empresa elabore um Plano de A¢do, com
vistas a reduzir o endividamento crescente.
4. Ainda dentro do exame técnico serdo abordados os seguintes itens:
4.1. Avaliacdo da conformidade das pecas que comp6e m 0 processo.
4.1.1. Procedido ao exame das contas conforme as normas vigentes, Instrucdo Normativa

TCU 63, de 1°/9/2010; Decisao Normativa TCU 108/2010 e 117/2011, constatou-se que:

a) o Relatério de Gestdo do responsavel (peca 2, 3, 4 e 5), contém os elementos
relacionados no Anexo II da Decisdo Normativa TCU 117, de 19/10/2011;

b) os demonstrativos contédbeis constantes dos autos (pega 3, p. 232- 368) refletem a
exatiddo contdbil da empresa, atestada pelo parecer dos auditores independentes que foi emitido
comressalva (peca 3, p. 372-376);

c¢) o Conselho Fiscal da Amazonas Energia, no Parecer de 27/3/2012, opina no sentido
de que as Demonstra¢des Financeiras, complementadas pelas Notas Explicativas e o Relatorio de
Administragdo, retratam adequadamente a situacdo financeira e patrimonial da Companhia, a
despeito das ressalvas apresentadas no Relatorio emitido pela PricewaterhouseCoopers Auditores
Independente (pega 5, p- 19);
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d) o Relatorio de Auditoria (201203829) (peca 6) fornece as informagdes relacionadas
no Anexo III da Decisdo Normativa TCU 117/2010 e da Instrugdo Normativa TCU 63/2010;

e) o Certificado de Auditoria da Secretaria Federal de Controle Interno (peca 7, p. 1-3)
propos o julgamento pela regularidade com ressalva das contas. A mencionada proposta foi
acolhida pelo Parecer do Dirigente de Controle Interno (pega 8, p. 1-3), cuja conclusao tomou
conhecimento o Ministro de Estado de Minas e Energia (pega 9, p. 3).

4.2. Rol de Responsaveis.

4.2.1. O Rol de Responsaveis, exercicio de 2011 (peca 1), foi apresentado como previsto no
art. 10 ¢ 11 da Instrucdo Normativa TCU 63, de 1/9/2010, c/c art. 2°, inciso I da Decisdao Normativa
TCU 117, de 19/10/2011.

4.3, Processos conexos e contas de exercicios anteriores

4.3.1. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0S processos conexos aos autos em
exame estio relacionados no quadro que se segue:

NUMERODOTC TIPO SITUACAO

033.799/2011-3 Contas 2010 Sobrestado no TCU
031.472/2011-7 Representagdo Em trdmite no TCU
025.192/2012-4 Representacao Encerrado/arquivado no TCU
007.840/2012-8 Monitoramento Em trdmite no TCU

009.297/2012-0
009.301/2012-7
009.303/2012-0
013.066/2012-9

R. Auditoria
R. Auditoria
R. Auditoria
R. Auditoria

Encerrado/arquivado no TCU
Encerrado/arquivado no TCU
Encerrado/arquivado no TCU
Em trdmite no TCU

006.975/2012-7 Monitoramento Em tramite no TCU
013.869/2012-4 Representacao Encerrado/arquivado no TCU
020.611/2012-9 Representacao Encerrado/arquivado no TCU
022.978/2012-7 Representagao Encerrado/arquivado no TCU
016.166/2014-0 Representagao Em tramite no TCU

4.3.1.1.  Foi autuado no exercicio de 2011, o processo de representacdo, abaixo indicado, cujo
mérito esta relacionado as contas em exame:

- TC 031.472/2011-7 — Representagdo com pedido de medida cautelar, relativa a
solicitacdio da empresa Trivale Administracdo Ltda. (CNPJ 00.604.122/0001-97), acerca de
possiveis irregularidades no Pregao Eletronico 210/2011, realizado pela Amazonas Distribuidora de
Energia S.A., tendo como objeto servigos de manutengdo preventiva e corretiva da frota de
veiculos, maquinas e equipamentos, além de abastecimento de combustiveis para atender esses
veiculos da entidade, na capital e no interior do estado do Amazonas, com uso de tecnologia de

cartdes magnéticos individuais, através de rede de estabelecimentos credenciados, com valor
estimado de R$ 6.213.270,00.

4.3.1.2. O processo foi apreciado na Sessdo de 20/03/2013 (Acérdao 594/2013/Plenario), cuja
decisdo foi no seguinte sentido:

9.1. conhecer da presente Representacio por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 237, inc. VII, do Regimento Interno do TCU c/c art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993, do Regimento Interno do TCU, para, no mérito, considera-la procedente;
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9.2. rejeitar as razoes de justificativa dos responsaveis Julio Mario dos Santos Viana e Valdeni
Batista Milhomens, tendo em vista que foram insuficientes a afastar a irregularidade consistente
no tratamento diferenciado entre as licitantes no Pregdo 210/2011, com ofensa aos principios da
isonomia, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade e do julgamento objetivo, previstos
no art. 37, inc. XXI, da CF/1988, e no art. 3°, caput e § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 ;

9.3. aplicar, individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso I1, da Lei 8.443/1992 c¢/c o inc.
I1, art. 268 do Regimento Interno, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) aos Srs. Julio Mario
dos Santos Viana e Valdeni Batista Milhomens, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento da respectiva divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente, conforme legislagdo em vigor, na data do efetivo recolhimento, se
for paga apos o vencimento;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
da divida;

9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 217 do Regimento Interno, o parcelamento da
divida, em até 36 (trinta e seis vezes), caso requerido pelos responsaveis;

9.6. determinar a Amazonas Distribuidora de Energia S.A que:

9.6.1. se abstenha de celebrar novo aditivo ao Contrato OC 78017/2011 em vista do tratamento
diferenciado entre licitantes havido no Pregdo Eletronico 210/2011;

9.6.2. caso tenha interesse em dar continuidade aos servigos objeto da mesma avenga, adote as
providéncias cabiveis a realizacdo de nova licitagao;

9.7. dar ciéncia desta decisdo a representante e & empresa Petrocard Administradora de Crédito
Ltda.;

9.8. juntar o presente processo as contas da Amazonas Distribuidora de Energia S.A. referentes
ao exercicio de 2011 (TC 046.946/2012-8)

4.3.1.3. Inconformados com a decisdo de aplicagdo, da multa prevista no art. 58, inciso II, da
Lei 8.443/1992 c/c o inc. II, art. 268 do Regimento Interno, no valor de R$ 3.000,00, os
responsaveis, Julio Mario dos Santos Viana e Valdeni Batista Milhomens, interpuseram Pedido de
Reexame, em 3/5/2013.

4.3.14. O Sr. Valdeni Batista Milhomens, apds ter sido negado o provimento de seu recurso,
recolheu o valor devido aos cofres publicos, quitando-o, consoante o descrito no Acoérdao
1.500/2014 — TCU - Plenario. Até o momento, o Sr. Julio Mario dos Santos Viana ndo efetuou o
mesmo procedimento.

4.3.1.5. As determinacdes do Acorddo 594/2013 — TCU — Plendrio impdem a ressalva das
contas dos membros da Diretoria.

43.2.1 O TC 025.192/2012-4 trata de representacdo da Secex-AM em razio de supostas
irregularidades noticiadas na imprensa relativamente a divida de R$ 2,4 bilhdes que a Amazonas
Distribuidora de Energia S/A teria coma BR Distribuidora.

432.1.1 Por meio do Acérdio 4331/2013 — 2* Camara, o TCU decidiu conhecer da
Representacdo, encaminhar copia desse Acorddo a Amazonas energia e arquivar o processo, pelo
que os autos em referéncia ndo influenciam o mérito das contas em analise.

43.2.2. O TC 007.840/2012-8 respeita a monitoramento do cumprimento das determinagdes
constantes do Acérdao 2612/2011 — TCU — Plendrio, prolatado no TC 024.193/2010-0, relativo a
Relatério de Auditoria realizada na Amazonas Energia no ano de 2010, com o objetivo de avaliar
controles gerais de tecnologia da informacdo - TI e verificar se estdo de acordo com a legislacdao
pertinente € com as boas praticas de governanca de TI
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4.3.2.2.1.

Pelo referido Acordao, este Tribunal resolveu fixar as seguintes determinacdes e alertas:

9.1. recomendar a Amazonas Distribuidora de Energia S/A que, em aten¢do ao principio da
eficiéncia consagrado no art. 37 da Constituicao Federal:

9.1.1. elabore Plano Estratégico Institucional, considerando o critério de avaliacdo 2 do
Gespublica, para dar cumprimento ao Decreto-Lei 200/67, arts. 6° 1, ¢ 7%

9.1.2. elabore ¢ aprove Plano Diretor de Tecnologia da Informag¢do - PDTI, observando
diretrizes da Instrugdo Normativa 04/2008 - SLTI/MPOG, art. 4, III, no que couber, ¢ as
praticas do Cobit 4.1, processo PO1 - Planejamento Estratégico de TI ¢ do Modelo de
Referéncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informagao da SLTI/MPOG,

9.1.3. implante Comité de Tecnologia da Informagdo que envolva suas diversas areas ¢ se
responsabilize por alinhar investimentos de Tecnologia da Informagdo com objetivos
institucionais e por apoiar a priorizagao de projetos a serem implantados, considerando ainda as
diretrizes do Cobit 4.1, PO4.2 - Comité estratégico de TI e PO4.3 - Comité diretor de TI;

9.1.4. elabore estudo técnico de avaliacdo qualitativa e quantitativa do quadro da area de TI,
com vistas a fundamentar futuros pleitos de ampliagdo e preenchimento de vagas de servidores
efetivos devidamente qualificados, objetivando melhor atendimento das necessidades
institucionais, observando as praticas contidas no Cobit 4.1, PO4.12 - Pessoal de TI;

9.1.5. por ocasido do estabelecimento de seu processo de software, considere as Normas NBR
ISO/IEC 12.207 e 15.504;

9.1.6. implante estrutura formal de geréncia de projetos, observando as orientacdes do Cobit 4.1,
processo PO10.2 - Estruturas de Geréncia de Projetos e do PMBOK, entre outras boas praticas
de mercado;

9.1.7. implemente processo de gestdo de incidentes de servigos de tecnologia da informagao, a
semelhanga das orientacdes do Cobit 4.1, processo DS8 - Gerenciar a central de servigos e
incidentes e de outras boas praticas de mercado (como a NBR ISO/IEC 20000 e a NBR 27002);

9.1.8. implemente processo de gestdo de configuragdo de servigos de tecnologia da informacgao,
a semelhanga das orientagdes do Cobit 4.1, processo DS9 - Gerenciar configuracdo e de outras
boas praticas de mercado (como a NBR ISO/IEC 20000);

9.1.9. estabeleca procedimentos formais de gestdo de mudancgas, de acordo com o item 12.5.1 da
NBR ISO/IEC 27.002 e a semelhanga das orientagdes do Cobit 4.1, processo Al6 - Gerenciar
mudangas e de outras boas praticas de mercado (como a NBR ISO/IEC 20000);

9.1.10. implemente Plano Anual de Capacita¢do, contemplando acdes de capacitacdo voltadas
para gestdo de tecnologia da informagdo, observando as praticas contidas no Cobit 4.1,
processos PO7.2 - Competéncias Pessoais e PO7.4 - Treinamento do Pessoal, € o previsto no
Guia de Orientagdo para Elaboragdo do Plano de Capacitacdo do SIPEC,

9.1.11. estabeleca processo de avaliagao da gestdo de TI, observando orientagdes do Cobit 4.1,
itens ME1.4 - Avaliacdo de desempenho, ME1.5 Relatérios gerenciais, ME1.6 - Agdes
corretivas € ME2 - Monitorar e avaliar os controles internos;

9.1.12. na elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, considere o conteudo da "Analise da
Viabilidade da Contratagdo", descrita como uma das etapas da fase de planejamento da
contratagao, conforme Instru¢do Normativa 04/2008-SLTI/MPOG, arts. 9°

9.1.13. implemente controles que garantam que o Termo de Referéncia ou Projeto Basico seja
elaborado a partir de estudos técnicos preliminares;

9.1.14. implemente controles que promovam a regular gestdo contratual e que permitam
identificar se todas as obriga¢des do contratado foram cumpridas antes do ateste do servigo;

9.2. alertar a Amazonas Distribuidora de Energia S/A quanto as seguintes irregularidades:

9.2.1. ndo realizagdo de estudos técnicos preliminares anteriormente a elaboracdo dos termos de
referéncia ou projetos basicos, em confronto com a Lei 8.666/1993, art. 6°, [X;

9.2.2. auséncia, nos processos licitatorios, dos estudos técnicos preliminares que embasaram a
elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, em dissondncia com o art. 6° 1X, da Lei
8.666/1993;
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9.2.3. contratagdo por interposicdo de mao de obra, descumprindo o enunciado TST 331 e o
acordao TCU 786/2006 - Plenario, item 9.1.1;

9.2.4. ndo divisao do objeto, estando presentes a viabilidade técnica e economica, decorrente do
descumprimento do art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993;

9.2.5. pagamento nao vinculado a resultados, decorrente do descumprimento dos principios da
eficiéncia e da economicidade e do acordao TCU 786/2006 - Plenario, item 9.4.3;

9.2.6. impertinéncia dos critérios de habilitacdo referente a solicitagdo de CRA de licitantes,
decorrente do descumprimento da Lei 8.666/1993, inciso I do § 1° do art. 30, e acordio TCU
116/2006 - Plenario, item 9.2.4;

9.2.7. justificativa inadequada do preco da contratagdo, decorrente do descumprimento do art.
3°, III, da Lei 10.520/2002, ¢ do art. 8°, III, Anexo I, do Decreto 3.555/2000 (acérddo TCU
3667/2009 - 2* Camara);

9.2.8. falhas na adesdo a ata de registro de pregos, decorrente do descumprimento do item 1.6.2
do acordao TCU 6.511/2009 - 1* Camara;

9.2.9. projeto basico ndo elaborado com base nos estudos técnicos preliminares e ndo aprovado
pela autoridade competente, decorrente do descumprimento da Lei 8.666/1993, art. 6°, IX, e 7°,
§ 2L

9.2.10. pagamento de horas-extras nao trabalhadas, decorrente do descumprimento da Lei
4.320/1964, art. 63, § 1°,11;

9.2.11. auséncia de preposto, decorrente do descumprimento da Lei 8.666/1993, art. 68;
9.2.12. auséncia de fiscal, decorrente do descumprimento da Lei 8.666/1993, art. 67,

9.2.13. auséncia de formalizagdo da verificagdo dos relatorios de horas trabalhadas emitidos
pela contratada;

9.2.14. celebragdo de termo aditivo sem razoavel motivo justificador, decorrente do
descumprimento da Lei 8.666/1993, art. 65, caput;

9.2.15. aquisicdo de servicos desnecessarios e ja contratados, decorrente do descumprimento
dos principios da eficiéncia e economicidade;

9.3. determinar & Amazonas Distribuidora de Energia S/A, com fulcro na Lei 8.443/1992, art.
43,1, que:

9.3.1. aperfeicoe o processo de elaboragdo do orgamento de TI, necessario ao cumprimento da
Lei 12.017/2009 (LDO 2009/2010), art. 9°, I ¢/c Anexo II, XVIII, ou das que vierem a sucedé-
la, de maneira a que solicitagcdes de orcamento de despesas de TI estejam baseadas em ag des
que se pretende executar, observando as praticas contidas no Cobit 4.1, processo PO5.3 -
Orcamentacdo de TI e no Gespublica, critério de avaliagdo 7.3;

9.3.2. em atengdo a Lei 4.320/1964, art. 75, III, implante controle da execugdo orcamentaria, a
fim de obter prontamente informagdes acerca de gastos e da disponibilidade de recursos de TI;

9.3.3. em atengdo a Lei 8.666/1993, art. 6°, IX, defina processo de software previamente a
futuras contratagdes de servigos de desenvolvimento ou manutengdo de software, vinculando o
contrato com o processo de software, sem o qual o objeto ndo estara precisamente definido;
9.3.4. em atencdo a Instrug¢do Normativa GSI/PR 1/2008, arts. 5°, IV, e 7°, c¢/c a Norma
Complementar 3/INO1/DSIC/GSIPR, item 5.3.7.2, nomeie Gestor de Seguranca da Informagao
e Comunicacdes, observando as praticas da NBR ISO/IEC 27.002, item 6.1.3 - Atribuicdo de
responsabilidade para seguranga da informacao;

9.3.5. em atengdo a Instrucdo Normativa GSI/PR 1/2008, art. 5°, VI, c/c a Norma Complementar
3/INOI/DSIC/GSIPR, item 5.3.7.3, institua Comité de Seguranca da Informagdo e
Comunicagdes, observando as praticas da NBR ISO/IEC 27.002, item 6.1.2 - Coordenagdo de
seguranca da informagao;

9.3.6. em aten¢do a Instrug¢do Normativa GSI/PR 1/2008, art. 5°, VII, implante Politica de

Seguranca da Informagdo e Comunicagdes, observando as praticas da Norma Complementar
03/INO1/DSIC/GSIPR;
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9.3.7. em atengdo a Instrugdo Normativa GSI/PR 1/2008, art. 5° V, istitua equipe de
tratamento e resposta a incidentes em redes computacionais, observando as praticas da Norma
Complementar 05/INO1/DSIC/GSIPR;

9.3.8. em atengao ao Decreto 4.553/2002, arts. 6°, § 2°, 11, e 67, crie critérios de classificagao de
informacdes, a fim de que possam ter tratamento diferenciado conforme seu grau de
importancia, criticidade e sensibilidade, observando as praticas do item 7.2 da NBR ISO/IEC
27.002;

9.3.9. em atengdo a Instru¢do Normativa GSI/PR 1/2008, art. 5° VII, ¢/c a Norma
Complementar 4/INO1/DSIC/GSIPR, item 5.2.1, estabeleca procedimento de inventario de
ativos de informacdo, de maneira a que todos os ativos de informagdo sejam inventariados e
tenham um proprietario responsavel, observando as praticas do item 7.1 da NBR ISO/IEC
27.002;

9.3.10. em atengdo a Instrugdo Normativa GSI/PR 1/2008, art. 5°, VII, ¢/c a Norma
Complementar 4/IN0O1/DSIC/GSIPR, implemente processo de gestdo de riscos de seguranca da
informagao;

9.3.11. no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia deste acorddo, encaminhe plano de agdo
para implementacao de todas as medidas acima arroladas, contendo:

9.3.11.1 para cada determinagdo, o prazo e o responsavel (nome, cargo e CPF) pelo
desenvolvimento das agdes;

9.3.11.2 para cada recomendag@o cuja implementacao seja considerada conveniente e oportuna,
o prazo e o responsavel (nome, cargo e CPF) pelo desenvolvimento das agdes;

9.3.11.3 para cada recomendacdo cuja implementacdo ndo seja considerada conveniente ou
oportuna, justificativa da decisdo;

9.4. encaminhar cépia deste acordao, do relatorio e do voto que o fundamentaram e do relatério
de auditoria a Eletrobras, a fim de que tome conhecimento e adote providéncias para subsidiar
os trabalhos do Comité de Tecnologia da Informacdo, Telecomunicagdo e Automagio do
Sistema Eletrobras na aplicagdo das determinagdes, recomendacdes e alertas contidos neste
acorddo, no que couberem, a todas as empresas do Sistema.

4.3.2.2.2. Verificagdo condensada do processo de monitoramento em comento indica que a
Secex/AM vem acompanhando o gradativo cumprimento das determinagdes acima elencadas, por
parte da Amazonas Energia, ndo impactando negativamente no mérito dessas contas.

4.3.2.3. O TC 009.297/2012-0, concernente a Relatério de Auditoria (Fiscobras 2012) realizada
na Amazonas Energia, no Contrato OC 78.906/2011, relativamente a tematica Luz para Todos, foi
julgado por este Tribunal por meio do Acérddo 3353/2012 — Plendrio que, apés determinar a
Amazonas Energia que (a) adotasse providéncias para que a cldusula 4.5 do Projeto Basico, que
permite a aprovagdo tdcita dos projetos executivos, ndo produza efeitos no Contrato OC
78.906/2011, visto que contraria o art. 7°, § 1°, da Lei 8.666/1993 e (b) para que a clausula 2.4 do
Projeto Bésico, que permite a execucdo de obras em municipios diferentes dos previstos no lote
originalmente contratado, ndo produza efeitos no Contrato OC 78.906/2011, visto que contraria o
art. 2° da Lei 8.666/1993, arquivou o processo, ndo influenciando os fatos no julgamento das contas
em analise.

43.2.4. O TC 009.301/2012-7, relativo a Relatdério de Auditoria (Fiscobras 2012) realizada na
Amazonas Distribuidora de Energia S.A., no Contrato OC 78907/2011, também respeitante a
Tematica "Luz para Todos", foi decidido por intermédio do Acdérdao 2307/2012 — TCU — Plenario,
que, apos determinar & Amazonas Distribuidora de Energia S.A., com base no art. 43, I, da Lei
8.443/1992, que (a) adotasse providéncias para que a clausula 4.5 do Projeto Bésico e a clausula
décima quarta, alinea ¢, do Contrato, que permitem a aprovagdo tacita dos projetos executivos, nao
produza efeitos no contrato OC 78.907/2011, visto que contraria o art. 7°, §1°, da Lei 8.666/1993;
como também (b) para que a para que a clausula 2.4 do Projeto Basico, que permite a execugdo de
obras em municipios diferentes dos previstos no lote originalmente contratado, ndo produza efeitos
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no contrato OC 78.907/2011, visto que contraria o art. 2° da Lei 8.666/1993, cientificou a empresa
sobre o Contrato OC 78.907/2011, onde constatou-se que os transformadores instalados ndo
estavam identificados com a inscri¢ado PLpT ou Luz para Todos, bem como ndo possuiam qualquer
identificacdo de seus dados técnicos, tais como a poténcia e numero de patrimdénio, em desacordo
ao item 9.1.1 da Norma Técnica - Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras - Anexo VIII do
Projeto Basico da Concorréncia 004/2011-Ceron (Critérios Basicos Para Construgdo de Redes de
Distribuicdo Rural do Programa Luz Para Todos), havendo necessidade de identificacdo e
caracterizagdo de todos os transformadores ainda ndo instalados em decorréncia do Contrato OC
78.907/20, em conformidades com os normativos do Programa Luz para Todos e arquivou o
processo, ndo interferindo a ocorréncia no julgamento das contas.

4.3.2.5. O TC 009.303/2012-0, que trata de auditoria realizada em cumprimento ao Acoérdao
367/2012 - Plenario, na Amazonas Distribuidora de Energia, integrou o ciclo de fiscalizagdes de
obras (Fiscobras 2012) e estd inserida na Tematica "Luz para Todos", sendo julgado por meio do
Acordao 2309/2012 — TCU — Plendrio, que determinou a Amazonas Energia que (a) adotasse
providéncias para que a cldusula 4.5 do Projeto Bésico e a clausula décima quarta, alinea c, do
Contrato, que permitem a aprovacdo tacita dos projetos executivos, ndo produzissem efeitos no
contrato OC 79.973/2012, visto que contrariam o art. 7°, §1°, da Lei 8.666/1993 e para que (b) a
clausula 2.4 do Projeto Bésico, que permite a execucdo de obras em municipios diferentes dos
previstos no lote originalmente contratado, ndo produzisse efeitos no contrato OC 79.973/2012,
visto que contrariamo art. 2° da Le18.666/1993 e deu ci€éncia a empresa acerca da falha consistente
na auséncia de pintura nos transformadores identificando a poténcia do mesmo e o Programa Luz
para Todos, bem como a auséncia de instalacdo dos disjuntores monopolares termomagnéticos de
20A que compdem o "kit interno" na area interna das residéncias beneficiadas, alertando para a
necessidade de verificar a instalagdo dos disjuntores do kit e a identificagdo dos transformadores
nos demais municipios que compdem o Contrato € arquivou 0 processo que, por consequéncia, nao
influencia o exame e julgamento das presentes contas.

4.3.2.6. O TC 013.066/2012-9, em tramite neste Tribunal, respeita a Relatdrio de Auditoria
(Fiscobras 2012), referente a consolidacdo da tematica “luz para todos”, objeto de fiscalizacdo de
ambito nacional.

4.3.2.6.1. Cuida observar que, no que concerne & Amazonas Energia, os processos que tratam de
Relatérios de Auditoria (Fiscobras 2012) dentro da tematica referida (TC’s 009.297/2012-0,
009.301/2012-7 e 009.303/2012-0) j4 foram concluidos e, conforme andlise acima procedida (itens
14.3. a 14.5), ndo impactaram as presentes contas.

4.3.2.7. O TC 006.975/2012-7, também em tramite neste Tribunal e referente a monitoramento
das determinac¢des constantes do Acordao 761/2011-TCU-Plenario, Sessao Ordinaria de 30/3/2011,
dirigidas a Amazonas Energia, quais sejam:
a) que a entidade em questdo envidasse esforcos administrativos e judiciais para reduzir ou
eliminar o déficit causado pelos desvios e fraudes de energia elétrica e pela inadimpléncia das
diferentes classes de consumidores;

b) que efetuasse, se ainda ndo o fez, a regularizagdo, com base na legislagdo vigente, do contrato
mediante o qual a Petrobras realiza o fornecimento de combustivel destinado as suas usinas
termelétricas.

¢) que acompanhasse e avaliasse, por meio de sua auditoria interna, a implantacdo dos sistemas
de gerenciamento de 6leo e de coleta de dados operacionais, a fim de constatar a confiabilidade
das grandezas fisicas de geragdo nas usinas, fazendo constar na devida prestacao de contas;

d) que adotasse providéncias junto aos seus funcionarios e agentes, em especial, aqueles
responsaveis pelo recebimento, guarda e administragdo do 6leo diesel destinado as suas usinas,
para que passem a observar as regras relativas aos controles internos da Companhia,
notadamente, aquelas relacionadas ao controle do 6leo diesel transferido;
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e) que somente fossem transferidos oleo diesel e demais combustiveis entre suas usinas
mediante prévia autorizacao do setor competente;

f) que envidasse esforgos para efetuar a manutencao de equipamentos das usinas termelétricas,
principalmente naquelas situadas em local de dificil acesso;

g) que mantivesse este Tribunal informado acerca do resultado final das tratativas realizadas
para a solugao da questao atinente a diferenca de 954.968 litros de combustiveis, verificada nos
exercicios de 2004, 2005 e 2006, decorrentes do pagamento de odleo diesel a Petrobras
Distribuidora pelo valor de face da nota fiscal e ndo pelo valor efetivamente recebido nas usinas
termelétricas da Companhia Energética do Amazonas - CEAM.

4.3.2.7.1. Importa observar o carater prioritariamente operacional de tais determinagdes, pelo que
ndo impactam nem interferem na analise e julgamento meritdrio das presentes contas, cabendo
pontuar ainda que, de conformidade com andlises e manifestacdes da SECEX/AM (pecas 16 a 18,
26 e 27 do TC 006.975/2012-7), no presente momento, encontram-se em acompanhamento as

[Pt

determinagdes constantes dos itens “a”, “b”, “c” e “g”, tendo sido efetivas/cumpridas as demais.

43.2.8. O TC 013.869/2012-4 trata de Representacdo a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas na Amazonas Distribuidora de Energia S.A., relacionadas a licitagdo conduzida no Pregio
Eletronico 682/2011, tendo por objeto a contratacdo de servigo continuado de vigilancia armada nas
dependéncias da contratante, compreendendo o fornecimento: de mao de obra, equipamentos, EPI
(equipamentos de protecdo individual) e ferramentas necessarias a execucdo dos servigos.

4.3.2.8.1. Julgado por meio do Acdrddo 2036/2012-TCU-Plenario, que decidiu por indeferir o
requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, formulado por Servi-San Vigilancia e
Transporte de Valores Ltda.,, face a inexisténcia dos pressupostos necessarios para sua
determinagdo; por recomendar Amazonas Energia, nos termos do art. 250, inciso III, do RI/TCU,
para que em futuros pregdes eletronicos passasse a usar da faculdade de apresentar contraproposta
ao licitante ganhador, conforme art. 24, §8°, do Decreto 5.450/2005, com vistas a maximizar o
atendimento ao interesse publico, bem como autorizou o seu arquivamento.

4.3.2.8.2. Frise-se o fato de que esse mencionado processo de representagdo ndo apresenta
indicativos capazes de impactar as contas em analise.

4.3.2.9. O TC 020.611/2012-9, que respeita a Representagdao procedida pela empresa Vema
Construgdes e Comércio Ltda. acerca de possiveis irregularidades ocorridas na Amazonas Energia,
relacionadas a licitagdo Concorréncia CC 615/2011, tendo por objeto a contratacdo de empresa de
engenharia para a execugdo de construcdes, reconstrucdes, ampliagdes € modernizagdes em todos os
terrenos e edificagdes da Amazonas Energia nos municipios de Tefé (item 01) e de Humaita (item
02), com custo estimado total de R$ 10.354.158,12, foi julgado por este Tribunal por meio do
Acordao 465/2013-TCU-Plenario, que decidiu pela sua procedéncia parcial e pelo acolhimento das
razOes da responsdvel Nubia Regina da Silva, CPF 275.592.892-15 (presidente da comissdo de
licitagdo), como também por dar ciéncia a Amazonas Energia, para que nos seus procedimentos
licitatorios evite utilizar clausulas restritivas, como exigéncia de declara¢do de frentes de trabalho,
em desacordo com a previsdo do art. 30, incisos I a IV, da Lei 8.666/1993, determinando por fim o
arquivamento dos autos.

4.3.2.9.1. Esses autos em referéncia encontram-se encerrados e arquivados e a decisdo prolatada
ndo interfere na analise e julgamento das contas ora examinadas.

4.3.2.10. O TC 022.978/2012-7, relativo a Representacdo, encontra-se encerrado e arquivado
neste Tribunal.

4.3.2.10.1. Esse processo, relativo a representagdo acerca de possiveis irregularidades na
Concorréncia Internacional 54/2012, promovida pela Eletrobras - Amazonas Energia, foi decidido
por meio do Acordao 2374/2013-TCU-Plenario, que considerou a dentincia improcedente.
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4.3.2.10.2. Pontue-se a auséncia de indicativos capazes de impactar as presentes contas, por parte
dos autos de representacdo em comento.

43.2.11. O TC 016.166/2014-0 trata de representagdo da Secex-AM em razio de noticia de
suposta falta de pagamento dos contratos de empresas que trabalham na implantagdo do programa
Luz para Todos, veiculada na Imprensa.

4.3.2.11.1 Por meio do Acdrdao 3440/2014 — 2* Camara, o TCU decidiu conhecer parcialmente da
Representacdo, determinando & Amazonas Distribuidora de Energia S.A. que adote as medidas
adequadas para saldar os pagamentos em atraso de forma a permitir a continuidade do Programa
Luz Para Todos e informe as providéncias adotadas e os resultados alcangados para solucionar a
referida pendéncia no préximo relatdrio de gestdo (2015) a ser encaminhado a este Tribunal.

4.4. Avaliacdo do planejamento de acdo dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestao.
4.4.1. No tocante a0 Programa Luz Para Todos, o Relatorio de Auditoria de Gestdo (pega 6, p.

3) aponta que houve um atingimento razoavel no percentual de execugao das metas fisica (62,02%)
e financeira (56,09%), considerando a grande extensdo do estado do Amazonas, o que causa
grandes dificuldades logisticas.

4.4.2. Ainda em relacdo ao Programa, no que tange a avaliacao dos resultados, ¢ utilizado o
indicador “Indice de Universalizacio de Energia Elétrica no Estado do Amazonas — IUEEEA”. A
formula de calculo do indicador ¢ a relagdo entre a quantidade acumulada anualmente de unidades
consumidoras ligadas e a meta fisica total, prevista para o meio rural do estado do Amazonas. Desse
modo, o indicador apresentou de forma clara e objetiva os critérios de mensuracdo no que diz
respeito a execucgao de agdes.

4.5. Avaliacdo da entrega e do tratamento das declaragoes de bens e rendas.

4.5.1. Constatou-se que apenas 49,48% dos servidores que estdo obrigados a apresentar as
declaracdes de bens e rendas ou autorizar o acesso eletrdnico no site da Receita Federal do Brasil,
referentes ao ano-calendéario de 2010, realizaram tal feito, o que caracteriza a auséncia de rotina
estabelecida para o procedimento em questdo. A empresa apresentou justificativa no sentido de
informar que todas as situagdes foramre gularizadas, conforme descrito no item 3.3.

4.5.2. Entretanto, ¢ necessaria a instauragdo de processo disciplinar junto aos empregados que
ndo cumpriram o estabelecido na Lei 8.730/1993, no que concerne a obrigatoriedade da entrega da
declarag¢do de bens e rendas.

4.6. Avaliacdo do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacdes do TCU.

4.6.1. O Relatério de Auditoria de Gestdo, em sintese, informa que os indices de atendimento
das recomendagdes sdao aceitdveis, o que demonstra um interesse em incrementar melhorias que
impactem no aprimoramento eficaz das atividades gerenciais da empresa.

4.6.2. Resumidamente, as deliberagdes do TCU atendidas no exercicio (Relatério de Gestao
2011):

Processo Acérdao Item Comunicacdo expedida
006.416/2005-0 043/2011 - Plenario 9.1 Oficio 68/2011
017.225/2006-5 761/2011 — Plenario 9.4 Oficio 525/2011
029.535/2010-7 | 3.625/2011 — 2* Camara 9.7 Oficio 822/2011
031.510/2010-8 | 3.894/2011 — 2* Camara 9.8 Oficio 930/2011

4.7. Avaliacao da gestao dos Recursos Humanos.
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4.7.1. Na andlise procedida sobre a gestdo da 4rea de recursos humanos da Amazonas Energia,
verificou-se, no Relatdrio de Gestdo da empresa, que ndo foram fornecidas informagdes acerca da
suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal no exercicio de 2011. A diferenca
informada entre a lotacdo autorizada e a efetiva, ao final do exercicio de 2011, era de 22
empregados, o que corresponde a aproximadamente 0,4% a menos da lotacdo autorizada.
Constatou-se ainda que ao final do exercicio de 2010, 04 (quatro) servidores foram afastados para
exercicio de mandato eletivo e 02 (dois) estavam em licenca ndo renumerada, o que
percentualmente ¢ de menor significancia. Analisou-se também que no tocante a cessao e requisicao
de pessoal a legislagdo vigente tem sido cumprida. Ademais, ndo foram detectadas incongruéncias
na folha de pagamento e no cadastro de admissdes no SISAC.

4.8. Avaliacao da gestio de tecnologia da informacao (TI).

4.8.1. Em relagdo ao planejamento estratégico de TI, segundo o Relatorio de Auditoria de
Gestao que ndo existe um Plano Estratégico de TI - PETI, assim como ndo existe formalmente um
comité diretivo de TI. Entretanto, a empresa utiliza um Plano de Melhoria de Desempenho-PMD, no
qual esta inserido o planejamento estratégico da area de TI, que segue as linhas diretivas do seu
Planejamento Estratégico global.

4.8.2. No que diz respeito a Politica de seguranca da informagao, a UJ possui o Departamento
de Informacgao e telecomunicagdes — DGT, responsavel pelo resguardo da seguranca da informagao
e dissemina adequadamente entre os seus funcionarios a sua politica de seguranga de informacao,
apresentando uma organizagdo ajustada nesse quesito.

4.8.3. No desenvolvimento e produgdo de sistemas, observou-se que o desenvolvimento de solucdes
de TI ¢ majoritariamente de ordem interna, sendo satisfatorio nesse ambito. Ressalta-se ainda que a UJ
possui um corpo técnico com formacdo especifica para a area de TI capaz de gerir adequadamente as
solucdes criadas, assim como ser capaz de criar novas solugdes.

4.84. Em relacao a contratagao e gestdo de bens e servigos de TI, ndo foi detectada a existéncia de um
processo formal de transferéncia de conhecimentos técnicos para funcionarios da UJ.

4.9. Avaliacao da Situacdo das Transferéncias Voluntarias.

4.9.1. Em andlise realizada pelo Controle Interno, constatou-se que a UJ ndo figurou como
concedente de transferéncias de recursos voluntarios a outras entidades durante o exercicio de 2011,
conforme informagdes extraidas da base de dados do Sincov e do Siafi Quanto aos contratos
celebrados pela entidade, ndo foi identificada auséncia de registro no Sistema Integrado de
Administragao de Servigos Gerais — Siasg,

4.10. Avaliacio da regularidade dos processos licitatorios.
4.10.1. Em relacdo ao exercicio de 2011, constatou-se o seguinte:

- No exame de 2 processos de inexigibilidades, que representam 35,62% dos gastos
nesta modalidade, observou-se a auséncia de aprovacdo do parecer juridico pela assessoria da
administragdo, além da pratica de ndo segregar fungdes, pois a Gerente de Assessoria Juridica
nomeou a si propria para o gerenciamento do contrato resultante. Em um processo de pregio,
ocorreu a auséncia de aprovagdo do parecer juridico pela Assessoria da Administracao.

4.10.2. Dessa forma, em face de andlise amostral dos processos de licitagdo, o Relatorio de
Auditoria de Gestdo concluiu no sentido de que os procedimentos adotados pela UJ sdo adequados
em relacdo a contratacdo. Entretanto, observa-se a necessidade de aprimoramento dos controles
internos aos ditames legais, com vistas a conseguir maior aderéncia as disposigdes contidas na Lei
8.666/1993 e na jurisprudéncia do TCU.

4.11. Avaliacio do Funcionamento do Sistema de Controle Inte rno.

4.11.1. As analises foram realizadas da seguinte maneira:
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- Ambiente de controle: possui indice satisfatorio no que tange a formalizagdo e
padroniza¢do de instrugdes operacionais, conforme indicado no Relatério de Gestdo 2011,
contribuindo para a consecugdo dos resultados planejados pela UlJ.

- Avaliagdo de risco: Ndo hd na UJ um plano institucional que contenha objetivos e
metas formalizados de maneira a identificar os processos criticos, 0s riscos e probabilidade de
ocorréncia dos mesmos. Entretanto, ainda que a clareza na identificagdo dos problemas nao esteja
em patamar elevado, a UJ consegue ser reativa o suficiente para que ndo haja um elevado risco
continuo de perdas.

- Informagdo e comunicagdo: o trafego de informagdo apresenta um nivel de circulagao
adequado.

- Monitoramento: existe uma sistematica de monitoramento dos controles internos
implementados, no que diz respeito ao acompanhamento e cumprimento das normas e
procedimentos existentes na empresa.

4.11.2. No que diz respeito aos procedimentos de controle, observou-se, segundo o Relatorio de
Auditoria de Gestdo, que, no exame de pareceres juridicos, houve a sobreposi¢do de tarefas de
decisdo e de aval juridico, o que prejudica a segregacdo de fungdes, ou seja, prejudica atividades
que contribuem para assegurar que os riscos sejam eliminados, mitigados ou geridos em niveis
aceitdveis, nos quais se incluem essa boa pratica. Constatou-se, também, com rela¢do aos pareceres,

a auséncia de aprovacdo pela Assessoria da Administragdo, contrariando o Art. 38 da Lei
8.666/1993.

4.12. Avaliacao dos Resultados Financeiros

4.12.1. Na analise das Demonstragdes da Amazonas Distribuidora de Energia S.A. do exercicio
findo em 31/12/2011, a equipe de auditoria do Controle Interno encontrou um prejuizo crescente,
conforme o quadro abaixo (pega 7, p.1):

Ano Milhares de Reais (RS)
2008 -2.412.098
2009 -2.637.498
2010 -3.952.124
2011 - 4.616.995
4.12.2. Ademais, o Relatorio dos Auditores Independentes sobre as demonstragdes financeiras

(peca 3, p. 206-210) enfatiza que a empresa apresenta também um passivo descoberto no montante
de R$ 286.995 mil. Dessa forma, sinaliza que tais fatos suscitam duvida substancial sobre a
continuidade operacional da empresa.

4.12.3.  Verificou-se ainda que os faturamentos e pagamentos efetuados aos PIEs correspondem
a 20% das obrigagdes anuais da empresa e que, somente no exercicio de 2011, havia um saldo
devedor de R$ 116.371.951,66. Tal fato fora objeto de diligéncia realizada pelo TCU e respondida
consoante o descrito no item 3.2.2. retro.

4.13. Avaliacdo da Sustentabilidade Ambiental e m aquisicoes de bens e servicos.

4.13.1. De acordo com o Relatério de Gestdo 2011, o gestor informa que vem utilizando, em
seus contratos, clausulas contratuais visando a ado¢ao de critério de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens e servigos.

4.13.2. Ademais, constatou-se que a UJ promove agdes que visam a preservacdo ou
recuperagdo do meio ambiente, dentre as principais pode-se citar:
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- Monitoramento e destinacdo final de residuos: foram descartados adequadamente, em
atendimento a legislacdo ambiental, 6leo lubrificante usado ou contaminado, 4gua contaminada,
borra oleosa, gerados nas usinas térmicas e subestagoes.

- Acdes compensatorias: dentro do Programa de manutencdo da reserva biologica do
Uatuma foram mantidos em cativeiro, para reabilitacdo e posterior soltura, mais de 100 espécies de
aves, dentre papagaios, araras, curios, galos da serra, sanhagos, corujas, curicas biguas, gavioes,
periquitos, tuipara sariporas de coleira, sumunhus e socds, para reabilitagdo e estudos. Foram soltos
no rio Uatumad, como resultado do Projeto Quelonios do Uatuma, 17.842 filhotes. Estdo mantidos
em cativeiro para posterior soltura, 50 peixes-boido Amazonas.

4.13.3. Dessa forma, a UJ busca atender aos ditames legais que envolvem a sustentabilidade
ambiental.

CONCLUSAO

5. A gestdo da Amazonas Energia S.A., referente ao exercicio de 2011, apresentou falhas

que foram objeto de diligéncias, conforme descrito no item 2.3.

5.1. Ao analisar as justificativas apresentadas na secdo “Exame Técnico”, sugere-se que
todas sejam acatadas, exceto as que justificam o endividamento crescente da empresa e a ndo
entrega da declaragdo de bens e rendas pelos empregados, pois as justificativas ndo foram
suficientes para sanear o objeto da diligéncia.

5.1.1. Sendo assim, em relagdo ao endividamento crescente, ¢ importante a elaboracao de um
Plano de A¢do com vistas a fortalecer a governanga da empresa, de forma a combater essa situagao,
constatada anualmente nas demonstragdes contabeis. Fato que preocupa a continuidade operacional
da empresa, consoante relato da Auditoria Independente da PricewaterhouseCoopers (peca 3, p.
206-210). Ademais, a Nota Explicativa 44 (peca 3, p. 362), que expde a situagdo de continuidade
operacional da companhia, informa que a empresa efetuou diversos contratos de empréstimos com a
holding Eletrobras, com o objetivo de cobrir o seu déficit operacional, mencionando ainda que a
insuficiéncia do capital de giro € suportada pelo acionista controlador mediante ingresso de recursos
destinados a aumento de capital.

5.1.2. Impende ressaltar que a empresa justificou o endividamento como resultado da
mudanga de legislacdo e de dividas com uma distribuidora de combustiveis, conforme exposto na
secdo “Exame Técnico”, todavia, o Relatério da Administragdo (pega 4, p. 75) menciona que os
custos e despesas operacionais foram reduzidos pelo mesmo motivo, o que causa uma incoeréncia
de informacgdes, pois se os custos reduziram, o endividamento ndo poderia ter aumentado, em razio
do mesmo motivo.

5.1.3. Por fim, observou-se, no Relatorio de Gestdo de 2012 e 2013, que as preocupagdes
quanto a continuidade operacional da empresa, decorrente de seu endividamento, continuam
presentes, conforme Relatérios da Auditoria independente da PricewaterhouseCoopers,
demonstrado no item 3.4.1.

5.14. Dessa forma, ¢ fundamental que a empresa elabore um Plano de A¢do, com o intento de
diminuir o endividamento constante, sem ter que recorrer a empréstimos e aporte de recursos para
aumento de capital, por parte da controladora.

5.1.5. No que diz respeito a ndo entrega da declaragdo de bens rendas, conforme o previsto na
Lei 8.730/1993, é fundamental a abertura de processo disciplinar junto aos empregados da Amazonas
Energia com o objetivo de verificar os motivos que levaram ao descumprimento da legislacao.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE

6. Entre os beneficios do exame deste processo de contas anuais (exercicio 2011), pode-se

mencionar as determinacdes do TCU que visam a contribuir com a melhoria da gestdo e do
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desempenho da propria administragdo publica, com possiveis reflexos nos resultados institucionais,
consoante indicado no item 53, das Orientagdes para beneficios do controle, constantes do Anexo
da Portaria Segecex 10, de 30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
7. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior propondo:

a) sejam acatadas as razdes de justificativas, oriundas da proposicao de diligéncia (item
2.3), consoante o descrito no item 5.1 a 5.1.5, exceto as apresentadas para o endividamento
crescente da Companhia e para a ndo entrega da declaragdo de bens e rendas dos empregados,
consoante o disposto em legislacdo em vigor.

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares com ressalva, em face do endividamento crescente da empresa, as contas dos responsaveis
a seguir, dando- lhes quitacdo aos responsaveis:

Pedro Carlos Hosken Vieira (CPF 141.356.476-34), Diretor-Presidente e Conselheiro de
Administragdo no periodo de 5/4/2010 a 1/6/2011; Marcos Aurélio Madureira da Silva (CPF
154.695.816-91), Diretor-Presidente no periodo de 1/6/2011 a 23/12/2012 e Conselheiro de
Administragdao no periodo de 1/6/2011 a 31/12/2011; Pedro Mateus de Oliveira (CPF 135.789.286-
15), Diretor Comercial no periodo de 5/4/2010 a 17/10/2011 e Diretor de Planejamento e Expansao,
no periodo de 17/10/2011 a 23/12/2012; Luis Armando Crestana (CPF 197.843.090-68), Diretor
Comercial no periodo de 26/10/2011 a 23/12/2012; Ronaldo Ferreira Braga (CPF 075.198.183-49),
Diretor Financeiro no periodo de 1/3/2010 a 23/12/2012; Luis Hiroshi Sakamoto (CPF
098.737.591-15), Diretor de Gestdo no periodo de 24/12/2009 a 23/12/2012; Leonardo Lins de
Albuquerque (CPF 012.807.674-72), Diretor de Planejamento e Expansdo, no periodo de
24/12/2009 a 17/10/2011; Tarcisio Estefano Rosa (CPF 299.887.729-04), Diretor de Opera¢do no
periodo de 1/11/2010 a 17/10/2011 e de Geragdo e Transmissdo no periodo de 1/3/2010 a
23/12/2012; Radyr Gomes de Oliveira (CPF 119.281.152-68), Diretor de Geragao e Operagao para
o Interior no periodo de 17/10/2011 a 23/12/2012; José Antonio Muniz Lopes (CPF 005.135.394-
68), Conselheiro de Administragdo, no periodo de 23/4/2009 a 25/2/2011; José da Costa Carvalho
Neto (CPF 044.602.786-34), Conselheiro de Administracdo no periodo de 1/6/2011 a 31/12/2011;
Ricardo de Paula Monteiro (CPF 117.579.576-34) Conselheiro de Administragdo no periodo de
11/3/2010 a 31/12/2011; Telton Elber Corréa (CPF 299.274.390-91), Conselheiro de
Administragdo no periodo de 23/4/2009 a 31/12/2011; José Roberto de Moraes Rego Paiva
Fernandes Junior (CPF 524.117.291-20), Conselheiro de Administragdo no periodo de 17/9/2009 a
31/12/2011; Willamy Moreira Frota (CPF 077.141.652-00), Conselheiro de Administragdo no
periodo de 23/4/2009 a 1/6/2011.

¢) determinar & Amazonas Distribuidora de Energia S.A., com fundamento no art. 208,
§ 2°, do RI/TCU, que apresente um Plano de Acao, no prazo de 60 dias, com o objetivo de combater
o endividamento crescente, apresentado repetidamente nas suas demonstragdes contabeis;

d) determinar a Amazonas Distribuidora de Energia S.A., com fundamento no art. 208,
§ 2°, do RI/TCU, que instaure processo administrativo, no prazo de 30 dias, com o intuito de apurar
as irregularidades cometidas pelos empregados da Companhia, em razio da ndo entrega da
declaracdo de bens e rendas, contrariando, dessa forma, o que preceitua a Lei 8.730/1993.

e) O arquivamento do processo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria - Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Amazonas/1? Divisao

Secex/AM, em 18 de setembro de 2014.

(Assinado eletronicamente)

Raimundo Sergio Farias Padilha
AUFC Mat. 10191-5
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