MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA C ARIBE

TC - 007.987/2012-9

Tomada de Contas Especial

Recurso de Reconsideracao

Prefeitura Municipal de Palmeirina/PE

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, ex-
prefeito do Municipio de Palmeirina/PE, contra o Acordao 8.682/2013-1* Camara (pegas 19, 32 e 33). Por tal
decisdo, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas do recorrente em razio de sua omissdo no dever de
prestar contas, nos termos do art. 16, inciso III, alinea “a”, da Lei n.° 8.443/92, condenou-o por débito no
montante original de R$ 300.000,00 e aplicou-lhe a multa do art. 57 da mesma lei, no valor de R$ 37.000,00.

Apo6s percuciente exame dos documentos apresentados pelo recorrente a titulo de prestacdo de
contas (peca 46, p. 4-5), a Serur concluiu pela comprovacao da regular aplicagdo dos recursos confiados ao
ex-prefeito e, por conseguinte, pela inexisténcia do débito. Nao obstante, ante a falta de justificativa
plausivel para a intempestividade na prestagdo de contas, a Unidade Técnica entendeu persistir a
irregularidade concernente a omissao do ex-gestor no dever de prestar contas.

Diante disso, a Serur propde conhecer do presente recurso de consideracdo para, no mérito, dar-
lhe provimento parcial de modo a excluir o débito inicialmente imputado ao ex-prefeito e, caso se entenda
adequado, rever o valor da multa que lhe fora aplicada pelo Tribunal (pega 46, p. 7, € pecas 47 e 48).
Todavia, diferentemente do Sr. Secretario, o Sr. Auditor, com a anuéncia do Sr. Diretor, entende que se deva
alterar o fundamento da multa para o art. 58, inciso I, da Lein.® 8.443/92.

Manifesto, desde ja, anuéncia a proposta do Sr. Auditor sem prejuizo de tecer algumas
consideragoes.

A TCE foi originalmente instaurada em razdo da auséncia de prestagcdo de contas da aplicagdo
dos recursos transferidos ao municipio por meio de convénio. Conforme concluido pela Serur, “a prestacdo
de contas foi apresentada com atraso de mais de dois anos (31 meses) do prazo estabelecido no convénio e
sem uma justificativa plausivel” (pega 46, p. 3).

No meu entender, a intempestividade na apresentagdo da prestagdo de contas s6 deverd ser
relevada nas situagdes em que houver razdes aceitdveis que justifiquem a impossibilidade da prestagdo das
contas no prazo determinado. O descaso do responsavel provocou a movimentacdo da Administragao
Publica, uma vez que o Ministério do Turismo instaurou a TCE, o Controle Interno a analisou, e a Unidade
Técnica desta Corte de Contas produziu os exames que lhe competiam. Tudo isso gerou custos que, em
verdade, foram provocados em decorréncia da desidia do Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira. No ambito
deste Tribunal, citado por meio de edital apds duas recusas de recebimento do oficio citatorio enviado ao seu

endereco residencial, o responsdvel deixou transcorrer in albis o prazo para apresentacao de suas alegacdes
de defesa (pegas 6-13 ¢ 17).

Nao seria demasiado relembrar que o Regimento Interno do TCU, em seu art. 209, § 4°,
estabelece que, “citado o responsavel pela omissdo (...), bem como instado a justificar essa omissdo, a
apresentagdo posterior das contas, sem justificativa para a falta, ndo elidird a respectiva irregularidade...”.
Importa observar que o responsavel foi instado a justificar sua omissdo, uma vez que constou da citagdo a
informagado de que a falta de comprovagao da regular aplicagdo dos recursos decorreu, em ultima analise, da
“omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados, descumprindo, portanto, o prazo fixado para
tanto que expirou em 26/5/2010, o que deve ser objeto de expressa justificativa...” (pegas 6, 8, 11 e 13).

Portanto, sem justificativa razoavel para a omissao no dever de prestar contas, deve-se manter o
julgamento pela irregularidade das contas do responsavel nos termos do art. 16, inciso 11, alinea “a”, da Lei
n.° 8.443/92. Por outro lado, tendo em vista que o débito inicial foi integralmente afastado — ndo mais se
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justificando a aplicacdo de sancdo com base no art. 57 da Lei n.° 8.443/92 —, cabe alterar o fundamento da
multa para o art. 58, inciso I, da mesma lei. Nesse sentido, foram proferidos os recentes Acorddos n.°
2.364/2013-Plenario, n.° 8.662/2013-1* Camara, n.° 6.107/2013-2* Camara e n.° 7.511/2013-2* Camara, entre
outros. Conforme destacado pelo eminente Ministro José¢ Jorge no Voto condutor desse ultimo acorddo, a
proposta de alteracdo do fundamento legal da sangdo encontra respaldo inclusive no Regimento Interno do
TCU, in verbis:

6. Apenas a titulo de complementacédo, cabe trazer a colacdo o contetido do art. 209 ¢/ o art. 268,
ambos do Regimento Interno/TCU, e que estdo a respaldar a proposigdo da Serur:

“Art. 209. (...)

§ 4° Citado o responsdvel pela omissdo de que trata o inciso I, bem como instado a justificar
essa omissdo, a_apresentacdo posterior das contas, sem justificativa para a falta, nio elidira a
respectiva irregularidade, podendo o débito ser afastado caso a documentacdo comprobatoria das
despesas esteja de acordo com as normas legais e regulamentares e demonstre a boa e regular
aplicagdo dos recursos, sem prejuizo de aplicacdo da multa prevista no inciso Ido art. 268.

Art. 268. O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do caput do art. 58 da Lei n° 8.443, de
1992, atualizada na forma prescrita no § 1° deste artigo, aos responsaveis por contas e atos adiante

indicados, observada a seguinte gradagdo:

1 — contas julgadas irregulares, ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das
ocorréncias previstas nos incisos I, I1 e Il do caput do art. 209, no valor compreendido entre cinco

e cem por cento do montante definido no caput deste artigo,’ (grifos do original).

Por fim, com a total supressdo do débito atribuido ao recorrente, entendo que se deva reduzir o
valor da multa que lhe fora cominada para, mediante adequada dosimetria da pena, garantir a necessaria
proporcionalidade entre a gravidade de sua conduta irregular e a sangdo aplicada pelo Tribunal.

Ante o exposto, este membro do Ministério Piblico de Contas, concordando no essencial com a
Serur, propde conhecer do recurso de reconsideracao para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, de modo a
afastar o débito imputado ao recorrente, reduzir o valor da sancdo que lhe fora aplicada e alterar o
fundamento legal da multa para o art. 58, inciso I, da Lei n.° 8.443/92.

Brasilia, em 7 de agosto de 2014.

Sergio Ricardo Costa Caribé

Procurador
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