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GRUPO I - CLASSE IV — Plenario

TC n° 044.612/2012-5.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgo: Geréncia Executiva do INSS no Rio de Janeiro/Norte.
Responsaveis: Denise Silva Reis (CPF n® 769.605.877-00) e Lidia
Martello Panno Riccobene (CPF n® 025.128.647-90).

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONCESSAO
FRAUDULENTA DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
CITACAO DE EX-SERVIDORA DO INSS E DE SEGURADA.
REVELIA DAS RESPONSAVEIS. CONTAS IRREGULARES
DA EX-SERVIDORA. DEBITO. MULTA. INEXISTENCIA DE
ELEMENTOS NOS AUTOS QUE COMPROVEM O CONLUIO
ENTRE A EX-SERVIDORA E A BENEFICIARIA. EXCLUSAO
DESSA ULTIMA DA RELACAO PROCESSUAL.

RELATORIO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS em razio do prejuizo causado pela ex-servidora publica Denise Silva Reis,
consistente na concessdo irregular de beneficio a Sra. Lidia Martello Panno Riccobene. Os pagamentos
irregulares ocorreram no periodo de 17/12/2001 a 13/12/2002, conforme consta do Processo
Administrativo Disciplinar (pp. 8 a 30 da peca 1) e do demonstrativo de débito (peca 12) .
2. O Relatério Conclusivo (pp. 383 a 433 da peca 3 e pp. 1 a 10 da pega 4) foi emitido pela
Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial/ GEXRINORTE, instaurada por meio da Portaria
n° 40/INSS/DIROFL, de 3/5/2007. A referida comissdo concluiu pela responsabilizagdo da ex-
servidora, solidariamente com 10 segurados e segurados que receberam beneficios indevidos, dentre os
quais a Sra. Lidia Martello Panno Riccobene. O Processo Administrativo Disciplinar concluiu pela
responsabilidade da servidora Denise Silva Reis de Azevedo.
3. Chegando os autos a este Tribunal, foi autuado o TC n° 015.595/2012-9. Na instrugdo
inicial daquele processo (pega 13 destes autos) propds-se a constituicdo de apartados, em razio da
existéncia de 10 beneficiarios distintos, com o objetivo de obter maior celeridade na apuragdo dos
fatos. A proposicao foi acolhida pelo entdo Relator, Ministro Augusto Nardes (peca 16 destes autos).
4. Autuado este TC, com inclusdo das pecas necessarias, foi determinada a citagdo solidaria
da Sra. Denise Silva Reis e da Sra. Lidia Martello Panno Riccobene, por conta de irregularidades na
concessao do beneficio a referida segurada, tendo sido apurado prejuizo ao erdrio no valor original de
R$ 14.790,30 (peca 12).
5. Cabe ressaltar que o valor do débito apurado em cada uma das tomadas de contas especiais
originadas a partir do TC n° 015.595/2012-9 estd abaixo do valor estabelecido no art. 6°, I, da Instrucdo
Normativa TCU n° 71/2012 (R$ 75.000,00). Contudo, no conjunto dos débitos cuja responsavel ¢é a
Sra. Denise Silva Reis, esse valor € ultrapassado (pp. 9 e 10 da pega 13).
6. A citacdo da Sra. Denise Silva Reis, apds tentativa frustrada por meio de oficio devolvido
pelos Correios, foi promovida por meio do Edital n° 16/2013 TCU/Secex-RJ (peca 26), publicado no
Diario Oficial da Unido de 17/5/2013 (peca 27).
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7. A citagdo da Sra. Lidia Martello Panno Riccobene foi promovida por meio do Oficio n°
470/2013-TCU/Secex-RJ (peca 20), de 10/4/2013, com ciéncia em 12/4/2013 (conforme AR constante
da peca 22).

8. Nao houve manifestagdo de ambas as responsavesis.

9. Inicialmente, a unidade técnica prop0s julgar irregulares as contas das Sras. Lidia Martello
e Denise Silva Reis e condend-las, solidariamente, ao pagamento das quantias especificadas na peca
29.

10. O Ministério Publico entendeu que deveriam ser adotadas providéncias para obter o atual
endereco da “Sra. Denise Silva Reis, com vistas a realizagdo de uma nova citagdo daquela
responsavel, sugerindo a realiza¢do de diligéncia ao Juizo da 6“ Vara Federal Criminal do Rio de
Janeiro”.

11. Diante disso, por meio de Despacho exarado no dia 13/12/2013 (peca 33), devolvi o
processo a Secex/RJ para que fossem adotadas as providéncias preliminares propostas pelo Ministério
Publico junto ao TCU.

12. Em cumprimento ao Despacho acima citado, foi remetido a Juiza Titular da 6* Vara
Criminal Federal o Oficio n° 3.038/2013 - TCU/SECEX-RJ (peca 34), datado de 31/12/2013,
solicitando o “atual endereg¢o da Sra. ‘Denise Silva Reis’ ou ‘Denise Silva Reis de Azevedo’ (...)
responsavel que figura como parte na a¢do penal n°0523504-96.2006.4.02.5101 (2006.51.01.523504 -
0)”.

13. Por meio do Oficio n° OFI.0043.000003-9/2014 (peca 36), aquele Juizo informou o
endereco da ré que constava na citada acdo penal A unidade técnica, entdo, expediu o Oficio n°
0053/2014 - TCU/SECEX-RIJ (pega 37), datado de 17/01/2014, que foi entregue em 28/01/2014 (AR
de peca 38). No entanto, ndo houve manifestacdo da responsavel, que consequentemente deve ser
considerada revel.

14. Ap6s analisar os documentos acostados a estes autos, a unidade técnica destacou que:

a) conforme a tese exposta no TC n°® 012.259/2013-6, a permanéncia dos segurados na
relagdo processual da tomada de contas especial dependera da comprovagao de que, seja por dolo ou
culpa, concorreram para a pratica do ato fraudulento. Na condicdo de terceiro desvinculado da
Administragdo e sem o dever legal de prestar contas, a submissdo do segurado a jurisdicdo do TCU
exigira prova de que ele tenha contribuido de modo decisivo e em concurso com o agente publico para
a producao do dano. Do contrario, a jurisdicdo do TCU ndo os alcangara, nos termos do art. 16, § 2°,
da Lein® 8.443/1992;

b) esta Corte, em diversas ocasides, ressentindo-se da presenca de elementos capazes de
atribuir aos segurados efetiva participagdo na fraude, entendeu por bem exclui-los da relagdo
processual (Acérddos Plenario n® 859/2013, n® 2.369/2013, n® 2.449/2013, n° 2.553/2013, n°
3.038/2013, n° 3.112/2013 e n° 3.626/2013);

c) por meio do Acordao n® 859/2013 — Plenario, este Tribunal apreciou ocorréncias
semelhantes as descritas no caso concreto em tela, tendo decidido naquela assentada pela exclusdao de
24 (vinte e quadro) segurados da relacdo processual, também sob a alega¢do de auséncia de provas
capazes de evidenciar o envolvimento deles na fraude;

d) as conclusdes e provas constantes do Relatorio da Comissdo de Processo Administrativo
Disciplinar sdo suficientes para atribuir a Sra. Denise Silva Reis a responsabilidade pelo débito
apurado nos presentes autos, haja vista que a apuracdo da responsabilidade funcional da ex-servidora
fundou-se em elementos substanciosos quanto a materialidade e a autoria dos ilicitos que lhe foram
imputados;

e) no que se refere as concessdes ora impugnadas, as condutas ilicitas da responsavel
foram devidamente descritas em relatorios individuais (dossi€s acostados a peca 1);

f) cabe esclarecer que a proposta de exclusdo da segurada Lidia Martello desta relacao
processual ndo tem o conddo de obstaculizar eventual cobranga administrativa ou judicial pelo INSS
dos valores recebidos indevidamente pelos beneficidrios. Nao obstante o art. 16, § 2° da Lei n°
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8.443/1992 e a jurisprudéncia do TCU tenham erigido a demonstragdo de culpa ou dolo como
pressuposto indispensavel para que a conduta do particular (estranho a Administragdo) esteja
submetida a jurisdicdo do TCU, claro estd que pode haver casos em que o segurado se beneficiou da
fraude sem que dela tivesse conhecimento, ou seja, sem agir de maneira dolosa ou culposa;

g) as inumeras tomadas de contas especiais resultantes da concessao irregular de beneficios
previdenciarios revelam que o comportamento dos segurados pode variar em cada caso a depender das
provas que forem carreadas aos autos acerca da sua efetiva contribuicdo para a consecugdo do ilicito,
bem como da circunstancia de terem consciéncia ou ndo de que o beneficio recebido era rrregular.
Sobre o assunto, convém transcrever as observagdes insertas na sentenca absolutoria exarada pelo Juiz
da 8* Vara Criminal Federal da Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, nos autos da Ac¢do Penal n°
2001.5101513802-3, in verbis (pp. 14 a 30 da peca 6 do TC n° 034.248/2013-7):

“Investigacoes realizadas em processos que tramitam nesta Justica Federal ddo conta de
que quadrilhas muito bem organizadas atuam na concessio de beneficios fraudulentos em
determinados periodos, contando ndo apenas com a participa¢do de servidores como também de
despachantes e até advogados. Por vezes, os segurados aproveitam-se de tal situacdo para obter,
conscientemente, beneficios a que nao fazem jus. Em outras, acreditando terem direito ao beneficio,
sdo ludibriados por estas pessoas.”

h) ressalta-se aqui a situacao dos segurados que acreditavam fazer jus ao beneficio, muitas
vezes iludidos por intermediarios (despachantes e advogados) ou até por prepostos do INSS e a estas
pessoas confiaram seus documentos, com vistas a obten¢do do beneficio previdenciario. Em situacdes
como essa, a fraude ocorre no interior da instituicdo, por meio de lancamentos incorretos nos sistemas
informatizados da previdéncia relacionados a vinculos empregaticios, contagem de tempo de servigo,
valores de salarios de contribuicdo, entre outras fraudes que ocasionam pagamento de beneficios aos
quais os segurados ndo tém direito;

1) nesse quadro, embora o concerto fraudatorio envolva servidores da Autarquia e possiveis
intermediarios, sem que o segurado tenha consciéncia do ilicito, ¢ inegavel que a percep¢ao de valores
pagos indevidamente, pois que ndo preenchidos os pressupostos legais para a concessdo do beneficio,
gera, para o beneficiario, o dever de ressarcir a Previdéncia Social, sob pena de enriquecimento sem
causa, a teor do que dispde o art. 884 do Codigo Civil. Em outras palavras, a auséncia de elementos
que comprovem a participacdo dos segurados na pratica do ato ilicito, quanto a terem agido de ma- f¢,
adulterado documentos ou emitido declaragdes falsas, por exemplo, € suficiente para retird-los do polo
passivo da TCE, pois sobre eles ndo incidira a jurisdi¢do da Corte de Contas, segundo ja observado.
No entanto, no ambito administrativo, se houver a constatagdo de que segurados receberam beneficios
que nao lhes eram devidos (o que pode ocorrer independentemente de dolo ou culpa), tendo havido ou
ndo a suspensdo do pagamento, a decisdo do Tribunal pela exclusdo desses segurados da relagdo
processual ndo impede a adog¢do de providéncias administrativas ou judiciais que a entidade
prejudicada entender como cabiveis, com o objetivo de reaver aquilo que foi pago sem justa causa, ou
seja, @ mingua de fundamento juridico;

J) destarte, caso seja ratificado o posicionamento de que os segurados arrolados nesta TCE
devem ser excluidos da relagao processual, considera-se oportuno comunicar ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e a Procuradoria Geral Federal — PGF que a mencionada decisdo ndo impede a
adogdo de providéncias administrativas ou judiciais, com vistas a reaver valores que eventualmente
foram pagos aos referidos beneficidrios, em virtude da concessdo indevida de beneficio previdenciario
(aposentadoria por tempo de servigo).

15. A titulo de conclusdo, a unidade técnica ressaltou que:

a) considerando que o alcance da jurisdigdo do Tribunal de Contas da Unido sobre terceiros
estranhos a Administragdo Ptiblica depende da comprovagiao de que tenham agido com dolo ouculpa ¢
que, neste caso concreto, ndo ha elementos que indiquem cabalmente a participacao dos beneficiarios
no conluio para a pratica dos atos fraudulentos apurados pela auditoria interna do INSS, conclui-se que
a atribuicdo de responsabilidade apenas a ex-servidora Denise Silva Reis e a exclusdo da segurada
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Lidia Martello Panno Riccobene desta relacdo processual sao as medidas que melhor se coadunam
com os ditames da culpabilidade e os principios da racionalidade processual e da efetividade da
jurisdi¢ao de contas;

b) diante da revelia da Sra. Denise Silva Reis e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou excludentes de culpabilidade em sua conduta, suas
contas devem ser julgadas irregulares, ela deve ser condenada em débito e deve ser-lhe aplicada a
multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/1992.

16. Diante do acima exposto, a unidade técnica propds:

a) excluir da relacdo processual a segurada Lidia Martello Panno Riccobene (CPF n°
025.128.647-90);

b) com fundamento nos arts. 1°, I; 16, III, ‘d’, e §§ 1° e 2° 19 e 23, III, todos da Lei n°
8.443/1992 e nos arts. 1°, I; 209, IV, e §§ 1° e 5% 210 e 214, III, do Regimento Interno, julgar
irregulares as contas da Sra. Denise Silva Reis (CPF 769.605.877-00), e condena-la ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o TCU (art. 214, III, “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, atualizada monetariamente e acrescida dos juros
de mora, calculados a partir das datas discriminadas até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor, em decorréncia da concessdo irregular de aposentadoria por tempo de servigo,
ocasionando prejuizo aos cofres publicos, a segurada Lidia Martello Panno Riccobene (CPF
025.128.647-90):

Valor do débito (RS) Data da ocorréncia
376,43 17/12/2001
1.075,65 15/1/2002
1.075,65 18/2/2002
1.123,23 14/3/2002
1.076,05 12/4/2002
1.076,05 15/5/2002
1.076,05 17/6/2002
1.130,35 12/7/2002
1.130,35 14/8/2002
1.130,35 13/9/2002
1.130,35 14/10/2002
1.130,35 14/11/2002
2.259,44 13/12/2002

c) aplicar a Sra. Denise Silva Reis (CPF 769.605.877-00) a multa prevista no art. 57 da Lei
n° 8.443/1992 e no art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, III, ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
acordao que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento,
na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei n® 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso nao atendidas as notificacoes;

e) encaminhar cépia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Rio de
Janeiro, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei n® 8.443/1992 e do art. 209, § 7°, do Regimento Interno do
TCU, para a adocao das medidas que entender cabivesis.

17. O eminente Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico manifestou sua aquiescéncia a
essa proposta (peca 43).
E o Relatorio.
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