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Processo TC n° 027.360/2012-1
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial originada da conversao dos autos do TC-031.247/2011-3,
determinada pelo Acordao n® 2175/2012-Plenario, relatério de auditoria realizada no Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE),

2. A auditoria foi determinada pelo Tribunal por meio do Acordao n° 2049/2011-Plenario, que
julgou o TC n® 013.575/2011-2, representagdo de minha autoria sobre possiveis irregularidades na
aplicacdo de recursos federais repassados por diferentes 6rgaos ao Instituto Mineiro de Desenvolvimento
da Cidadania — IMDC, em especial na execucao do Programa Projovem Trabalhador no Estado de Minas
Gerais.

3. Na auditoria, verificou-se que os recursos do programa destinados ao Estado de Minas Gerais
foram repassados a uma autarquia estadual, o Instituto de Desenvolvimento do Norte ¢ Nordeste de Minas
Gerais — Idene, em 2008 e 2009, no valor de R$ 15.262.800,00 por exercicio, que ainda deveriam ser
acrescidos de contrapartida do Estado no valor de R$ 3.815.700,00. Para execugdo da totalidade das agdes
do programa, o Idene contratou o IMDC, tendo como valor do ajuste exatamente o mesmo previsto para
execucdo do programa no Estado, tanto em 2008 quanto em 2009.

4. Ao apreciar o relatorio de auditoria, o TCU determinou a audiéncia/citacdo dos responsaveis
pelas seguintes irregularidades:

- Insuficiéncia na andlise dos planos de implementagdo e de suas reformulacdes que foram
aprovados pelo MTE;

- Fiscalizagao insuficiente ou auséncia de fiscalizagdo por parte do Ministério do Trabalho —
MTE;

- Acompanhamento insuficiente das agdes de qualificagdo por parte do Idene;

- Transferéncia integral a terceiros da execugdo dos planos de implementacao firmados pelo
Idene em 2008 e 2009;

- Insuficiéncia da documentacdo apresentada para comprovacdo da execucdo financeira do
Projovem Trabalhador, com indicios de fraude nos documentos que respaldaram a movimentagdo dos
recursos.

5. Ap6s a analise das alegacdes de defesa e razdes de justificativa, a unidade técnica propde, em
relagdo aos responsaveis Marcel Pereira Maues de Faria, Leonardo Muller de Campos Futuro, Rafael
Oliveira Galvao, José Geraldo Machado Junior e Renato Ludwig de Souza, todos vinculados ao MTE, a
aplicacdo da multa prevista no art. 58, II, da Lei n® 8.443/92, em razio da aprovagdo por meio das notas
técnicas dos planos de implementacdo firmados com o Idene, sem que fossem analisados em
conformidade com a Portaria n® 991/2008-MTE, em especial quanto a auséncia de analise objetiva dos
quantitativos totais dos custos previstos, bem como a auséncia de estudos de demanda de
empregabilidade.

6. Considero correta essa proposta da unidade técnica, uma vez que o0s responsaveis nao
conseguiram demonstrar em suas razoes de justificativa que tenham efetivamente analisado os planos de
implementacdo conforme determina a regulamentacdo do programa.

7. A analise incompleta dos planos poderia possibilitar, além de sobrepreco na contratagdo dos
servicos, a baixa efetividade das acdes do programa, ao permitir, por exemplo, a oferta de cursos sem a
observancia da demanda de empregabilidade.

8. Também foi proposta a aplicagdo da multa prevista no art. 58, II, da Lei n® 8.443/92 aos Srs.
Ezequiel Sousa do Nascimento e Carlo Roberto Simi, ex-Secretarios de Politicas Publicas e Emprego do
MTE, pela omissdo no dever de planejar, coordenar, monitorar e avaliar a execugdo do programa
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Projovem Trabalhador Juventude Cidada, previsto no Regimento Interno da SPPE (art. 1°, incisos II e
IV), sem tomar, no exercicio de suas fungdes, as decisdes necessarias para a realiza¢do de supervisdes e
acompanhamentos dos valores transferidos por meio dos planos de implementagdo firmados com o Idene,
em especial quanto a falta de uma agenda para realizagdo de fiscalizagdes in loco, de pessoal formalmente
designado para realizar os acompanhamentos necessarios, bem como da constituicdo de comité gestor e
da exigéncia de relatorios gerenciais do ente parceiro.

0. Também concordo com esse encaminhamento proposto pela unidade técnica. Observo que a
falta de acompanhamento das a¢des do programa a cargo dos Estados e Municipios pode acarretar a baixa
efetividade das acdes do programa, na hipotese de que atividades previstas nos planos de implementacio
deixem de ser executadas ou de que ndo sejam mantidos pardmetros minimos de qualidade na sua
execucao.

10. Diferentemente do que ocorre com a aquisicdo de um bem ou a realizagdo de uma obra publica,
as acdes de capacitacdo necessitam de um acompanhamento concomitante, haja vista a dificuldade de se
verificar, apds o seu término, a correta aplicagdo dos recursos, j4 que o produto final — a qualificacao
profissional — € imaterial.

11. Durante a auditoria, verificou-se que ndo houve fiscalizagdo do Ministério do Trabalho sobre a
aplica¢do dos recursos do programa no Estado, a despeito dos elevados valores envolvidos.
12. Os responsaveis creditaram a falta da fiscalizacdo a dificuldades gerenciais, tais como a falta de

pessoal e a incapacidade de fiscalizar a totalidade dos recursos do programa. O Sr. Ezequiel afirmou, em
suas razoes de justificativa, que “as acdes de supervisao eram focalizadas naqueles parceiros que estavam
com indicios de ma execucdo”. Nao foram juntados aos autos, contudo, elementos para comprovar que o
MTE efetivamente realizava a supervisdo do programa, ainda que em outros entes da federacao.

13. Além disso, os responsaveis sequer exigiram do Idene os relatdrios gerenciais que atendessem
o disposto no art. 32, inciso I, da Portaria/MTE n° 991/2008, com a indicacdo das metas fisicas e de
aplicacdo de recursos, a avaliagdo das atividades educacionais, a relagdo de profissionais contratados,
bem como relatorio eletronico fisico-financeiro das despesas realizadas.

14. Ainda que se considerasse escusavel a auséncia de fiscalizagdes in loco, por falta de pessoal, a
omissdo diante da apresentacdo de relatorios incompletos demonstra que os problemas de gestdo nessa
area iam além da falta de recursos humanos, j4 que exigir a entrega e analisar tais relatorios
evidentemente demandaria muito menos recursos.

15. Ressalto que os Srs. Ezequiel Sousa do Nascimento e Carlo Roberto Simi também foram
responsaveis pela aprovacdo de planos de implementacdo sem que fossem analisados em conformidade
com a Portaria n° 991/2008-MTE, sendo o Sr. Ezequiel responsavel pela aprovagao dos planos de 2008 e
2009, e o Sr. Carlo pela aprovagdo do plano de 2011.

16. Ao Diretor Geral do Idene, Sr. Walter Antonio Adao, foi igualmente proposta a aplicagdo da
multa prevista no art. 58, I, da Lei n® 8.443/92, emrazido das seguintes irregularidades:

a) omissdao no dever de acompanhar e avaliar de forma eficiente o cumprimento das acdes de
qualificacdo e insercao na execucao do programa Projovem Trabalhador Juventude Cidada, no ambito dos
Contratos n°s 18/2009 e 3/2010, em especial quanto a insuficiéncia dos relatorios de fiscalizagdes in loco
e a auséncia de encaminhamento de relatorios gerenciais mensais a0 MTE, em descumprimento aos arts.
10, incisos I e III, e 32, inciso I, da Portaria MTE 991/2008 (achado 2.3);

b) transferéncia integral a terceiros da execucdo do objeto dos planos de implementagdo
firmados com o MTE em 2008 e 2009, pratica irregular em razdo do carater personalissimo dos referidos
ajustes, conforme jurisprudéncia deste Tribunal (Acordao n® 406/2010-Plenario);

c) autoriza¢do para a contratacdo direta do IMDC em 08/06/2009 e em 22/03/2010 para a
execucdo integral do Projovem Trabalhador no Estado de Minas Gerais, com fundamento no art. 24,
inciso XIII, da Lei n° 8.666/93, sem que estivessem presentes todos 0s pressupostos para esse
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enquadramento, tendo em vista que havia no mercado outras instituigdes capazes de executar o objeto
contratado, que o objeto da contratagdo foi amplo, ndo guardando nexo efetivo com as atividades
dispostas no referido dispositivo, e que ha elementos que indicam o direcionamento da contratagdo e o
conhecimento prévio dos valores dos planos de implementagdo pelo IMDC, tendo em vista que o valor
proposto pela entidade na primeira contratacao ¢ idéntico aquele firmado como MTE, o que compromete
a garantia de observancia dos valores de mercado, contrariando a jurisprudéncia deste Tribunal (Sumula
TCU n° 250, Acordao n°s 406/2010 e 918/2009, ambos do Plenario, e 5053/2008-2* Camara).

17. O Sr. Walter também ndo trouxe aos autos elementos suficientes para afastar as irregularidades
a ele atribuidas, bem demonstradas pela unidade técnica.
18. Por fim, a unidade técnica propds a condenagdo solidaria em débito, pela integralidade dos

recursos repassados para o IMDC, descontada dos valores ja devolvidos, do proprio Instituto, do seu
dirigente, Sr. Deivson Oliveira Vidal, e do Diretor Geral do Idene, Sr. Walter Antonio Adao, em razio da
imsuficiéncia da documentagdo apresentada para comprovagdo financeira do Projovem Trabalhador,
conforme planos de implementagdo firmados em 2008 e 2009, com indicios de fraude nos documentos
que respaldaram a movimentacao dos recursos.

19. Verifico que, quanto aos recursos repassados em 2008, sequer houve analise, haja vista que o
IMDC ndo forneceu a documentagdo comprobatoria das despesas efetuadas.
20. Ja quanto aos recursos repassados em 2009, ha uma extensa lista de irregularidades e indicios

de fraude, tais como notas fiscais genéricas e sem detalhamento dos itens de servigos ou bens adquiridos,
ndo apresentacdo de relacdo de pagamentos, saques de valores expressivos em espécie, contratacdo de
empresas de porte incompativel com os servigos prestados ou bens fornecidos, aquisicdo de bens nao
previstos no ajuste, entre outros.

21. Deficiente a comprovagao da correta aplicacdo dos recursos, ¢ adequada a atribuicdo do débito
em valor correspondente ao IMDC e ao seu presidente, na forma proposta pela unidade técnica. Como
dirigente do Idene e responsadvel direto pela prestacdo de contas junto ao MTE e pela contratagdo do
IMDC, o Sr. Walter Antonio Addo também deve ser condenado solidariamente ao recolhimento do
débito.

22. Observo que, apesar de a unidade técnica ter concluido pela atribuicdo de débito ao IMDC e
aos Srs. Deivson Oliveira Vidal e Walter Antonio Ad3o, ndo constou entre as propostas de
encaminhamento o julgamento irregular de suas contas.

23. Por todo o exposto, este representante do Ministério Publico manifesta-se integralmente de
acordo com a proposta apresentada pela unidade técnica, acrescendo, ainda, o julgamento irregular das
contas do Instituto Mundial de Desenvolvimento e Cidadania — IMDC, do Sr. Deivson Oliveira Vidal e
do Sr. Walter Antonio Adao.

Ministério Publico, em agosto de 2014.

(Assinado eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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