TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Sao Paulo

TC 002.141/2014-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE

Responsaveis: Associacdo dos Monitores
Ambientais de Tapirai (Amata)
(CNPJ:03127043/0001-20), Jeffer de Oliveira
(CPF129.232.728-62), Walter Barelli (CPF
008.056.888-20) e Luis Antonio Paulino (CPF
857.096.468-49)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: citacao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razdo de
irregularidades na execucdo do Convénio Sert/Sine 173/99, celebrado entre a Secretaria do
Emprego e Relagcdes do Trabalho do Estado de Sdao Paulo (Sert/SP) e a Associacao dos Monitores
Ambientais de Tapirai (Amata), com a utiliza¢ao dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) repassados ao Estado de Sao Paulo por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP.

HISTORICO

2. Em 4/5/1999, a Unido, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e o
Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado
de Sao Paulo (Sert/SP), celebraram o Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP (pega 1, p. 17-
27), com interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat),
tendo por objeto o estabelecimento de cooperacdo técnica e financeira mitua para a execugdo das

atividades inerentes a qualificacdo profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (Planfor).

3. No ambito desse convénio, foi firmado o Convénio Sert/Sine 173/99 (pega 2, p. 5-12)
entre o0 Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da Sert/SP, e a Associacdo dos Monitores
Ambientais de Tapirai (Amata), no valor total de R$ 37.020,00 (clausula quinta), com vigéncia no
periodo de 15/12/1999 a 15/12/2000 (clausula décima), objetivando a realizacdo de cursos de
monitoria ambiental (basico), gestor de projetos socioambientais, agente operador de turismo
receptivo e agente de comunicagdo para 225 treinandos (clausula primeira). O valor total de R$
37.020,00 compde-se de repasse de recursos publicos de R$ 33.660,00 (clausula sexta) e
contrapartida da Amata no valor de R$ 3.360,00 (Plano de Trabalho — pega 1, p. 156).

4. Os recursos federais foram transferidos pela Sert/SP a Amata por meio dos cheques
1.564 (1? parcela) e 1.687 (2 parcela), da Nossa Caixa Nosso Banco, nos valores de R$ 6.732,00 e
R$ 26.928,00, depositados em 29/12/1999 e 10/1/2000, respectivamente (pega 2, p. 25 ¢ 28).

5. Posteriormente, a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) realizou trabalho de
fiscalizacdo a fim de verificar a execugdo do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP e, por
conseguinte, do Plano Estadual de Qualificagio (PEQ/SP-99), tendo apurado indicios de
irregularidades na condugdo de diversos ajustes, dentre os quais este, conforme consta da Nota
Técnica 29/DSTEM/SFC/MF, de 20/9/2001 (peca 1, p. 5-16).

6. Em face dessas constatagoes, o concedente constituiu Comissao de Tomada de Contas
Especial (CTCE), por meio da Portaria 11, de 3/3/2005 (peca 1, p. 4), com o objetivo de investigar a
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aplicagdo de recursos publicos do FAT repassados ao Estado de Sdo Paulo no exercicio de 1999 por
meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP.

7. No presente processo, a CTCE analisou especificamente a execucdo do Convénio
Sert/Sine 173/99, conforme o Relatorio de Analise da Tomada de Contas Especial, datado de
5/2/2007, e o Relatdério de Tomada de Contas Especial, datado de 22/2/2011 (respectivamente, pega
2,p. 56-83, e peca 3, p. 42-66), tendo constatado diversas rregularidades (inexecugdo do convénio,
liberacdo de parcelas sem que se comprovasse a efetiva execucdo das acdes de educacdo
profissional contratadas, entre outras).

8. Ao final, a CTCE apurou débito correspondente ao valor total repassado pela Sert/SP a
Amata (R$ 33.660,00), arrolando como responsaveis solidarios: Associagdo dos Monitores
Ambientais de Tapirai - Amata (entidade executora), Shirlei Mendes dos Santos (procuradora do
Presidente da entidade executora e signataria do convénio, conforme peca 3, p. 6, e peca 2, p. 12),
Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP), Walter Barelli
(ex- Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo), Luis Antdnio Paulino
(ex- Coordenador Estadual do Sistema Nacional de Emprego no Estado de Sao Paulo (Sine/SP) e
Nassim Gabriel Mehedff (ex-Secretirio de Politicas Ptblicas de Emprego do Ministério do
Trabalho e Emprego). Foram imputadas aos responsaveis as seguintes irregularidades:

Respons aveis

Irregularidades

Associac@o dos Monitores Ambientais de Tapirai-
Amata (Entidade Executora)

Shirlei Mendes dos Santos — Diretora Tesoureira da
Entidade Executora

mexecucdo do Convénio Sert/Sine 173/99 em
decorréncia da auséncia de comprovagdo, por meio
de documentos contabeis idoneos, da execugdo das
ac¢oes de educacdo profissional.

Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do
Trabalho - Sert/SP (Secretaria Estadual gestora dos
recursos repassados pela Unido e responsavel pela
implementacao do PEQ/99);

Walter Barelli (ex-Secretario do Emprego e
Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo); ¢

Luis Antonio Paulino (ex-Coordenador de Politicas
de Emprego e Rendas da Sert/SP)

mexecugcdo do Convénio Sert/Sine 173/99, e por
conseguinte, do Convénio MTE/Sefor/Codefat
4/99-Sert/SP, decorrente de fiscalizagdo deficiente
dos recursos repassados a entidade executora;

autorizacao ou ordenacao de pagamento de parcelas
sem que fosse apresentada a prestagdo de contas das
liberacdes anteriores; €

contratagdo de instituicdo que ndo atendeu
integralmente os requisitos legais, mediante
expediente da dispensa irregular de licitacao.

Nassim Gabriel Mehedff (ex-Secretario de Politicas

Publicas de Emprego do Ministério de Trabalho e
Emprego - SPPE)

mexecucdo do Convénio Sert/Sine 173/99, e por
conseguinte, do Convénio MTE/Sefor/Codefat
4/99-Sert/SP; e

auséncia de comprovagdo, por meio de documentos
contabeis idoneos, de que os recursos liberados
foram aplicados na execugdo das ag¢des de educagio
profissional.

9. Em 14/3/2012, a TCE foi encaminhada a Controladoria-Geral da Unido, que emitiu o
Relatorio de Auditoria 700/2013 e o Certificado de Auditoria 700/2013 (peca 3, p. 236-244),

concluindo no mesmo sentido que a CTCE.

10. O Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno 1.410/2013 concluiu pela
irregularidade das presentes contas (peca 3, p. 245).
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11. O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no Relatério de Auditoria, no Certificado de Auditoria € no Parecer do
Dirigente do Orgao de Controle Interno (peca 3, p. 248).

EXAME TECNICO

12. No ambito deste Tribunal, constatou-se preliminarmente a necessidade de sanear o
presente processo (peca 4), visto que deixaram de ser incluidos diversos documentos que serviram
de base a apuragao das rregularidades pela CTCE (“Documentos Auxiliares”). Por esse motivo, foi
promovida diligéncia junto &8 SPPE/MTE (peca 6), que, em atendimento, encaminhou ‘“cépia, em
meio digital, da documentagdo auxiliar da Tomada de Contas Especial referente ao Processo
46219.012833/2006-62, relativo ao Convénio MTE/Sefor/Codefat 004/99-Sert/SP e¢ Convénio
Sert/Sine 173/99 - Associagdo dos Monitores Ambientais de Tapirai — Amata” (pecas 8 a 16).

13. Inicialmente, cabem algumas consideragdes preliminares acerca dos responsaveis
arrolados pela CTCE.
14. No tocante ao Sr. Nassim Gabriel Mehedff, verifica-se que, apesar de arrolado como

responsavel pela CTCE, foi tdo-somente signatdrio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP,
firmado entre a Unido Federal, por intermédio da Secretaria de Formac¢dao e Desenvolvimento
Profissional — Sefor e o Estado de Sdo Paulo, por meio da Secretaria do Emprego e Relagdes do
Trabalho do Estado de Sao Paulo - Sert/SP (pega 1, p. 17-27). Por sua vez, o inadimplemento do
Convénio Sert/Sine 173/99 decorreu principalmente da inobservancia das cldusulas contratuais que
dispunham acerca das atribuicdes da Sert/SP relativas ao acompanhamento da realizagdo dos cursos
que a Amata se comprometeu a oferecer, bem como acerca das condi¢des que deveriam ser por ele
cumpridas.

15. Vale mencionar que, em casos similares, conforme recentes julgados (Acodrddos
2.590/2014, 1.744/2014, 1.194/2014, 1.116/2014 1.115/2014, 1.111/2014, 1.110/2014, 817/2014,
3.440/2012, 2.547/2011, 1.866/2011 e 880/2011, todos da 2* Camara), este Tribunal decidiu excluir
a responsabilidade do Sr. Nassim Gabriel Mehedff. No voto condutor dos Acordaos 2.590/2014,
1.744/2014, 1.194/2014, 1.116/2014 1.115/2014, 1.111/2014, 1.110/2014 ¢ 817/2014-2* Camara, o
Ministro-Relator pronunciou-se no sentido de que o Sr. Nassim Gabriel Mehedff, na qualidade de
Secretdrio da Secretaria de Politicas Ptblicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego
(SPPE/MTE), repassou os recursos do MTE ao Estado de Sao Paulo com base em uma politica
publica previamente definida e que deveria ser posta em pratica nos Estados Federados de forma
descentralizada, ndo tendo, por conseguinte, qualquer ingeréncia na contratagdo da entidade
executora. Desse modo, foi excluido do rol de responsaveis.

16. Quanto a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo
(Sert/SP), cabe assinalar que, conforme a Decisdo Normativa TCU 57/2004, os entes da
Administragao Publica devem responder pelo débito apurado nos processos de tomadas de contas
especiais relativos a transferéncia de recursos federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios somente nos casos em que tiverem se beneficiado com a aplicagio dos recursos
transferidos. Assim, em face de ndo haver nos autos indicios de que a Sert/SP teria se beneficiado
comos valores repassados, propde-se sua exclusdo da relagdo processual. A respeito, nos Acordaos
2.590/2014, 1.744/2014, 1.194/2014, 1.116/2014 1.115/2014, 1.111/2014, 1.110/2014 ¢ 817/2014-
2* Camara, o Ministro-Relator destacou que “o ente da Administracdo Publica aqui referenciado nao
obteve qualquer beneficio com a aplicagdo dos recursos transferidos”. Por conseguinte, a Sert/SP
foi excluida do rol de responsaveis.

17. Convém destacar ainda que a CTCE responsabilizou integralmente o Sr. Luis Antdnio
Paulino, entdo Coordenador Estadual do Sine/SP (peca 2, p. 79-80), pela autorizagdo dos
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pagamentos de parcelas a contratada sem o implemento das condi¢des estabelecidas no convénio,
causando dano ao erdrio e infringindo os artigos 73, inciso I, da Lei 8.666/1993, e artigos 62 e 63, §
2°, inciso III, da Lei 4.320/1964 (pega 2, p. 80). Porém, verifica-se que a responsabilidade deve
recair sobre o Sr. Jodo Barizon Sobrinho, entio Coordenador Adjunto do Sine/SP, que autorizou os
pagamentos (peca 2, p. 26 e peca 13, p. 38-41).

18. No entanto, conforme informagao extraida da pe¢a 9 do TC 017.355/2012-5, o Sr. Jodo
Barizon Sobrinho faleceu em 6/10/2005, sendo seus herdeiros a vitiva (Nerice do Prado Barizon) e
os trés filhos (Tiago do Prazo Barizon, Pedro do Prado Barizon e Veronica do Prado Barizon).

19. Por outro lado, cabe destacar que esta Corte de Contas, no Acérdao 5.044/2013-TCU-2?
Céamara, considerou “prejudicada a inclusdo, na relacdo juridica processual, da responsabilidade do
Senhor Jodo Barizon Sobrinho (Coordenador Adjunto do Sine/SP e ordenador das despesas do
Convénio Sert/Sine n.° 67/99), bem como a imputagdo de débito aos herdeiros ou sucessores do
gestor falecido, em virtude do prejuizo ao contraditorio e a ampla de defesa”. Ressalte-se que a
matéria analisada naqueles autos tem estrita conexao com o presente processo, tendo em vista se
tratar de tomada de conta especial também instaurada pela Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego, em razio de falhas detectadas na execugdo de
convénios do Sert/Sine. Os recursos eram igualmente provenientes do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, repassados ao Estado de Sao Paulo por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat
4/99- Sert/SP.

20. No TC 017.144/2012-4, que também guarda correlagdo com o presente processo, este
Tribunal decidiu excluir da relagdo processual o Sr. Jodo Barizon Sobrinho, ante seu falecimento
(Acérdao 817/2014-2* Camara). A respeito, cabe transcrever excerto do Relatério que deu origem ao
citado acordao:

34. Dessa maneira, restaria como irregular a liberagdo da segunda parcela, sem a exigéncia da
documentacdo prevista na clausula sexta do convénio, qual seja, a apresentacio do Relatorio de
Metas atingidas e dos respectivos Diarios de Classe e anuéncia/aprovagio Area de Formagio
Profissional.

35. Acerca desta impropriedade, entendo que nao restou caracterizada que a descentralizagao da
segunda parcela, feita a revelia das disposicdes conveniais, foi determinante para a ocorréncia
do débito. Como examinado no item 16, da instrugdo, constante da pega 12, o débito apurado
nestes autos diz respeito a impugnagdo de despesas e a ndo comprovagdo, por meio de
documentagdo idonea e consistente, da efetiva aplicacdo dos recursos transferidos nas acdes de
educacdo profissional que compdem o objeto do convénio SERT/SINE 159/99, conforme
detalhado no Relatério de Analise de Tomada de Contas Especial datado de 9/12/2008, nao se
correlacionando, portanto, como o ato de autorizagao aqui debatido. Assim, caberia aplicacdo da
multa prevista no 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, pela inobservancia da clausula estipulada no
convénio.

35.1. Ocorre que o Sr. Jodo Barizon Sobrinho faleceu no dia 6/10/2005, conforme certidao de
obito (pega 2, p. 127), e, dado o carater personalissimo da reprimenda, a mesma ndo poderia ser
aplicada.

21. Em outro julgado (Acérdao 1.115/2014-2* Camara), em que ja haviam sido realizadas as
citagdes, a E. 2* Camara decidiu excluir do rol de responsédveis o Sr. Jodo Barizon Sobrinho e seus
herdeiros, ante o falecimento do responsavel. No voto, o Relator destacou que:

Quanto as alegacdes de defesa apresentadas pelos herdeiros do Sr. Jodo Barizon Sobrinho
(faleceu no dia 6/10/2005, conforme certiddo de dbito, peca 8), no caso as Senhoras Nerice do
Prado Barizon e Verodnica do Prado Barizon e os Senhores Tiago do Prazo Barizon e Pedro do
Prado Barizon, tem-se que como ndo seria imputado débito ao Sr. Barizon, no maximo uma
multa, e considerando o carater personalissimo da penalidade pecuniria, acolho in fotum as
alegacgdes de defesa apresentadas pelos seus herdeiros. A situagdo em pauta enseja a exclusdo do
rol de responsaveis do Jodao Barizon Sobrinho e, por consequéncia, de seus herdeiros.
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22. Ante o exposto, propde-se que a Secretaria de Estado do Emprego e Relacdes do
Trabalho - Sert/SP, o Sr. Nassim Gabriel Mehedff e o Sr. Jodo Barizon Sobrinho sejam excluidos da
relagdo processual.

23. A seguir, passa-se a analisar as principais irregularidades apontadas pela CTCE em seu
Relatorio de Analise (peca 2, p. 56-83):

24, Ocorréncia: contratacdo, sem ter dada ampla publicidade, de instituicdo que nao
comprovou possuir a devida capacitagdo técnica, mediante utilizacdo irregular do expediente da
dispensa de licitacdo, com inobservancia dos artigos 2°; 3°; 24, inciso XIII; 26, paragrafo tnico,
caput e incisos Il e III; 27, incisos I, Il e I'V; 30 e 54 da Lei 8.666/93 (pega 2, p.57-58, 77);

24.1. A CTCE considera que, na sele¢do de entidades para executar as agdes de qualificacdo
profissional com recursos do FAT repassados ao Estado de Sao Paulo por meio do Convénio
MTE/Sefor/Codefat 173/99-Sert/SP, a Sert/SP optou pelo procedimento de dispensa de licitagao,
restringindo-se a celebrar convénios com as entidades executoras, mediante prévia aprovagdo dos
planos de trabalho pela Comissdao Estadual de Emprego de Sao Paulo - CETE/SP, seguindo as
diretrizes emanadas pela Deliberacao 17 da mesma comissao (peca 2, p. 57).

24.2. Alega que as excegdes a obrigatoriedade de procedimento licitatéorio encontram-se
discriminadas, de forma taxativa, nos arts. 17, incisos I e II, 24 (dispensa de licitagdo) e 25
(inexigibilidade de licitacdo), todos da Lei 8.666/1993 e o questionado convenio ndo esta
contemplado entre essas excecdes (pega 2, p. 61).

24.3. Alm do mais, a CTCE considera que a escolha da executora ocorreu segundo roteiros
proprios e critérios subjetivos dos agentes publicos responsaveis, uma vez que ndo constam do
processo analisado os critérios utilizados na escolha do projeto da entidade escolhida, nem se faz
mengdo ao exame de outras propostas apresentadas para a realizacdo das mesmas acdes de
qualificagdo profissional contratadas, tampouco se informa ter havido cotagdo de precos entre as
institui¢des cadastradas (peca 2, p. 61).

Analise

24.4. Ainda que a selecdo da entidade executora tenha ocorrido sem o devido procedimento
licitatorio - ocorréncia que, em principio, justificaria a realizagdo de audi€ncia dos responsaveis,
vale ponderar que este Tribunal, ao apreciar diversos processos de TCE instaurados em decorréncia
de irregularidades verificadas no dmbito do Plano Nacional de Qualificacdio do Trabalhador,
reconheceu como “pratica generalizada na operagdo do Planfor a dispensa de licitagdo para a
indicacdo das entidades executoras e a livre aceitagcdo dos treinamentos ofertados por elas, por falta
de fixacdo de critérios pelo Ministério do Trabalho e Emprego” (Acordaos 1.448/2009 e 278/2010,
ambos do Plendrio). Saliente-se que, nesses dois julgados, o TCU decidiu julgar regulares com
ressalva as contas dos responsaveis envolvidos nos respectivos autos.

24.5. Ante o exposto e em decorréncia do longo decurso de tempo desde a dispensa de
licitagdo, ocorrida no exercicio de 1999, deixa-se de propor qualquer medida.

25. Ocorréncia: nio comprovacdo, por meio de documentagdo idonea e consistente, da
efetiva aplicacdo dos recursos transferidos nas acdes de educacao profissional, em desacordo com
clausula segunda, item II, quarta e nona do Convénio Sert/Sine 173/99.

25.1 Os principais fatos apontados pela CTCE para concluir pela ndo realizagdo das a¢des de
qualificagdo profissional sdo:

a) ndo apresentacdo da capacitagdo de seu corpo técnico e administrativo que
participaria da execucdo das agdes de educagdo profissional, a formac¢do e experi€éncia dos
respectivos profissionais e também a condicdo de suas instalacdes e os equipamentos de que
dispunha, descumprindo obrigacdo inserta na clausula 2%, II, alineas ‘f’, ‘g’ e ‘j° do Convénio
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Sert/Sine 173/99 (peca 2, p.58-59);

b) ndo comprovagdo, por meio de documentos idoneos, da execucdo das acdes de
qualificacao de 181 treinandos, bem como, de acordo com lista de presenca acostada nos autos, ndo
executou a qualificacdo profissional de 44 treinandos (peca 2, p. 68);

c¢) encaminhamento de relatério de instalagdo de cursos e de cumprimento de metas
(diarios de classes) desacompanhados de fichas de inscricdo de alunos e comprovantes contabeis
(peca 2, p. 64-65)

d) incompatibilidade entre o periodo de realizacio das atividades (16/12/1999 a
30/12/1999) e as datas em que foram liberadas as parcelas do Convénio (29/12/1999 e 10/1/2000).
Visto que a primeira parcela foi repassada apenas um dia antes do término das atividades, ndo ha
qualquer esclarecimento de como as atividades foram realizadas diante de tal situagdo, ou seja,
como foram adquiridos os meios para executar o objeto do convénio (pega 2, p. 64);

e) ndo comprovagdo de desenvolvimento de materiais didaticos para atribuicdo de
habilidades bésicas, de habilidades de gestdo e de habilidades especificas nos cursos de Basico de
Monitoria Ambiental, Gestor de Projetos Socioambientais, Agente/Operador de Turismo Receptivo
e de Agente de Comunicacao, conforme previsto no Plano de Trabalho apresentado;

f) participagao simultdnea de instrutora em duas turmas, a exemplo da Julia Meireles,
que, de acordo com os didrios de classe e listas de frequéncia, esteve presente no horario das 8 as 20
horas do periodo de 27 a 30/12/1999 nos seguintes cursos: Monitoria Ambiental (Miracatu/SP) e
Gestor de Projetos Socioambientais (Tapirai/SP) — peca 2, p.67.

g) ndo comprovacdo das instalacdes e equipamentos adequados a execugdo das agdes
contratadas (peca 2, p.67);

Do débito (valores repassados pela Sert a8 Amata):
29/12/1999 - R$  6.732,00
10/1/2000 - R$ 26.928,00
Do crédito (valores devolvidos pela Amata a Sert)
13/3/2000 - R$ 237,30 (pega 13, p.54 ¢ 59)
27/3/2000 - R$ 3,63 (peca 13, p.54 ¢ 59)
Valor atualizado (sem juros) até 28/7/2014 ........... R$ 80.737,84 (peca 17)
Analise
25.2 De acordo com a CTCE, as responsaveis pela ocorréncia foram:
a) Associacdo dos Monitores Ambientais de Tapirai—-Amata (CNPJ:03127043/0001-20)
Funcdo: entidade executora
Enderego: Rua Sérgio Neves, 365 Jd. Nova Conquista - Tapirai/SP CEP 18180000
b) Shirlei Mendes dos Santos (CPF 266.271.988-51)
Cargo: Diretora-Tesoureira (a época)

Conduta: subscreveu o Convénio Sert/Sine 173 e, na condi¢do de procuradora do
Presidente e de representante deste perante & Administracdo Publica, deveria zelar para que as agdes
de qualificagdo profissional fossem executadas.

253 Entretanto, de acordo com o estatuto da Amata (pega 9, p.20):

art. 31 - Compete ao Diretor Presidente:
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(..)

b. autorizar pagamentos e verificar semanalmente o saldo de caixa

(...)

e. representar a associa¢do em juizo e fora dele.

254 Observa-se, portanto, que competia ao Diretor-Presidente da Amata gerir os recursos do
convénio, bem como representar a citada entidade.

25.5 Cabe destacar que a Sra. Shirlei Santos, entdo Diretora Tesoureira da entidade, foi
signataria do Convénio Sert/Sine 173 na condic¢ao de procuradora do Presidente da Amata.

25.6 Nao se vislumbra qualquer indicio de que a Sra. Shirlei Mendes Santos tenha atuado
com culpa no exercicio do mandato (art. 667 do Codigo Civil), de forma que a responsabilidade ¢
do mandante, ou seja, do Sr. Jeffer de Oliveira (CPF129.232.728-62), Diretor Presidente da Amata,
o qual se obriga a satisfazer todas as obrigagdes contraidas pela mandataria, conforme disposto no
art. 675 do Cdédigo Civil.

25.7 Dessa forma, ao invés da Sra. Shirlei Mendes, o responsavel a ser arrolado nos autos € o
Sr. Jeffer de Oliveira, solidariamente a Amata.

Responsavel (qualificacao):

Jeffer de Oliveira (CPF 129.232.728-62)

Cargo: Diretor Presidente da Amata

Caixa Postal 4, Centro CEP 18180000- Tapira/SP

Conduta: subscreveu, através de mandato conferido a Sra. Shirlei Mendes dos Santos, o
Convénio Sert/Sine 173 e, como Diretor Presidente da Amata e de representante desta perante a
Administragao Ptblica, ndo zelou para que as acdes de qualificagdo profissional fossem executadas.

25.8 Prosseguindo, em que pese o fato de a entidade ter apresentado documentos formais,
esses comprovantes (pecas 1-3 e 9-16) cont€m lacunas/divergéncias que necessitam de
esclarecimentos. Por exemplo:

a) as datas das notas fiscais (tabela 1) de materiais didaticos, produtos alimenticios e
gasolina sdo posteriores ao término dos cursos, que ocorreu em 30/12/1999 (pega 2, p. 64), ndo
havendo qualquer esclarecimento de como a entidade pode ter servido lanches, fornecido apostilas,
ou efetuado deslocamentos de treinandos apods o término dos cursos;

Tabela 1
NF Empresa Valor data peca pagina
1568 | Comercial e Mercantil Tapirai - Ltda. R$ 11,00 | 10/1/2000 13 1
1569 | Comercial e Mercantil Tapirai - Ltda. R$ 51,58 | 17/1/2000 13 2
1695 | Comercial e Mercantil Tapirai - Ltda. R$ 316,25 | 09/2/2000 13 3
1696 | Comercial e Mercantil Tapirai - Ltda. R$ 89,00 | 10/2/2000 13 4
1697 | Comercial e Mercantil Tapirai - Ltda. R$ 207,00 | 10/2/2000 13 5
1698 | Comercial e Mercantil Tapirai - Ltda. R$ 265,33 | 10/2/2000 13 6
1699 | Comercial e Mercantil Tapirai - Ltda. RS 184,70 | 10/2/2000 13 7
47875 | Posto Alvorada de Miracatu Ltda. R$ 550,00 | 16/1/2000 13 8
393 | Posto Aoki Ltda. R$ 600,00 | 14/1/2000 13 9
960 | Auto Posto de Servigos Trevo Ltda. R$ 2.300,00 | 20/1/2000 13 10
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20 | Casa de camnes Nelore D' Ouro R$ 283,14 | 14/1/2000 12 20
1024 | Teruo Yuri Alimentos ME RS 10,66 | 14/1/2000 12 21
81 | Hotel Fazenda do Julio R$ 812,00 | 14/1/2000 12 21
1023 | Teruo Yuri Alimentos ME RS 71,84 | 14/1/2000 12 22
90217 | Kalunga R$ 314,97 | 18/1/2000 14 45
89980 | Kalunga R$ 850,66 | 14/1/2000 14 46

b) a data (10/1/2000) em que foi liberada a parcela principal do Convénio, no valor de
R$ 26.928,00 (80%), ¢ posterior a realizagdo dos cursos. Nao ha qualquer esclarecimento de como
as atividades foram realizadas diante de tal situagao, ou seja, como foram adquiridos os meios para
executar o objeto do convénio (peca 2, p. 64); e

¢) diarios de classe atestando a participagdo simultanea da instrutora Julia Meireles em
duas turmas. Ela, de acordo com os documentos fornecidos pela entidade, esteve presente no
horario das 8 as 20 horas do periodo de 27 a 30/12/1999 nos seguintes cursos: Monitoria Ambiental
(Miracatu/SP) e Gestor de Projetos Socioambientais (Tapirai/SP), municipios estes, em linha reta,
distantes 36,2 km (pega 9, p.70-74, 96-97).

25.9 Em razio de das mencionadas lacunas/divergéncias, somos favoraveis a propor a
citacdo dos responsaveis para a devolucdo dos recursos questionados ou a apresentagdo das
justificativas pertinentes, que comprovem, de forma inequivoca, a realizagdo das agdes de
qualificacao profissional.

26. Ocorréncia: ndo supervisdo e acompanhamento adequado da execucdo do Convénio
Sert/Sine 173/1999, bem como autorizacdo de pagamento de parcelas sem que se comprovasse a
efetiva execugcdo das agdes de educagdo profissional contratadas, que redundaram na falta de

comprovacdo da execucdo do citado acordo, e por conseguinte do Convénio MTE/Sefor/Codefat
004/99-Sert/SP e TA 001/99 (peca 2, p.78-80).

26.1 De acordo com a CTCE, foramresponsaveis pela ocorréncia:
a) Walter Barelli (CPF 008.056.888-20)

Cargo: Ex-Secretario do Emprego e Relacdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo

(Secretaria Estadual gestora dos recursos repassados pela Unido e responsavel pela implementagao
do PEQ)

b) Luis Antonio Paulino (CPF 857.096.468-49)
Cargo Ex-Coordenador de Politicas de Emprego e Rendas da Sert/SP

Condutas: subscreveram o Convénio Sert/Sine 173/1999, entretanto, na condi¢do de
gestores dos recursos repassados pela Unido, deixaram de zelar para que as acdes de qualificacdo
profissional fossem executadas segundo as clausulas pactuadas no citado instrumento. A falha de
supervisao contribuiu para a nao realizagdo do objeto do convénio, causando dano ao erario.

Analise
26.2 Preliminarmente, cumpre destacar trecho do voto condutor do Acoérdao 2.204/2009-

TCU-Plenario, que sintetiza o entendimento desta Corte de Contas acerca da aplicacao dos recursos
do Planfor a época dos fatos descritos nos presentes autos:

Releva contudo destacar algumas peculiaridades do Planfor. Esse programa tem funcionado de
forma precaria em praticamente todo o pais, o que tem levado este Tribunal a realizar seguidas
Auditorias no Ministério do Trabalho e Emprego. Essas fiscalizagdes tém comprovado a
existéncia de varios problemas operacionais, dentre os quais se destacam o fato de o Ministério
ndo ter definido as diretrizes dos cursos a serem ministrados, ndo ter fiscalizado a aplicacdo dos
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recursos transferidos e ter tolerado a dispensa generalizada de licitagdo. Esse conjunto de falhas
operacionais, cometidas por todos os niveis envolvidos no Planfor, compde um contexto que
ndo pode ser olvidado quando da definicdo do grau de responsabilidade dos gestores da
Seter/DF, de forma a atenuar a responsabilidade dos agentes publicos envolvidos, tal qual

exposto no voto condutor do Acordao 1794/2003-Plenario.

26.3 Na linha do entendimento deste Tribunal, o Secretirio do Emprego e Rela¢des do
Trabalho ¢ o Coordenador de Politicas de Emprego e Rendas da Sert/SP, por nido serem
considerados agentes politicos, podem ser responsabilizados quando assinam convénios, mesmo
ndo sendo seus executores diretos. E suficiente que eles tenham praticados atos administrativos,
além do ato de natureza politica consistente na decisdo discricionaria de celebrar um determinado
convénio (voto condutor do Acoérdio 1.830/2006-TCU-Plenario, Ministro-Relator Benjamin
Zymler). Esse posicionamento ¢ pacifico, a exemplo dos Acdrddos 33/2005-TCU-Plenario,
468/2007-TCU-Plenario e 1715/2008-TCU-Plenario.

26.4 Alm disso, cumpre destacar que no voto do Ministro-Relator Benjamin Zymler, que
deu ensejo ao Acordao 1.171/2005-Plenario, foiapontado que este Tribunal tem deixado de aplicar
a multa do art. 58 da Lei8.443/1992 “nas TCEs instauradas em decorréncia da Decisdo 1.112/2000,
em que nao houver débito, ndo tiver sido imputada aos responsaveis qualquer acao dolosa contra o
erario e nio existirem elementos que indiquem a existéncia de condutas merecedoras de especial
reprovagdo, porém persistirem falhas de carater geral...”. A respeito, reforcam esse entendimento os
Acordaos 1.830/2006, 1.467/2007, 487/2008, 495/2010, 171/2009, 1.138/2009, todos do Plenario
desta Corte de Contas.

26.5 Prosseguindo, no que diz respeito ao Estado de Sao Paulo, durante a execugdo do Plano
Estadual de Qualifica¢dao Profissional do Estado de Sao Paulo- PEQ/SP, de 1999, a Sert/SP firmou,
com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) repassados por meio do Convé€nio
MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP, inumeros convénios/contratos com diversas entidades, tendo por
objeto acdes de qualificacdo profissional.

26.6 Em decorréncia de irregularidades detectadas nessas agdes, esta Corte de Contas tem
apreciado diversas tomadas de contas especial relacionadas a esses convénios/contratos, e, em todos
esses processos, a principal conduta questionada dos Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino ¢
basicamente a mesma, ou seja, acompanhamento deficiente da execucdo dos referidos acordos.

26.7 O Convénio Sert/Sine 173/1999 ¢ apenas mais um destes acordos, € a matéria analisada
no presente item, a falta de acompanhamento adequado dos acordos/contratos celebrados pela Sert,
possui estreita relacdo com as referidas TCE, algumas ja analisadas por esta Corte de Contas.

26.8 Mais recentemente, esta Corte, na Sessdo de 1/7/2014 (Acoérdao 3.128/2014-TCU-2?
Camara), ao apreciar embargo de declaracdo interposto pelo Sr. Paulino contra o Acdrdio
1.744/2014 —TCU- 2* Camara, no mérito, acolheu com efeitos infringentes, alterando o subitem 9.2
do referido acordao com o seguinte teor:

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 11, 18 e 23, inciso 11, da Lei 8.443, de 16 de
julho de 1992, c/c os arts. 1° inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno do TCU, julgar
regulares com ressalva as contas dos Srs. Walter Barelli (CPF: 008.056.888-20), ex-Secretario
do Emprego ¢ Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo e Luis Antonio Paulino (CPF:

857.096.468-49), ex-Coordenador do Sine/SP outorgando-lhes quitacio;

26.9 Esse tem sido o posicionamento mais recente deste Tribunal, em relag@o aos gestores da
Sert, a exemplo dos Acordaos 2.789/2014, 2.590/2014 e 2.438/2014, todos da 2* Camara.

26.10 Considerando que todas as tomadas de contas especiais instauradas pela Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (SPPE/MTE), em razio de
falhas detectadas na execugdo de convénios do Sert/Sine, e em que os Srs. Walter Barelli e Luis

Antonio Paulino estdo arrola referem aos m fat ja foram aprecia I est
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Tribunal, ao invés de realizar nova citagdo dos responsaveis, somos favoraveis a propor a exclusio
da relagdo processual dos citados responsaveis, a luz da racionalidade administrativa e economia
processual.

CONCLUSAO

217. Conforme referido nos itens 14 a 24.5 e 26 desta instru¢do, os atos de gestdo dos
dirigentes da Secretaria do Emprego e Relacdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo e da Secretaria
de Politicas Publicas de Emprego do Ministério de Trabalho e Emprego, relacionados a falhas no
repasse € supervisdo da execucdo dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
repassados ao Estado de Sao Paulo por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP, ja
foram matérias de apreciagdo por este Tribunal, razio pela qual somos favoraveis a propor, a luz da
racionalidade administrativa e economia processual, a exclusao desses responsaveis da relagdo de
responsaveis.

28. Igualmente, cabe propor a exclusdo da responsabilidade da Sra. Shirlei Mendes dos
Santos, visto que a responsabilidade de representacao da entidade competia ao Diretor Presidente,
consoante estatuto da Amata, sendo a Sra. Shirleiapenas procuradora do presidente.

29. Assim, a nosso ver, resta propor a citagdo da entidade executora e de seu responsavel
para a devolugdo dos recursos questionados ou a comprovagao inequivoca de realizacdo de agdes de
qualificagdo profissional (matriz de responsabilizacdo, pega 18).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo:

a) excluir da relagdo processual a Secretaria do Emprego e Relagcdes do Trabalho do
Estado de Sao Paulo (Sert/SP), os Srs. Nassim Gabriel Mehedff, Jodo Barizon Sobrinho, Shirlei
Mendes dos Santo, Walter Barelli e Luis Antdnio Paulino;

b) realizar a citacdo da Associagdo dos Monitores Ambientais de Tapirai — Amata
(CNPJ:03127043/0001-20) e do Sr. Jeffer de Oliveira (CPF 129.232.728-62), Presidente da Amata,
com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e
II, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de
defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador, as quantias
abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor, em decorréncia da rregularidade a seguir:

Ocorréncia: nio comprovacdo, por meio de documentacdo idonea e consistente, da
efetiva aplica¢do dos recursos transferidos por meio do Convénio Sert/Sine 173/1999 nas agdes de
educagdo profissional, em desacordo com clausula segunda, item II, quarta e nona do citado
convénio, considerando as seguintes divergéncias/falhas na prestacdo de contas encaminhadas pela
Amata, apontadas pela Comissdo de Tomada de Contas Especial da Secretaria de Politicas Publicas
de Emprego/MTE, instaurada por meio da Portaria SPPE/MTE 63, de 25/5/2010:

a) ndo apresentagdo da capacitacdo de seu corpo técnico e administrativo que
participaria da execucdo das acgdes de educacdo profissional, a formacdo e experi€éncia dos
respectivos profissionais ¢ também a condigdo de suas instalacdes e os equipamentos de que
dispunha, descumprindo obrigacdo inserta na clausula 2%, II, alineas ‘f°, ‘g’ ¢ ‘j” do Convénio
Sert/Sine 173/99 (pega 2, p.58-59);

b) ndo comprovacao, por meio de documentos idoneos, da execugdo das agdes de
qualificagdo de 181 treinandos, bem como, de acordo com lista de presenca acostado nos autos,
falta de execugdo da qualificacdao profissional de 44 treinandos (pega 2, p. 68);
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c) encaminhamento de relatorio de instalagdo de cursos e de cumprimento de metas
(diarios de classes) desacompanhados de fichas de inscricdo de alunos e comprovantes contabeis
(peca 2, p. 64-65);

d) incompatibilidade entre o periodo de realizagdo das atividades (16/12/1999 a
30/12/1999) e as datas em que foram liberadas as parcelas do Convénio (29/12/1999 e 10/1/2000),
eis que a primeira parcela foi repassada apenas um dia antes do término das atividades, nao havendo
qualquer esclarecimento de como as atividades foram realizadas diante de tal situag¢do, ou seja,
como foram adquiridos os meios para executar o objeto do convénio (pega 2, p. 64);

e) ndo comprovagdo de desenvolvimento de materiais didaticos para atribui¢do de
habilidades bésicas, de habilidades de gestdo e de habilidades especificas nos cursos de Basico de
Monitoria Ambiental, Gestor de Projetos Socioambientais, Agente/Operador de Turismo Receptivo
e de Agente de Comunicagao, conforme previsto no Plano de Trabalho apresentado; e

f) participagdo simultinea de instrutora em duas turmas, a exemplo da Sra. Julia
Meireles, que, de acordo com os diarios de classe e listas de frequéncia, esteve presente no horario
das 8 as 20 horas do periodo de 27 a 30/12/1999 nos seguintes cursos: Monitoria Ambiental
(Miracatu/SP) e Gestor de Projetos Socioambientais (Tapirai/SP) — peca 2, p.67.

Responsaveis:
a) Jeffer de Oliveira (CPF 129.232.728-62),

- subscreveu, através de mandato conferido a Sra. Shirlei Mendes dos Santos, o
Convénio Sert/Sine 173 e, como Presidente da Amata e de representante desta entidade perante a
Administragdo PUblica, ndo zelou para que as a¢des de qualificagdo profissional fossem executadas.

b) Associagdo dos Monitores Ambientais de Tapirai — Amata (CNPJ:03127043/0001-
20)

- os recursos referentes ao Convénio Sert/Sine 173/99 foram transferidos para a conta
corrente 04-000490-6, agéncia 0144-9, do Banco Nossa Caixa — Nosso Banco S/A, de titularidade
da Associagdo dos Monitores AM (CNPJ 02.450.677/0001-57), por meio dos cheques 1.564 (1?
parcela) e 1.687 (2* parcela), nos valores de R$ 6.732,00 e R$ 26.928,00, depositados em
29/12/1999 e 10/1/2000, respectivamente, ndo havendo comprovacao de que o objeto do convénio
tenha sido executado adequadamente, em face da nao comprovacdo das despesas realizadas nas
acoes de qualificacdo profissional previstas no Convénio Sert/Sine 173/1999, descumprindo as
clausulas segunda, item Il, e quarta do citado Convénio.

Débito:

Data Valor original | D/C
29/12/1999 | R$ 6.732,00 D
10/1/2000 R$ 26.928,00 D
13/3/2000 R$ 237,30 C
27/3/2000 RS 3,63 C
Valor atualizado até 28/7/2014 (sem juros) - R$ 80.737,84

b) informar os responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex/SP, 2* Diretoria, em 30 de julho de 2014
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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

(Assinado eletronicamente)
Marcos Shinji Kinpara
AUFC — Mat. 2854-1
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