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VOTO

Trata-se de representacdo formulada por equipe de auditoria sobre indicios de
irregularidades ocorridas na Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parani, relacionadas
com a estruturacdo de assentamentos da reforma agraria e apuradas na execugdo da auditoria sob o
registro Fiscalis 690/2011 (Peca 17).

2. Preliminarmente, entendo que a presente representacao deve ser conhecida pelo TCU, vez
que atendidos os requisitos legais e regimentais de admissibilidade.
3. Ja no mérito, vé-se que, preordenada a verifica¢do da regularidade na aplicagdo de recursos

do Crédito de Instalagdo, previstos no inciso V do caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 25/2/1993 — que
dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria — a
fiscalizagdo empreendida na Superintendéncia do Incra, no Estado do Parana findou por revelar, nos
dois maiores projetos de assentamentos (PA) localizados na unidade federativa (PA Celso Furtado e o
PA Ireno Alves dos Santos), o seguinte conjunto indiciario de rregularidades:

a) criacdo de 107 lotes irregulares no assentamento Celso Furtado, na area denominada
Corredor da Biodiversidade, que ocasionou o corte de extensa area reflorestada com espécie nativa em
extingao, e

b) a ocupagdo de lotes por beneficiarios irregulares, nos termos do artigo 4°, inciso V da
Instrucao Normativa Incra 47/2008.

4, Ouvido em audiéncia, o Superintendente Regional do Incra, Sr. Nilton Bezerra Guedes,
apresentou razoes de justificativas acerca das falhas acima descritas, as quais foram objeto de detida
analise pela Secex/PR, tendo as conclusdes e o encaminhamento proposto recebido a anuéncia da
SecexAmbiental, ouvida em complementaridade, por minha determinagao.

5. Com efeito, assiste razdo as unidades técnicas deste Tribunal no que concerne as analises
das razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Nilton Bezerra Guedes, destacando que ele foi
instado a apresentar justificativas para as seguintes falhas:

a) criagdo de 107 lotes no assentamento Celso Furtado, na drea denominada Corredor da
Biodiversidade, que ocasionou o corte de extensa area reflorestada com espécie nativa em extingao,
contrariando o laudo técnico elaborado por servidores do proprio Incra, na avaliagdo do imovel rio das
Cobras, a Avaliagdo das Plantacdes Florestais realizada pela Fundagdo de Pesquisas Florestais do
Parana — Fupef e o Plano de Desenvolvimento do Assentamento — PDA do Assentamento Celso
Furtado;

b) transferéncia de toda a benfeitoria existente na area do Corredor da Biodiversidade para
os beneficiarios dos lotes criados nessa area, sem o obrigatorio controle e a ado¢ao das medidas legais
cabiveis, diante do grande prejuizo ao patrimonio publico ja materializado, pois esses recursos estavam
sob a guarda do Incra, destacando-se que, apds a sua transferéncia aos assentados, mais de 70% das
areas com reflorestamento ja foram desmatadas, em infringéncia ao artigo 37, caput, da Constitui¢ao
Federal e aos artigos 2°, caput, e 4°, inciso II1, da Lein.® 9.784/1999;

c) omissdo na adogdo das providéncias legais exigidas em razio das constatacdes
relacionadas com a ocupacdo irregular de lotes destinados a reforma agraria por beneficiarios e ndo
beneficiarios, em descumprimento ao estabelecido na Lei n.° 4.504/1964, que dispdes sobre estatuto da
Terra, e na Instrugdo Normativa n.° 70/2012 (artigos 3° e 14), destacando-se que foram observadas as
seguintes falhas:

(1) situagdes irregulares apuradas na vistoria realizada por servidores do Incra no PA Ireno
Alves dos Santos, no periodo de 16 a 25 de agosto (Ordens de Servico SR - 09 45/2011 e 49/2011),
que constatou 116 lotes ocupados de forma irregular (73 por terem sido objeto de compra e venda; 33
por terem sido objeto de permuta entre assentados; 02 por haver dois ocupantes no mesmo lote; 01 por
cancelamento do contrato de assentamento; 04 por posse irregular e 03 por motivos diversos);
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(2) beneficiarios da reforma agraria que nio residem no assentamento ou possuem vinculos
externos incompativeis com o programa de reforma agraria, além de beneficiarios que ndo exploram
economicamente as suas parcelas;

(3) beneficiarios que cometeram irregularidades na exploracdo de suas parcelas, no que
concerne ao descumprimento do Plano de Manejo Sustentavel aprovado para a area do Corredor da
Biodiversidade, quando a clausula quarta dos termos de aditamentos alertava que o descumprimento de
qualquer condi¢@o acordada ensejaria a rescisdo dos contratos de concessao.

6. Como se V€, as questdes de que ora se trata versam, no essencial, sobre a criacdo de lotes
para abrigar beneficiarios de projetos de assentamento, alguns deles em situacdo wrregular, na regido
denominada Corredor da Biodiversidade.

7. Ocorre que o responsavel descurou de orientacdes emanadas de técnicos (agronomos,
engenheiros florestais e topdgrafos) do Incra, em laudo préprio (peca 3, p. 45), no qual ficou assente
que, em recaindo sobre a autarquia a responsabilidade sobre o reflorestamento do Assentamento Celso
Furtado, ora em questdo, este ndo deveria ser objeto de corte raso, “devendo sofrer o manejo
devido”, por tratar-se de “espécie nativa em vias de extingdo e com corte extremamente restrito.”

8. Neste mesmo sentido, a Fundacdo de Pesquisas Florestais do Parand — Fupef manifestou
entendimento no sentido de “ndo ser recomendavel o corte das areas de araucaria, devido o seu valor
genético e ambiental, por tratar-se de uma das maiores dreas plantadas com essa espécie ameacada
de extingdo”, recomendando o repasse de parte da area para os 6rgdos ambientais, com o intuito de
converté-la em unidade de conservagao.

9. Por sua vez, o Plano de Desenvolvimento do Assentamento atinente ao PA Celso Furtado
também foi expresso quanto a necessidade de preservar as areas de reflorestamento com mata nativa,
registrando que uma das “condicionantes principais” para a implantagdo do projeto de assentamento
seria “a criacdo de corredor de biodiversidade e de drea de manejo sustentdavel (...) formando um
territorio proprio a conservagdo e preservacdo da diversidade biologica propria de uma drea de
tensdo ecologica.”

10. Essas consideracdes, ora repetidas e ja registradas no relatorio precedente, demonstram a
fragilidade das justificativas apresentadas pelo responsavel.
11. Ao erigir como prioritario ordenar a ocupagdo de um espago que, a seu ver, vinha sendo

explorado de forma desordenada e irregular, o Superintendente Regional do Incra alegou que “mais de
80% do Corredor era constituido por reflorestamentos homogéneos, de reduzida funcdo ecologica”,
fator este que teria contribuido para o parcelamento da area.

12. Ele alegou, ainda, que a auséncia de manifestacao desfavoravel do “orgdo ambiental” teria
demonstrado a inexisténcia de dbice para o parcelamento, que se mostraria “oportuno e conveniente”.
13. Ocorre que, como bem demonstrou a unidade técnica, o Sr. Nilton Bezerra Guedes nao

conferiu a seriedade necessaria as orientacdes emanadas do laudo técnico do Incra, da Fupef, bem
como do Plano de Assentamento para o PA de Celso Furtado, considerando-as como pegas meramente
opinativas ou “simples diretriz”.

14. Nao fosse o bastante, ele ignorou a gravidade apontada pela Fupef quanto a “necessidade
de evitar um desastre ambiental nos moldes da ocorrida na darea proxima, nos Assentamentos Ireno
Alves dos Santos e Marcos Freire”, nos quais se verificou o maior desflorestamento praticado no Sul
do Brasil nos ultimos 10 anos (Pega 4, p. 70).

15. Demais disso, segundo apontado pela unidade técnica e registrado a Peca 40 dos autos
eletronicos, apenas 6 (seis) beneficiarios foram incluidos no Programa Nacional de Reforma Agraria
apods a criagdo destes lotes, de sorte que cai por terra a alegacdo de que teriam sido beneficiados 107
assentados com o aludido programa, registrando-se, inclusive, casos em que o Incra regularizou
membros da mesma familia ou parentes nos lotes criados no Corredor da Biodiversidade.

16. Agrava esta circunstancia o fato de que a ocupagdo do assentamento fora precedida de um
plano dito “de exploragdo sustentdavel”, cujos termos permitiam que, apds 6 (seis) anos, toda a area
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reflorestada com mata nativa (Araucaria Angustifolia) pudesse ser suprimida para fins de
comercializagao.

17. Nao se vislumbra, portanto, qualquer atenuante a conduta, no minimo irresponsavel, do
Superintendente Regional do Incra no Estado do Parand, no tocante ao aspecto analisado, de modo que
0 menoscabo para com o prejuizo ambiental advindo de sua conduta justifica, em sua plenitude, a
proposicdo de multa formulada pela unidade técnica, com a qual me ponho inteiramente de acordo,
sem prejuizo de, nos termos do art. 60 da Lei n.° 8.443/1992, pugnar também pela inabilitacdo do
responsavel para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confiangca na administra¢do federal,
ante a gravidade da irregularidade.

18. Anote-se que, da malsinada cria¢@o de lotes no Corredor da Biodiversidade, decorreram as
demais irregularidades que foram objeto da audiéncia, destacando-se que os demais pontos por ela
abrangidos foram precisa e adequadamente analisados pela Secex/PR, na instrugdo reproduzida no
Relatorio precedente, cujo inteiro teor incorporo, desde ja, a estas razdes de decidir.

19. Bem se v& que o responsavel ndo logrou justificar a transferéncia das benfeitorias
existentes, que se encontravam sob a guarda do Incra, em desacordo com o objetivo do programa de
reforma agraria, resultando em plano de manejo que permite o corte de toda a vegetagdo no periodo de
seis anos, em inequivoco prejuizo a mata nativa.

20. A esse respeito, cumpre asseverar que os presentes autos se ressentemde informagdes mais
precisas que confirmem o corte da vegetagdo nativa ou que o dimensionem, caso este tenha
efetivamente ocorrido.

21. Diante disso, vé-se que ndo s6 o perigo na demora, mas também a fumaca do bom direito
pairam nestes autos, de sorte que o fundado receio de lesdo ao interesse publico primario fundado na
preservacado do meio ambiente, que pode se aperfeicoar com a implementagdo do aludido plano de
manejo, legitima a concessdo de medida cautelar,inaudita altera pars, com fulcro no art. 276 do
Regimento Interno do TCU, com o intuito de coibir quaisquer agdes que possam resultar no corte da
mata nativa, na drea denominada Corredor da Biodiversidade, destacando-se que, destarte, deve ser
promovida a oitiva posterior dos interessados, assinando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que se
pronunciem sobre as falhas ensejadoras da medida cautelar ora concedida por este Plenario.

22. Ainda na mesma linha, vé-se que as justificativas apresentadas ndo se mostraram aptas a
justificar a omissdo do responsavel sobre as providéncias necessarias a regularizagdo das ocupacdes
dos lotes, por beneficiarios estranhos ao assentamento, € tampouco a regularizagdo indevida de vendas
e permutas de lotes entre assentados, conforme ficou demonstrado pela Secex/PR.

23. De todo modo, constata-se que a adogdo das medidas corretivas propugnadas pelos 6rgios
mstrutivos deste Tribunal, notadamente, da rescisdo de todos os contratos de concessdao de uso dos
lotes criados na area denominada Corredor da Biodiversidade, deve se fazer preceder da prévia
manifestacdo dos respectivos beneficiarios, no intuito de assegurar-lhes o pleno exercicio da ampla
defesa.

24, Por tudo isso, reitero o meu acolhimento a esséncia das conclusdes e proposi¢cdes de mérito
formuladas pela Secex/PR, que contaram com a aquiescéncia da Secex Ambiental.
25. Ressalvo, enfim, apenas que, em vista da gravidade dos fatos narrados nestes autos,

entendo oportuno acrescer a aplicagdo da multa prevista no art. 58, I1II, da Lei Organica do Tribunal a
sancao de inabilitacdo do responsavel para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianga
na administragao federal, sem prejuizo do envio de determinacdes corretivas ¢ da remessa da
documentacdo pertinente ao Ministério Publico Federal, para a ado¢do das medidas judiciais
porventura cabiveis.

Ante todo o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acoérddo que ora submeto a este
Plenario.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 20 de agosto de
2014.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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