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RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada por equipe de auditoria sobre indicios de
irregularidades ocorridas na Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parani, relacionadas

com a estruturacdo de assentamentos da reforma agraria e apuradas na execugdo da auditoria sob o
registro Fiscalis 690/2011.

2. A fiscalizagdo da qual decorre a presente representacdo foi realizada nos dois maiores
assentamentos localizados no Estado do Parana: o PA Celso Furtado; e o PA Ireno Alves dos Santos.
3. Por refugirem alguns dos achados ao escopo da mencionada fiscalizacdo, constituiu-se a

presente representagdo para tratar, especificamente, do seguinte conjunto indiciario:

a) criacao de 107 lotes irregulares no assentamento Celso Furtado, na area denominada
Corredor da Biodiversidade, que ocasionou o corte de extensa area reflorestada com espécie nativa em
extingdo, e

b) a ocupagdo de lotes por beneficidrios irregulares, nos termos do artigo 4°, inciso V, da
Instrugao Normativa Incra 47/2008.

3. No intuito de dirimir as ocorréncias apontadas neste processo, a Secex/PR promoveu a
audiéncia do Sr. Nilton Bezerra Guedes, Superintendente do Incra no estado.
4. Ato continuo, no ambito da Secex/PR, foi langada a instrucdo de mérito a Peca 41), nos

seguintes termos:
“(...) 5. Irregularidade: criagdo de 107 lotes no assentamento Celso Furtado, na drea
denominada Corredor da Biodiversidade, que ocasionou o corte de extensa drea
reflorestada com espécie nativa em extingdo, contrariando o laudo técnico elaborado por
servidores do proprio Incra na avaliagdo do imovel Rio das Cobras, a Avaliagdo das
Plantacoes Florestais realizado pela Fundacio de Pesquisas Florestais do Parand —
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Fupef e o Plano de Desenvolvimento do Assentamento — PDA do Assentamento Celso
Furtado.

5.1 Razoes de justificativa: As razoes de justificativa apresentadas pelo Senhor
Nilton Bezerra Guedes para essa ocorréncia estdo transcritas integralmente a seguir.

‘O Laudo Técnico de Vistoria e Avaliagdo de Imovel Rural elaborado pelo Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria/Incra/ 1.151, de 31/12/2003, teve como objetivo
‘promover a avaliacdo de parte do imovel rural denominada Rio das Cobras (...) .

Apesar dessa finalidade restrita, o trabalho fez apontamentos também considerando a
criagdo de assentamento no local, antecipando andlises quanto a organizacdo e ao
desenvolvimento do projeto. Tratam-se, entdo, de consideragoes que ndo vinculam
decisoes posteriores, mas que servem para orienta-las, sendo necessario compreender que
se trata de opinidoes acerca de possibilidades, ndo estando descartados outros
entendimentos possiveis e defensaveis.

Assim sendo, ndo entendemos que o laudo tenha sido contrariado. O que ocorreu é que o
mesmo ndo foi acatado em determinados aspectos, justamente porque tal documento ndo
tem como finalidade apresentar a unica via possivel de ser seguida para a criagdo, a
implantagdo e o desenvolvimento dos assentamentos da reforma agraria.

Especificamente em relagdo ao reflorestamento de Araucaria angustifolia existente no
imovel, o grupo manifestou o seguinte:

Caso este reflorestamento venha a ficar sob a responsabilidade do Incra, nosso
entendimento é que o mesmo ndo devera ser objeto de corte raso, devendo sofrer manejo
devido, uma vez tratar-se de espécie nativa em vias de extingdo e com corte extremamente
restrito. Sugere-se seu aproveitamento para compor reserva florestal dos assentamentos a
serem criados na regido.

Temos, entdo, que o entendimento apresentado estd condicionado a transferéncia do
reflorestamento para a responsabilidade do Incra. Como gestor das areas de Projetos de
Assentamento, é possivel considerar que existe essa responsabilidade da Autarquia, mas
ndo de forma irrestrita, até porque esses espagos, juntamente com as suas benfeitorias,
sdo concedidos a exploragdo pelos beneficiarios da reforma agraria.

De todo modo, o entendimento merece ser analisado, como uma opinido, e, no caso,
exclui-se a possibilidade de corte raso, para que se faca o manejo devido. O carater
opinativo fica evidente, ja que se refere genericamente a manejo, sem especificar a forma
como o mesmo deverd ocorrer, apenas qualificando-o como ‘devido’. Assim, foram
possibilitadas todas as formas de manejo, subjetivamente qualificadas como devidas. E de
tal forma, mesmo o corte raso pode ser defendido, ja que se trata de uma forma de manejo,
podendo ser a mais indicada em determinadas situagoes.

Como argumento para que ndo fosse realizado o corte raso, foi indicado que se trata de
‘espécie nativa em vias de extingdo e com o corte extremamente restrito’. Entdo, deve ser
lembrado que se trata de reflorestamento comercial, implantado com a finalidade de ser
explorado, inclusive com o corte raso. Uma vez constituido, tornou-se presumidamente
interessante ambientalmente em razdo de sua darea e da espécie, mas a sua destinagdo ja
estava definida. Se essa destinagdo ndo fosse possivel, ndo teria sido implantado e por
consequéncia ndo teria o valor ambiental que genericamente o laudo lhe atribuiu. Em
outro sentido, se o reflorestamento fosse implantado com a finalidade ambiental,
certamente teria outra composicdo, ja que o uso de uma unica espécie tem um valor
ecologico reduzido.

Ndo existem normas que imponham a manutengdo da totalidade ou de parcela de
reflorestamentos de araucaria. Alidas, o corte dos plantios ndo pode ser considerado
‘extremamente restrito’. A legisla¢do estadual ndo apresenta obstaculos a exploragdo dos
reflorestamentos de araucaria, apenas exige a observancia de formalidades que visam ao
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controle da origem. A madeira produzida precisa ser identificavel como proveniente de
reflorestamento. O controle pelo Instituto Ambiental do Parana - IAP é feito através da
Autoriza¢do Florestal e da Informag¢do de Corte, que estdo disciplinadas pelo IAP nas
Portarias n2 256/2011 e 63/20006, respectivamente.

Resumidamente, aléem de documentagdo do interessado, do imovel e do empreendimento,
para o corte de mais de 50 arvores, conforme dispoe o inciso II, do art. 2°, da Portaria
IAP 63/20006, devera ser apresentada inventario florestal no qual deverd conter mengdo a
ano de plantio, altura, diametro na altura do peito - DAP e a volume de corte das drvores
a serem cortadas, bem como, a georreferenciamento da drea objeto de corte, em
documento assinado por profissional habilitado.

Cumpridas essas formalidades, desconhecemos razoes legais que poderiam ser invocadas
para negar o corte do reflorestamento.

Diante do entendimento relatado, o laudo sugere, entdo, a destina¢do do reflorestamento
como drea de reserva legal de assentamentos a serem criados na regido. A sugestdo é feita
tambéem sem consideragoes acerca da legisla¢do aplicavel, que traz, ai sim, restrigoes
para a compensagdo de reserva legal. No ambito estadual, por exemplo, exige-se que a
compensac¢do se dé dentro de um agrupamento de municipios, ndo seguindo
exclusivamente os critérios de identificacdo de bioma e de bacia hidrografica, que sdo
consagrados na legislagdo patria.

Concretamente, ndo foram criados assentamentos que poderiam ter compensagdo de
reserva legal com a drea. E se o laudo levantou hipoteses quanto a gestdo dos
reflorestamentos do imovel, ndo fez o mesmo no caso de uma compensagdao de reserva
legal. Afinal, a reserva legal é passivel de manejo, pode gerar beneficios economicos
inclusive. Entdo, ela serviria ao assentamento em que estda inserida ou ao assentamento
que beneficia com a compensa¢do? Quando da titulacdo dos lotes, quem seriam os
responsaveis pelo pagamento da drea, caso esse fosse exigido? Ndo se trata propriamente
de duvidas, mas de questoes que deveriam ser abordadas para se fazer uma proposta
concreta de compensagdo de reserva legal para o caso.

Estas ponderagoes ndo se prestam para desqualificar o laudo produzido, mas para
demonstrar que o mesmo tem valor para a finalidade a que se destina. Naquilo que essa
finalidade é extrapolada, o documento tem carater opinativo, sugestivo, ndo podendo
vincular decisoes.

O mesmo cabe para o Inventario Florestal e Avaliagdo das Plantagoes Florestais no
Imovel Matricula n° 9.192, na Regido de Quedas do Igua¢u - PR, produzido pela
Fundagdo de Pesquisas Florestais do Parana - Fupef, o qual foi também encartado no
processo administrativo 54000.001337/2004-03. O trabalho da Fupef teve como finalidade
‘a execugdo do inventdrio florestal e da avaliagcdo dos povoamentos (reflorestamentos) de
pinus ssp., araucaria angustifolia e eucalyptus ssp. existentes no imovel de matricula n°
9.192, situado na Regido de Quedas do Igua¢u - PR’, considerando também que a
Clausula Primeira do convénio firmado com o Incra para a execug¢do dos trabalhos
estipulou o ‘levantamento preliminar das potencialidades do referido bem patrimonial
(estoque de madeira em pé), em termos de oportunidades e usos do solo, com foco para a
utilizacdo racional e sustentavel dos recursos naturais’.

Tendo em conta o objetivo definido do trabalho, a Fupef oferece ‘comentdrios e
proposicoes’ ao Incra, os quais de modo algum vinculam a autarquia. Entendemos que
por essa razdo ¢ que a Fundagdo teve o cuidado de utilizar expressoes como ‘sugere-se’,
‘caso assim julgue adequado’, ‘caso julgue pertinente’ e ‘ndo é recomendavel’. Alias, é
com esta ultima expressdo que inicia a sua considerag¢do quanto ao reflorestamento de
araucaria:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51736147.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.563/2012-0

Nao é recomendavel o corte raso dos povoamentos de araucaria, porque seu valor
genético e ambiental é por demais importante. Trata-se de uma das maiores adreas
plantadas com essa espécie, dita estar ameagada de extin¢do. Por isso, sugere-se ao Incra
que viabilize uma proposta de manejo desse recurso florestal com énfase aos produtos ndao
madeirdveis, como a erva-mate, o pinhdo, entre outros. E importante destacar que essa
proposta so deverd se viabilizar economicamente num horizonte de 5 a 10 anos, pois a
produg¢do de pinhdo ainda é incipiente e o plantio de erva-mate sob cobertura de
araucaria leva pelo menos 5 anos para alcangar produtividade razoavel. Essa proposta
deve também contemplar o manejo madeireiro desse macigo, com desbastes programados
e leves, dentro do principio do rendimento sustentado.

Como ja dito, o reflorestamento somente foi constituido em razdo da possibilidade da sua
exploragdo comercial. Se essa ndo fosse possivel, provavel que a drea tivesse outra
destina¢do, com o que ndo alcangaria o ‘valor genético e ambiental (...) por demais
importante’. Nesse aspecto, sem aprofundamentos para ndo desviarmos a discussdo,
podemos invocar uma das razoes utilizadas para a ameaga de extingdo da araucaria, que
¢ justamente a impossibilidade de explora¢do da espécie, a ndo ser quando proveniente de
reflorestamento. Sem querer valorar esse argumento, o mesmo pode ser estendido ao caso
dos reflorestamentos. Afinal, se agora sobreviesse norma restringindo a possibilidade de
exploragdo de reflorestamentos com espécies nativas, estes deixariam de ser implantados,
0 que poderia ocasionar pressdo sobre as arvores de incidéncia natural e afastaria o
interesse na constitui¢do de novos povoamentos.

Repetimos que isso ndo significa que a orientagdo da Fupef estivesse errada, porque ndo
ha certo ou errado nessa questdo. Trata-se de uma opinido, que ndo exclui outras
interpretacoes. A propria fundagdo revela isso, quando indica que, para que a sugestdo
fosse observada, deveriam ser considerados alguns aspectos relacionados a sua
viabilidade economica, que exigiria investimentos e a decorréncia de significativo lapso
temporal para a produgdo de resultados economicos. Isso demonstra que a proposta
deveria ser avaliada também sob esse aspecto. a partir do que poderia ndo ser acatada.
Com relagdo ao Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA, importante destacar o
que consta no Manual Operacional de ATES (Assessoria Técnica, Social e Ambiental).
Esse manual conceitua o PDA da seguinte forma:

O Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA é o instrumento de planejamento
dos Projetos de Assentamento voltado para o seu desenvolvimento sustentdavel segundo
as suas dimensoes economica, social, cultural e ambiental.

Em seguida, o manual dispoe que o PDA tem como objetivo:

Dotar as dareas de assentamento de um instrumento de planejamento fundado em
diagnostico prévio que permita prever todas as acdes a serem desenvolvidas num
determinado horizonte de tempo, de modo a possibilitar o monitoramento de sua
implementacdo pelas equipes de ATES.

O PDA, entdo, serve como uma diretriz para a implanta¢do e o desenvolvimento do
Projeto de Assentamento. E certo, também que a partir do monitoramento da sua
implantagdo poderdo ser identificadas mudangas necessarias. No processo administrativo
n? 54200.003013/2007-98 cuidamos da andlise do PDA do assentamento Celso Furtado.
Al ¢ possivel verificar que alguns lotes implantados em conformidade com o PDA
precisaram ser revisados. Isso ndo importa na inadequagdo do planejamento, apenas
significa que as suas previsoes ndo se concretizaram, por diversas razoes. Ou seja, sob
determinadas circunstancias é possivel a realizagdo de adequagoes e complementagoes.
No que tange ao reflorestamento de araucaria, o PDA ja destinava mais de 38% de sua
drea a composi¢do de lotes. Uma outra area, de cerca de 31%. ou 596,81 hectares,
deveria integrar uma Area de Manejo Sustentdvel — MAS, com um total 889,24 hectares, a
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qual se denominou Corredor de Biodiversidade. As demais dreas de reflorestamento da
espécie deveriam integrar a reserva legal do assentamento ou estavam inseridas em areas
de preservagdo permanente. Essa drea deveria ser explorada de forma coletiva, com a
implantagdo de sistemas agroflorestais, atividades de turismo rural, educa¢do ambiental,
pesquisa e experimentagdo popular.

Ocorre que, com o parcelamento proposto para o assentamento, observando as suas
condicoes e suas potencialidades, ndo foi possivel atender todas as familias que se
encontravam acampadas na drea. Assim, as familias que ndo foram selecionadas
passaram a ocupar as areas destinadas a composi¢do da reserva legal e o Corredor de
Biodiversidade. Mesmo com a atuagdo desta autarquia no sentido de obstar essa
ocupagdo, é certo que a situagdo ndo se encontrava sob a nossa governabilidade, devido
ao numero de familias envolvidas e as condi¢oes das dreas ocupadas, evidenciando
também uma intensa demanda social pela reforma agraria.

Diante disso, propusemos acoes judiciais de reintegracdo de posse e, mais tarde,
realizamos a chamada operagdo Tolerancia Zero, de grande repercussdo e que teve como
foco as ocupagoes e exploragoes irregulares no assentamento. Destaca-se que, em ag¢do de
reintegragdo de posse visando a desocupagdo das areas de reserva legal do assentamento
(acdo 2009.70.05.002320-7/JFPR, apesar da demonstracdo de que as pessoas envolvidas
ndo foram selecionadas pelo Incra e da ocorréncia de dano ambiental, o Poder Judiciario
ndo concedeu liminar, reputando necessario o contraditorio.

Disso tivemos uma situag¢do que teve origem antes mesmo da cria¢do do assentamento e
que restou consolidada de fato. A avaliagdo da Fupef, por exemplo, que antecedeu em
alguns meses a criagdo do assentamento, ja apontava a ocorréncia de danos e ocupagoes
em areas de reflorestamento, com o corte de arvores finas, a presen¢a de animais de
criagdo e a ocorréncia de incéndios. Enfim, as areas encontravam-se em utilizag¢do, sendo
que o PDA propos uma forma de exploragdo diversa para o Corredor de Biodiversidade.
Essa proposta restou inviavel, pelas circunstancias consideradas.

Por outro lado, aquele espago poderia ampliar a capacidade de familias assentadas, o que
tem especial importdncia se considerarmos que, apesar de que o numero de familias
acampadas no Parana cai a cada ano, ainda hoje temos cerca de 5 mil familias nessa
situagdo. E somado a isso deve ser levada em conta a dificuldade na obtengdo de novas
dreas para a reforma agraria no Estado. Entdo, a criagdo de lotes naquela darea foi a
oportunidade de contemplar 107 familias acampadas, beneficiando cerca de 500 pessoas,
em uma drea que jd era da Unido. E também foi a oportunidade de se ordenar a ocupagdo
de um espaco que estava sendo explorado de forma desordenada e irregular. Com isso,
ocupantes anteriormente incognitos passaram a Ser reconhecidos como familias, com
contratos de concessdo de uso da terra e obrigagoes perante o Incra.

Na prdtica, isso representou uma modificagdo na forma de explora¢do da area, que ndo
seria mais coletiva, mas de uso individual. A importancia ambiental daquele espago ndo
foi ignorada. Ponderou-se a finalidade da implantac¢do do reflorestamento e a destinagdo
anteriormente prevista para a area. Mesmo a sua qualidade ambiental foi avaliada, ja que
mais de 80% do corredor era constituido por reflorestamentos homogéneos, de reduzida
fungdo ecologica. Todos esses aspectos contribuiram para o parcelamento da drea.

O parcelamento do Corredor de Biodiversidade foi comunicado ao IAP, assim como foi
registrado no pedido de cadastramento do assentamento no Sisleg e no pedido de licenca
de Instalacdo e Operagcdo - LIO do empreendimento. Em nenhum dos casos houve
manifesta¢do do orgdao ambiental no sentido de deslegitimar o parcelamento realizado, o
que demonstra a inexisténcia de obice ambiental para essa decisdo, que se mostrou
oportuna e conveniente. Por outro lado, o orgdo ambiental solicitou adequagoes no
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parcelamento em relagdo ao que foi proposto no PDA e também em relagdo a adequagoes
promovidas pelo Incra as quais foram devidamente atendidas.

Além disso, o orgdo ambiental também tem concedido autorizagoes para corte raso do
reflorestamento de araucaria sempre que os pedidos sdo instruidos observando as
exigéncias normativas.

Finalmente, cumpre registrar que a drea parcelada ndo se encontrava averbada como
drea protegida, pois efetivamente se destinava a explora¢do comercial. Dessa forma,
temos que ndo foi o parcelamento daquele espago que determinou o corte raso do
reflorestamento existente, mas a propria finalidade para o qual foi constituido. Além disso,
o uso da drea ocorria antes mesmo da interveng¢do do Incra, que buscou ordenar a sua
exploragdo, identificando responsaveis e estipulando obriga¢oes a serem observadas para
uso da madeira.’

5.2. Anadlise: Os laudos técnicos e estudos de viabilidade para a reforma agraria
emitidos antes da instalagdo do Assentamento Celso Furtado ja demonstraram
preocupagdo quanto ao destino a ser dado aos reflorestamentos com mata nativa
existentes na drea.

5.2.1 O laudo técnico realizado por técnicos do Incra (agréonomos, engenheiros
florestais e topografo), registrou na sua conclusdo (pega 3, pagina 45):

‘Caso este reflorestamento venha a ficar sob a responsabilidade do Incra, nosso
entendimento é que o mesmo ndo deverd ser objeto de corte raso, devendo sofrer o
manejo devido, uma vez tratar-se de espécie nativa em vias de extingdo e com corte
extremamente restrito. Sugere-se seu aproveitamento para compor reserva florestal dos
assentamentos a serem criados na regido.’

5.2.2 A Fundagdo de Pesquisas Florestais do Parana — Fupef, no Inventario Florestal
e Avaliagdo das Plantagoes Florestais (peca 4, p. 68), entendeu ndo ser recomendavel o
corte das areas de araucdria, devido o seu valor genético e ambiental, por tratar-se de
uma das maiores dreas plantadas com essa espécie ameagada de extingdo e sugeriu o
repasse de parte da drea para os orgdos ambientais, com o intuito de converté-la em
unidade de conservacdo (pega 4, p. 69).

5.23 O Plano de Desenvolvimento do Assentamento do PA Celso Furtado — PDA
ressaltou a importancia de preservar as areas de reflorestamento com mata nativa e
registrou que uma das condicionantes principais para implantag¢do do P.A. Celso Furtado
seria a cria¢do de corredor de biodiversidade e de area de manejo sustentavel em
confrontagdo a locagdo de reserva legal e dreas de preservagdo permanente, formando um
territorio proprio a conservagdo e preservagdo da diversidade biologica propria de uma
drea de tensdo ecologica (pega 5, p. 83 e 158).

5.2.4 Como podemos constatar, diversas entidades, ao analisar a situag¢do do local
onde seria instalado o assentamento, alertaram ao Incra quanto a necessidade de dar uma
destina¢do adequada para a area de reflorestamento de araucdria, mas como o Senhor
Superintendente ressaltou, esses alertas foram de carater opinativo ou sugestivo e ndo
poderia ser diferente, pois a responsabilidade pelo destino dessa darea era do gestor do
Incra.

525 A Fupef observou ainda, a necessidade de evitar um desastre ambiental nos
moldes da ocorrida em area proxima, nos Assentamentos Ireno Alves dos Santos e Marcos
Freire (areas confrontantes ao PA Celso Furtado), pois nesses assentamentos ocorreu o
maior desflorestamento praticado no sul do Brasil nos ultimos 10 anos (pega 4, p.70).

5.2.6 A postura do Responsavel de que o Plano de Desenvolvimento do Assentamento
do PA Celso Furtado - PDA se trata de simples diretriz, que pode ser alterada a qualquer
momento, ndo podendo ser aceita. O PDA foi elaborado por meio de estudos sobre a drea
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e a manuten¢do do Corredor da Biodiversidade era uma das principais condicionantes
para a implantagdo do assentamento.

527 O Senhor Superintendente, ao criar lotes nessa drea, causou prejuizos
ambientais e financeiros a Administragdo Publica, pois o valor do reflorestamento foi
ressarcido pela Unido a Empresa que realizou o investimento, na ocasido da
desapropriacdo dessa drea para a reforma agraria, assunto tratado pelo Tribunal no
Processo TC-020.336/2004-0.

5.2.8 A alegacdo do Responsavel de que a criagdo de lotes naquela area foi uma
oportunidade para contemplar 107 familias acampadas ndo corresponde a verdade, pois
desde a implantagdo do PA Celso Furtado, centenas de familias consideradas excedentes
estdo acampadas dentro desse assentamento, na localidade denominada Silo, mas
nenhuma delas foi contemplada com os lotes criados.

5.2.9 A maioria dos beneficiarios nesses lotes ja ocupavam parcelas no PA Celso
Furtado ou em outros assentamentos. A criacdo dos lotes do Corredor ocorreu em 30 de
setembro de 2010, com a celebracdo dos termos aditivos aos contratos de concessdo de
uso, mas apenas 6 beneficiarios foram incluidos no Programa Nacional de Reforma
Agraria (PNRA) apds a criacdo desses lotes, o que comprova que ndo foram
beneficiadas familias excedentes (peca 40).

5.2.10  Dentre os 101 beneficiarios que ja participavam do Programa antes da criag¢do
dos lotes do Corredor, a Equipe de Auditoria identificou as seguintes situagoes em que
foi possivel apurar as origens dos assentados:

5.2.11  Foram identificados ainda casos em que o Incra regularizou membros da
mesma familia ou parentes nos lotes criados no Corredor:

Lote | SIPRA Beneficiario Atual Assentamento de origem
984 | PR013400000070 | Nair Barbosa Ireno Alves dos Santos
986 | PR028300000990 | Antonio José de Souza Monteiro | Celso Furtado lote 265

988 [PR028600000027 | Jos¢ Valmir Major 10 de Maio
997 | PRO10000000099 | Valdir de Melo Alves 29 de Agosto

1005 [ PR028300000570 | Assis Huff Celso Furtado lote 531

1009 [ PR028300000575 | Joao Antonio Rocha Celso Furtado lote 535

1012 | PRO13400001672 | Laureano Jos¢ de Carvalho Ireno Alves dos Santos

1014 { PR0O13400000288 | Rogério Soares dos Santos Ireno Alves dos Santos

1017 | PA013400000861 | Diucelia Bairro Ireno Alves dos Santos

1019 | PA009500000081 | Paulo Camargo Matida

1025 |PR013400002373 | Neiva Soares Rottolli Ireno Alves dos Santos

1051 [ PR028300000687 | Luis Giesel Celso Furtado Lote 517

1085 | PR0O17900000323 | Vanderleida Rosa Marcos Freire

1088 [ PR028300001627 | Floriano Przybysz Celso Furtado Lote 330

1091 [ PR026400000078 | Altamir Alves 8 de Junho

Lote Beneficiario Parentesco
987 | Joslaine P(?sso Major sobrinha/tio
988 | José¢ Valmir Major
996 | Maria Joana da Cruz N

- — mae/ filha
991 | Daiane Clugsiviz dos Santos
1010 | Valdecir das Neves Irmaos
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1082
1051
1053
1057
1080

Luzia das Neves

Luiz Giesel Pai/filho

Valturr Antonio Giesel

Claudete Aparecida de Oliveira

Simone Aparecida Alves dos mae /filha

Santos

1039 [ Jossimar Rodrigues Padilha
(rregular)
Jani da Luz Padilha

Jossimar Rodrigues Padilha

irmaos

1040
1077

5.2.12 Ao confrontar os dados dos assentados do Corredor com o cadastro de outros
assentamentos (peg¢a 16), constata-se que o Incra assentou nessa drea, parentes de
beneficiarios de outros assentamentos, demonstrado no quadro abaixo:

Lote | Beneficiario Parente Assentado |Parentesco| Assentamento
1043 | Jocenei Bellei Nelia Bellei mae Celso Furtado - lote
387
1054 | Edson Geleski Terezinha Geleski mae Vitoria da Unido
Molec Molec
Antonio Molec irmao Ireno Alves dos
Santos
Natalino Molec 1rmao Ireno Alves dos
Santos
Odair José Molec irmao Marcos Freire
Joao Molec Irmao Sao Jodo Maria
Rose Lucia Molec irma Sao Jodo Maria
Maria Terezinha irma Ireno Alves dos
Molec Carvalho Santos
1017 | Diucelia Bairro | Maria de Jesus Martins mae Celso Furtado - lote
Bairro 559
Marlene da Aparecida irma Celso Furtado - lote
Bairro 483
Geraldo Antonio irmao Celso Furtado - lote
Bairro 639
Vilmar Bairro Irmao Marcos Freire
Edinei de Fatima de tia Celso Furtado - lote
Bairro 637
1001 | Geni Borth Kuiz Borth primo Ireno Alves dos
Santos
Antonio Pedrinho irmao Ireno Alves dos
Borth Santos
Armando Borth primo Marcos Freire
Clary Marlene Borth irma Nova Fartura
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Gongalves
Romeu Borth primo Antonio Tavares
Pereira

5.2.13  Os casos demonstrados acima foram retirados de uma pequena amostra de
beneficiarios do Corredor com sobrenomes pouco comum. Se for realizado um
levantamento mais abrangente, de todos os assentados na area de atuagdo do Incra/PR,
certamente o numero de assentados com vinculos de parentesco seria muito maior.

5.2.14 O Senhor Superintendente alegou que a ocupagdo da area do Corredor foi
precedida de um plano de explorac¢do sustentavel. Esse plano de exploragdo, elaborado
por duas engenheiras florestais vinculadas a Fundag¢do Terra, apesar de ser nominada
como plano sustentavel, permite que no periodo de 6 anos, toda a area reflorestada com
mata nativa (Araucaria Angustifolia) pode ser suprimida e a madeira comercializada
(peca 9, p. 4).

5.2.15  Diante dessas constatagoes, ao contrdrio do informado pelo Responsadvel, de
que a criagdo dos lotes na area do Corredor teve como objetivo atender familias
excedentes, a destinacdo dos lotes foi direcionada para atender o interesse de familias ja
beneficiadas que desejavam trocar de lote para explorar a madeira ou atender pedido de
assentados para beneficiar familiares e parentes.

6. Irregularidade: transferéncia de toda a benfeitoria existente na drea do Corredor
para os beneficidarios dos lotes criados nessa drea, sem o obrigatorio controle e adogdo
das medidas legais cabiveis, diante do grande prejuizo ao patriménio publico ja
materializado, pois esses recursos estavam sob guarda do Incra e apos sua transferéncia
aos assentados, mais de 70% das dreas com reflorestamento ja foram desmatadas, em
infringéncia ao artigo 37, caput da Constitui¢do Federal e artigo 2°, caput e 4°, Inciso
Il da Lei 9.784/1999.

6.1 Razoes de justificativa: O Superintendente alegou que a gestdo da madeira
existente nos lotes do Projeto de Assentamento Celso Furtado foi repassada aos
assentados de forma legal e ordenada, nos termos do que se definiu a partir de
manifesta¢do da Procuradoria - Geral do Incra em Brasilia, no parecer do Procurador
Dr. Daniel Leite, acatada nos termos do processo administrativo NE 54200.002519/2006-
07.

6.1.1 Informou que a Procuradoria Geral do Incra no Estado do Parana manifestou
sua concorddncia com o parecer, apontando que o reflorestamento composto por pinus e
eucalipto pode ser explorado, desde que ndo se localizem em dareas de preservagdo
permanente, ndo se trate de compensag¢do ambiental ou serviddo florestal e seja realizado
de acordo com o Plano de Exploragdo Sustentavel elaborado pela equipe de assisténcia
técnica contratada por meio do convénio Incra e Instituto Emater, que previu a retirada de
20% da drea coberta para garantia da subsisténcia das familias e exploragdo do segundo
ao sexto ano de até 16% a cada ano.

6.1.2 Alegou que os contratos de concessdo de cada beneficiado foi aditivado para
consignar a quantidade de madeira existente em cada lote como benfeitorias e o controle e
a consequente liberagdo para retirada e comercializagdo da madeira se da pelo Incra,
com o encaminhamento de solicitacdo ao Instituto Ambiental do Parana - IAP, com
acompanhamento pela assisténcia técnica e pela Central de Associagoes do Assentamento
Celso Furtado.

6.1.3 Essas benfeitorias repassadas para a gestdo dos agricultores assentados,
integrantes dos seus respectivos lotes, estdo devidamente quantificadas para integralizar
valores nos titulos definitivos, cujos valores retornardo para os cofres da Unido, quando
do procedimento de cobranga.
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6.1.4 Informou ainda que o Incra realizou levantamento in loco nos lotes do corredor
e as irregularidades detectadas estdo sendo analisadas e as situagoes encontradas estdo
sendo notificadas, bem como suspensas toda autoriza¢do de corte e do crédito instalagdo.
As justificativas apresentadas estdo em andlise pela Superintendéncia Regional para
posterior adogdo das medidas legais e judiciais que se fizerem necessdrias, tanto para
reintegragdo dos lotes a favor desta Autarquia, quanto para cobranga dos valores da
madeira retirada sem autorizacdo do Incra.

6.2 Analise: Como ja foi informado anteriormente, diversas entidades, ao analisar
a situacgdo do local onde seria instalado o assentamento, alertaram o Incra da necessidade
de dar uma destina¢do adequada para a area de reflorestamento de araucaria.

6.2.1 O Senhor Superintendente desconsiderou todos esses alertas, criou 107 lotes na
area do Corredor da Biodiversidade, encomendou um ‘plano de explora¢do sustentavel’
que permitiu ao assentado retirar toda a araucdria no prazo de 6 anos. Ressalte-se que o
Responsavel, ao encomendar e aprovar esse plano de exploragcdo incentivou o
desmatamento da area.

6.2.2 A realizag¢do de reforma agraria em areas florestais so esta prevista nos Projeto
de Assentamento Florestal — PAF, regulamentada pela Portaria Incra 215, de 6 de junho
de 2006, que é uma modalidade de assentamento voltada para o manejo de recursos
florestais em areas com aptiddo para a produgdo florestal familiar comunitaria e
sustentavel, especialmente aplicavel a regido norte.

6.2.3 O Responsavel tenta argumentar que a inclusio da quantidade de madeira
existente nos contratos de concessdo de cada assentado, seria suficiente para garantir a
inexisténcia de prejuizo ao erdrio, pois esses valores retornariam para os cofres da Unido
na ocasido da emancipagdo do beneficiario.

6.2.4 A emancipagdo de um assentamento desvincula o assentado do Incra e o torna
devedor das parcelas anuais referentes ao pagamento da terra e demais benfeitorias. O
Senhor Superintendente, conhecedor da dinamica da reforma agraria, tem conhecimento
da dificuldade de se efetivar a emancipa¢do, mesmo depois de consolidado o
assentamento.

6.2.5 A Administra¢do Publica é pressionada a ndo realizar a emancipag¢do para que
o assentado permanega sob a tutela do Incra, ou realizar essa emancipagdao acompanhada
da remissdo das dividas, sob o argumento de ndo inviabilizar a sobrevivéncia das familias.
6.2.6 O Incra ndo precisou esperar a emancipa¢do do Assentamento para
contabilizar os prejuizos. A propria Autarquia, no ultimo levantamento realizado na drea
do Corredor, constatou que existem atualmente 25 ocupantes que estdo em situag¢do
irregular, isto é, sao ocupantes que sequer possuem contratos de concessdo de uso dos
lotes que ocupam.

7. Irregularidade: omissdo na adogdo das providéncias legais exigidas em razdo das
seguintes constatacoes relacionadas a ocupacdo irregular de lotes destinados a reforma
agraria por beneficidrios e ndo beneficiarios, em descumprimento do estabelecido no Lei
4.504/1964 — Estatuto da Terra e Instrucdo Normativa 70/2012, artigos 3° e 14:

- situacgoes irregulares apuradas na vistoria realizada por servidores do Incra no PA
Ireno Alves dos Santos, no periodo de 16 a 25 de agosto (Ordens de Servico SR - 09
45/2011 e 49/2011) que constatou 116 lotes ocupados de forma irregular, sendo 73 por
terem sido objeto de compra e venda; 33 por terem sido objeto de permuta entre
assentados; 02 por haver dois ocupantes no mesmo lote; 01 por cancelamento do
contrato de assentamento; 04 por posse irregular e 03 por motivos diversos;

- beneficiarios da reforma agraria que ndo residem no assentamento ou possuem
vinculos externos incompativeis com o programa de reforma agrdria e beneficiarios que
ndo exploram economicamente suas parcelas;
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- beneficidarios que cometeram irregularidades na exploracio de suas parcelas, relativo
ao descumprimento do Plano de Manejo Sustentavel aprovado para a darea do Corredor
da Biodiversidade, quando a clausula quarta desses termos aditivos alertava que o
descumprimento de qualquer condicdo acordada ensejaria a rescisdo dos contratos de
concessdo.

7.1 Razées de justificativa: O responsavel alegou que as situagoes mencionadas
foram identificadas pelos técnicos da Superintendéncia Regional no Assentamento Ireno
Alves dos Santos, a partir de recomendag¢do do Ministério Publico Federal de Pato
Branco, que teve entendimento que os pretensos candidatos com mais de um ano poderiam
ser regularizados. A atuagdo do Incra se focou nos normativos internos, notadamente na
Instrucao Normativa n. 47/2008 vigente a época, hoje sucedida pela de n. 71/2012, bem
como da Recomendacgdo n. 02 daquela Procuradoria Federal, com identifica¢do de todos
os ocupantes por meio de laudo individualizado em cada um dos lotes 116 lotes.

7.1.1 Informou que a regularizagdo serd executada da seguinte forma: estando o
ocupante em condicoes de preencher os requisitos minimos para ser beneficiario da
reforma agraria, poderia ser regularizado, desde que preenchidas as condicionantes
apontadas pelo Ministério Publico Federal como o atendimento das condigoes de
elegibilidade da familia ocupante, nos termos da NE n° 45/2005 e o exercicio da posse
sobre o lote conforme a fun¢do socioambiental da propriedade.

7.1.2 Neste sentido, familias estdo sendo regularizadas, naquelas situacées em que
esta Superintendéncia entende possivel, considerando o levantamento feito nos lotes
individualmente, em que se confirmou o cumprimento aos requisitos acima.

7.1.3 Quanto aos beneficiarios da reforma agraria que ndo residem no assentamento
ou possuem vinculos externos incompativeis com o programa e beneficiarios que ndo
exploram economicamente suas parcelas, o responsavel questionou que ndo foram citados
estes casos apurados para se apresentar estas informagoes pontuais, mas alegou que a
epoca do cadastro, todas as familias atendiam aos requisitos do programa, mas depois de
assentados, sdo contratadas para serem professores em escolas nos proprios
assentamentos, agentes comunitarios de saude, motoristas de onibus escolar, ou ainda
outras atividades para suplementagdo da renda para a familia.

7.1.4 Entende que este fato, isoladamente, ndo ensejaria motivo para rescisdao
contratual, desde que a familia efetivamente continue explorando o lote que lhes foi
destinado, eis que as atividades prestadas fora do assentamento ndo prejudicam a
dedicagdo da unidade familiar no imovel que lhes foi destinado.

7.1.5 Ainda, com relagdo a participagdo societaria, o responsavel alega que os
assentados sdo, comumente, presidentes de associagoes ou membros de cooperativas do
assentamento ou da regido, o que somente fortalece o seu vinculo e participacdo na busca
de novas possibilidades para os demais beneficiarios de seu ou de outros projetos de
assentamento da regidao ou do Estado.

7.1.6 Informou que a Superintendéncia Regional do Incra, por meio da Unidade
Avancada em Laranjeiras do Sul, acompanha e supervisiona o PA Celso Furtado e, em
identificando situagoes de supostas irregularidades, notifica o beneficiario ou ocupante
irregular para esclarecimento dos fatos e, na sequéncia, apos andlise, encaminha de
acordo com cada situagdo especifica, inclusive com ingresso de agdo possessoria
objetivando a reintegracado do lote a favor desta Autarquia. Nesse assentamento, em torno
de cinquenta processos encontram se em andamento, no ambito da Procuradoria Geral
Federal/AGU e junto a Justica Federal de Cascavel visando a reintegracdo de posse.

7.1.7 Relativamente aos beneficiarios que cometeram irregularidades na exploragdo
de suas parcelas, relativo ao descumprimento do Plano de Manejo Sustentdvel aprovado
para a area do Corredor da Biodiversidade, o Senhor Superintendente informou que todas
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as situagoes foram notificadas com o devido prazo recursal e que as justificativas estdo em
fase de andalise técnica e juridica para posterior decisdo quanto a rescisdo contratual por
parte desta Superintendéncia Regional.

7.2 Andlise: Quanto as situagoes irregulares apuradas na vistoria realizada por
servidores do Incra no PA Ireno Alves dos Santos, no periodo de 16 a 25 de agosto
(Ordens de Servigo SR-09 45/2011 e 49/2011), o Sr. Superintendente informou que acatara
recomendacgdo do Ministério Publico Federal de Pato Branco, que teve entendimento que
os pretensos candidatos com mais de um ano poderiam ser regularizados.

7.2.1 No entanto, a Instru¢do Normativa Incra n. 70/2012, no seu artigo 9°, determina
que o beneficiario que alienou ilegalmente a parcela devera ser notificado de que seu
contrato serd rescindido, estipulando-se o prazo de 30 dias para apresentagdo de defesa.
O artigo 14 deste mesmo normativo estipula que os pedidos de regulariza¢do das
aquisi¢do ou ocupagdo de parcela sem autorizagdo do Incra poderad ser autorizada desde
que sejam atendidos cumulativamente as seguintes condicoes:

I - emissdo hda mais de dez anos de contrato ou titulo origindrio, ou outro documento
similar, contados da data em que o ocupante irregular foi notificado,

Il - inexisténcia de candidatos excedentes no projeto de assentamento interessados na
parcela;

Il - observdncia, pelo candidato, dos requisitos de elegibilidade para ser beneficiario da
reforma agrdria;

IV - quitagdo ou assungdo pelo interessado, até a data de assinatura do contrato de
concessdo de uso, dos débitos relativos ao Crédito de Instalagdo, concedidos aos
beneficiarios anteriores.’

7.2.2 Diante da vigéncia da Instru¢do Normativa Incra n. 70/2012, que alterou as
regras para regulariza¢do das aquisi¢coes de lotes, o Incra ndo pode atender a
recomendacgdo do Ministério Publico Federal de Pato Branco de regularizar as situagoes
apuradas na vistoria realizada no PA Ireno Alves dos Santos (Ordens de Servico SR - 09
45/2011 e 49/2011).

7.2.3 Os Assentamentos Celso Furtado, Marcos Freire e Ireno Alves dos Santos sdo
contiguos e concentram ao todo 2.530 familias, beneficiadas com a desapropriagdo de
cerca de 50 mil hectares da fazenda Araupel. Como ja informado anteriormente, desde a
implantacdo do PA Celso Furtado, centenas de familias consideradas excedentes ainda
estdo acampadas dentro dessa area, na localidade denominada Silo, aguardando a
disponibilizagdo de lotes para serem assentadas.

7.2.3 Essa situagdo ja impossibilita qualquer tentativa de regularizar as situagoes de
compra e venda de lotes, pois uma das condigoes para a regularizagdo é a inexisténcia de
candidatos excedentes no projeto de assentamento interessados na parcela.

7.2.4 Relativamente aos vinculos externos dos assentados, apesar de ndo ser irregular
a simples constatag¢do de sua existéncia, também ndo basta, para que a situagdo seja
considerada legal, que, a época do cadastro, as familias atendiam aos requisitos do
Programa. A Equipe de Auditoria apurou diversos casos de vinculos empregaticios dos
beneficiarios, muitas em localidades distantes dos assentamentos como Blumenau/SC,
Jaragua do Sul/SC, Itajai/SC, Uberlandia/MG, etc. (pega 11).

7.2.5 Essas situacoes, combinadas com as informagoes colhidas nas entrevistas de
que, tanto no PA Celso Furtado, como no PA Ireno Alves dos Santos, mais de 80% dos
lotes em que sdo plantados milho e soja mecanizados, sdo parcelas que foram arrendadas,
demonstra que o Incra deve tomar providéncias para apurar todos os casos irregulares,
para que a fungdo da terra destinada a reforma agraria seja plenamente atendida.

7.2.6 A alegagdo de que os assentados comumente sdo presidentes de associagoes ou
membros de cooperativas para justificar as participagoes societdrias questionadas pelo
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Tribunal ndo pode ser aceita, pois os vinculos externos apontados referem-se a sociedades
comerciais em empresas ativas (pe¢a 8).

8. Irregularidade: regularizacio indevida de permutas de lotes entre assentados,
constatados no PA Celso Furtado e no PA Ireno Alves dos Santos, em infringéncia ao
disposto na Instrucdo Normativa Incra 47/2008 que determina que as permutas so
podem ser consideradas regulares se houver autorizacdo prévia da Incra.

8.1 Razoes de justificativa: O Senhor Superintendente informou que os casos de
regularizag¢do ou substituicdo de familias em projetos de assentamento seguiram os
normativos vigentes. Alegou que os casos de substituicdo/permuta efetivados, que foram
devidamente homologados, considerou a conveniéncia da referida permuta, em especial
por ajustamento de lagos familiares.

8.2 Anadlise: As regularizacoes das permutas de lotes no PA Celso Furtado e no PA
Ireno Alves dos Santos foram realizadas pelo Incra/PR em desacordo com a IN Incra
47/2008, que prevé que as permutas so podem ser consideradas regulares se houver
autorizagdo prévia da Incra.

82.1 O valor de um imovel depende de muitos fatores como sua localizagdo,
dimensdo, topografia, qualidade do solo e até mesmo os interesses particulares das partes
envolvidas. Devido as diferencas de valor, as permutas se equiparam a qualquer situa¢do
de compra e venda de lotes, por envolver complementacoes das diferencas de valor,
realizadas por meio de dinheiro ou outros bens.

822 Devido a essa situagdo, as permutas devem ser realizadas apenas em cardater
especial, com prévia autoriza¢do do Incra. A regularizagdo indiscriminada das permutas
para ajustamento de lagos familiares, alegados pelo responsavel, esta promovendo a
reconcentragdo fundiaria dos assentamentos, oposto ao objetivo do programa de reforma
agraria, como podemos observar nas situagoes apuradas pela Equipe de Auditoria (pegas

6e7).
III — Conclusao
9. As razoes de justificativas apresentadas pelo Superintendente Regional do Incra

no Parana, Senhor Nilton Bezerra Guedes, ndo foram capazes de elidir nenhuma das
irregularidades apuradas pelo Tribunal, quais sejam:

a) criagdo de 107 lotes no assentamento Celso Furtado, na drea denominada
Corredor da Biodiversidade, realizada sem amparo legal, contrariando o Plano de
Desenvolvimento do Assentamento — PDA e diversos laudos técnicos, que ocasionou o
corte de extensa area reflorestada com espécie nativa em extingdo,

b) transferéncia de toda a benfeitoria existente na darea do Corredor da
Biodiversidade que estava sob a guarda do Incra para os beneficiarios dos lotes criados
nessa area, em desacordo com o objetivo do programa de reforma agraria, com base em
plano de manejo que permite o corte de toda a vegetagdo no periodo de 6 anos,
ocasionando grande prejuizo ao patrimoénio publico, em infringéncia ao artigo 37, caput
da Constituicdo Federal e artigo 2°, caput e 4°, Inciso Ill da Lei 9.784/1999;

¢) omissdo na adog¢do das providéncias para regularizar as ocupagoes
irregulares de lotes destinados a reforma agraria, por beneficidarios que ndo residem no
assentamento, possuem vinculos externos incompativeis com o programa ou ndo exploram
economicamente suas parcelas, em descumprimento do estabelecido no Lei 4.504/1964 —
Estatuto da Terra e Instru¢do Normativa 70/2012, artigos 3°e 14, e

d) regularizagdo indevida de vendas e permutas de lotes entre assentados, em
infringéncia ao disposto na Instru¢do Normativa Incra 47/2008 e artigos 3° e 14 da
Instrugcao Normativa 70/2012.

10. O Corredor de Biodiversidade foi criado em atendimento a condicionante
definida no Plano de Desenvolvimento do Assentamento do PA Celso Furtado e o
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patrimonio correspondente as araucdrias existentes nessa drea possuia as caracteristicas
de um bem publico sob a guarda do Superintendente do Incra no Parana.

11. O Responsavel ao criar os lotes questionados e transferir as benfeitorias aos
assentados infringiu o disposto no artigo 2°e 4°da Lei 9.784/1999 agiu sem obedecer aos
principios administrativos que devem nortear seus atos e de modo temerario.

12. Parte do prejuizo ja foi concretizado, pois muitos beneficidarios transferiram os
lotes apos retirar toda a madeira, como apurado pelo proprio Incra na vistoria realizada
no periodo de dezembro/2011 a margo/2012 (Oficio Incra SR-09 n. 2125/2012).

13 QOutras situagcoes preocupantes sdo a existéncia de ocupagoes irregulares de
lotes por beneficiarios que ndo residem no assentamento, possuem vinculos externos
incompativeis com o programa e a existéncia de muitos casos de compra e venda de
parcelas que podem ser regularizadas indevidamente.

1V — Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, proponho que o Tribunal adote a seguinte decisdo:

a) conhecer da presente representagdo, com fundamento no art. 237, V, do
RI/TCU, para, no mérito, considerd-la procedente;

b) rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelos Senhor Nilton Bezerra
Guedes Superintendente Regional do INCRA no Paranad e aplicar-lhe a multa prevista no
art. 58, Ill, da Lei 8.443/1992, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a
do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei 8.443/1992, a
cobrancga judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagoes;

d) efetuar determinac¢do a Superintendéncia do Incra no Parand, para que, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, adote as seguintes providéncias:

dl) rescisdo de todos os contratos de concessdo de uso dos lotes criados na area
denominada Corredor da Biodiversidade, cujos beneficiarios descumpriram as Clausulas
Primeira e Segunda dos respectivos termos aditivos, incluindo nessas recisoes os
beneficiarios que assinaram o termo aditivo e depois transferiram o lote e os beneficiarios
que exploraram a madeira em desacordo com o plano de manejo, adotando também as
medidas necessdrias ao ressarcimento do valor correspondente a madeira retirada por
cada um dos beneficiarios;

d2) realizagdo de levantamento dos beneficidrios da reforma agrdria que ndo
residem no assentamento, possuem vinculos externos incompativeis com o programa de
reforma agraria ou que ndo exploram economicamente suas parcelas, com vistas a ser
realizada a sua regularizagdo;

d3) notificagdo de todos os beneficiarios dos assentamentos localizados no
Parana que alienaram seus lotes que seus contratos de concessdo de uso serdo rescindidos
estipulando-se o prazo de 30 (trinta) dias para apresentagdo de defesa, nos termos do
artigo 9° da Instrug¢do Normativa Incra n. 70/2012;

e) efetuar determinag¢do a Superintendéncia do Incra no Parana, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, suspenda a regularizacdo dos pedidos de aquisi¢cdo ou
ocupacado de parcela nos Assentamentos Celso Furtado, Marcos Freire e Ireno Alves dos
Santos em andamento, enquanto persistir a existéncia de excedentes, como as familias
acampadas na localidade denominada Silo, dentro da drea desses assentamentos, tendo
em vista que o artigo 14 da Instru¢do Normativa Incra n. 70/2012 determina que a
regularizagcdo so pode ser realizada, desde que sejam atendidos cumulativamente as
seguintes condicoes:
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5.
especializacdo, entendi por bem colher a manifestagdo da Secretaria de Controle Externo da

Agricultura e do Meio Ambiente — SecexAmbiental, acerca da adequacdao do encaminhamento
proposto, notadamente quanto a aplicacdo de san¢do ao responsavel, na forma sugerida pela Secex/PR.
6.
ratificou as conclusdes e o encaminhamento proposto pela Secex/PR.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.563/2012-0

I - emissdo ha mais de dez anos de contrato ou titulo originario, ou outro
documento similar, contados da data em que o ocupante irregular foi notificado,

Il - inexisténcia de candidatos excedentes no projeto de assentamento
interessados na parcela,

Ill - observdncia, pelo candidato, dos requisitos de elegibilidade para ser
beneficiario da reforma agraria;

1V - quitagdo ou assungdo pelo interessado, até a data de assinatura do contrato
de concessdo de uso, dos debitos relativos ao Crédito de Instalacdo, concedidos aos
beneficiarios anteriores.

f) encaminhar copia da documentag¢do pertinente ao Ministério Publico da
Unido para o ajuizamento das agoes cabiveis.”
Em vista da especificidade da matéria, que envolve nuances técnicas de inexoravel

Enfim, nos termos dos pareceres langados a Pecas 45 e 46), a unidade técnica especializada

E o Relatorio.
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