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GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC —002.110/2013-0

NATUREZA: Tomada de Contas Especial

ENTIDADE: Associagdo Nacional de Cooperacdo Agricola -
ANCA (55.492.425/0001-75)

RESPONSAVEIS: Associagio Nacional de Cooperagio Agricola -
ANCA (55.492.425/0001-75), Adalberto Floriano Greco Martins
(085.292.518-22) e Gislei Siqueira Knierim (468.701.800-91)
SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
CURSOS E OFICINAS PARA ATENDER PESSOAS ORIUNDAS
DE AREAS DE ASSENTAMENTO DE REFORMA AGRARIA
NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. FESTIVAL CULTURAL
DE REFORMA AGRARIA. ELABORACAO DE CARTILHA
SOBRE A CULTURA NOS ASSENTAMENTOS CAPIXABAS.
PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL REPROVADA PELO
ORGAO CONCEDENTE. CITACAO. REVELIA.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. IMPUTACAO DE
DEBITO. MULTA.

1. Nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, o responséavel
que ndo atender a citagdo ou audiéncia serd considerado revel pelo
Tribunal, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo.

2. A auséncia de comprovagdao da regular aplicagdo dos recursos
por parte do responsavel importa no julgamento pela irregularidade
das contas, na condenagdo em débito e na aplicacdo de multa.

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, a instrucdo elaborada no ambito da Secretaria de Controle Externo
no Estado de Sdo Paulo (Secex’MA) inserta a pega 20, verbis:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdo de
Contabilidade da Secretaria Executiva do Ministério da Cultura - MinC, em decorréncia da ndo
comprovag¢do da execu¢do do objeto do Convénio 301/2004/MinC/FNC (Siafi 521840), celebrado
entre o Ministério da Cultura e a Associa¢do Nacional de Cooperagdo Agricola - Anca (pega 1, p. 64-
80).

2. Cumpre informar que o referido projeto visava atender pessoas oriundas de 19 areas
de assentamento de reforma agraria no estado do Espirito Santo, beneficiando 720 familias, por meio
de cursos de animadores culturais, oficinas de reciclagem de papel e plastico, de desenho e pintura,
de producdo de artesanato em madeira, de musica e danga, ao longo do periodo 2004-2006, aléem da
realizag¢do de um festival cultural de reforma agraria e da elaboragdo de uma cartilha sobre a cultura
nos assentamentos capixabas. Para apoio as atividades do projeto, previa-se, em 2004, a aquisi¢do de
equipamentos eletroeletronicos de audio e acessorios.

HISTORICO

3. Conforme disposto na clausula quarta do termo de convénio (peca 1, p. 68-72), foram
previstos R§ 117.187,56, dos quais R$ 93.750,00 seriam oriundos do Fundo Nacional da Cultura e

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51740376.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.110/2013-0

R8 23.437,56 corresponderiam a contrapartida. Como se observa, a Sra. Gislei Siqueira Knierim
celebrou o ajuste na condi¢do de procuradora da Anca (pega 1, p. 80). Pelo estipulado na referida
clausula, os recursos do FNC seriam repassados em cinco parcelas de, respectivamente,

R$ 24.640,00; R3 17.365,00; RS 17.365,00; R$ 17.190,00 e RS 17.190,00.

4. Efetivamente foram repassadas apenas as trés primeiras parcelas nas datas de
21722005, 25/5/2005 e 18/11/2005, totalizando R$ 59.370,00, conforme as ordens bancarias
20050B900424, 20050B901689, 20050B904076 e 20050B904077 (peca 1, p. 82. 84, 101 e 103).

5. O prazo de vigéncia inicialmente estipulado na clausula décima-primeira do termo de
convénio compreendeu o periodo de 30/12/2004 (data da assinatura) a 31/12/2006 (peca 1, p. 78).
Conforme informagoes constantes dos registros do Siafi e do Relatorio de Tomada de Contas
Especial, a vigéncia teria sido prorrogada para 24/8/2007, com prazo de apresentag¢do de prestagdo
de contas até 23/10/2007 (peca 1, p. 222 e 234-237).

6. Registre-se que, inicialmente, estes autos foram instruidos pela Secretaria de Controle
Externo no Espirito Santo (pega 3). Entretanto, a instru¢do ndo foi apreciada pelo titular da referida
unidade técnica, tendo em vista que, conforme constou do seu pronunciamento, foi verificado que, nos
termos do art. 18 da Resolugdo - TCU 175/2005, o processo deveria ser instruido por esta Secretaria,
em face do domicilio do destinatario dos recursos quando do repasse (pega 4).

7. Assim, conforme a instru¢do desta Secex, de 20/6/2013, propds-se a citagdo da
Associag¢do Nacional de Cooperagdao Agricola (Anca) solidariamente com os Srs. Adalberto Floriano
Greco Martins e Gislei Siqueira Knierim (pega 9), a qual contou com a anuéncia do entdo Diretor da
2“Diretoria (pega 10).

8. Por oportuno, compete informar que, a despeito de, nos oficios citatorios ter constado
que o cofre credor seria o Tesouro Nacional, de acordo com o termo convenial, os recursos foram
provenientes do Fundo Nacional de Cultura (FNC). Contudo, entende-se ndo haver qualquer prejuizo,
razdo pela qual podem ser consideradas validas as citagoes promovidas.

EXAME TECNICO

9. Em cumprimento ao Despacho do Exmo. Sr. Ministro-Relator Benjamin Zymler (peca
12), foi promovida a citag¢do dos responsaveis, mediante os Oficios Secex/SP 2.773/2013, 2.771/2013 e
2.774, datados de 6/11/2013 (pegas 13 a 15).

10. Em que pese os responsaveis tenham tomado ciéncia dos oficios que lhes foram
remetidos, conforme documentos constantes das pegcas 16 a 18, os mesmos optaram por ndo
apresentar alegacoes de defesa nem efetuar o recolhimento dos débitos a eles imputados, motivo pelo
qual devem ser considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, §
3° da Lei 8.443/1992.

11.Pelo previsto na clausula oitava do termo de convénio (peca 1. p. 74-76), a prestagdo
de contas do total dos recursos recebidos deveria ser encaminhada até sessenta dias apos o prazo
para execugdo do objeto, com a apresentagdo dos seguintes documentos:

a) relatorio de cumprimento do objeto,
b) oficio de encaminhamento;
¢) relatorio de execucao fisico-financeira;

d) demonstrativo da execugdo da receita e despesa, evidenciando os recursos recebidos, a
contrapartida e os rendimentos auferidos da aplicagdo dos recursos no mercado financeiro e os
saldos, quando for o caso;

e) relacdo de pagamentos,
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f) relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos,

g) extrato da conta bancaria especifica do periodo do recebimento da 1° parcela até o
ultimo pagamento e conciliagdo bancaria, quando for o caso;

h) comprovante de recolhimento do saldo de recursos a conta indicada pelo responsavel
pelo projeto, quando for o caso,

i) copia do despacho adjudicatorio das licitacoes realizadas, ou justificativas para sua
dispensa, com o embasamento legal; e

J) copia do termo de aceitagdo definitiva da obra, quando for o caso.

12.Cumpre informar que o Ministério da Cultura apurou que a Anca teria apresentado a
prestacdo de contas relativa a 1 parcela (pega 1, p. 226). Em face de uma série de impropriedades, o
MinC teria solicitado complementagdo das informagoes para a conclusdo da andlise financeira da 1
parcela do convénio. No entanto, sem atender a diligéncia referente a 1° parcela, a Associagdo teria
enviado a prestagdo de contas das 2“ e 3° parcelas. Ao analisar a documentagdo remetida, o orgdo
repassador reprovou as prestagoes de contas parciais das trés primeiras parcelas do convénio.

13.Do exame procedido aos elementos que compdem o presente processo, verifica-se que
oS responsaveis ndo encaminharam o relatorio de cumprimento do objeto, documento considerado
imprescindivel para se aferir os resultados oriundos do implemento do projeto em andlise. Também
ndo foram enviados os materiais graficos e de divulgag¢do, nem a comprovagdo de que as oficinas
para formag¢do e capacita¢do de multiplicadores tenham sido executadas consoante os termos
pactuados.

14. Por for¢a do que dispoe o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem
assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, resta claro que tal
comprovagdo compete exclusivamente ao gestor dos recursos.

15. Tal entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguran¢a (MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira Alves), é também
consolidado nesta Corte de Contas, conforme se verifica nos Acorddos 4.869/2010-TCU-1“ Camara,
2.665/2009-TCU-Plenario, 5.798/2009-TCU-1¢ Camara, 5.858/2009-TCU-2“ Camara, 903/2007-
TCU-1“Cdmara e 1.656/2006-TCU-Plenario.

CONCLUSAO

16. Conforme apontado anteriormente, compete aos gestores fornecerem todas as provas
para comprovar o bom e regular emprego dos recursos sob sua responsabilidade, procedimento que,
no caso em andlise, os responsaveis preferiram ndo o fazer (paragrafos 12 a 14 desta instrugdo).

17. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-
fé dos responsaveis, sugere-se que as contas da Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola - Anca
e dos Srs. Adalberto Floriano Greco Martins e Gislei Siqueira Knierim sejam julgadas irregulares,
nos termos do art. 202, § 6° do RI/TCU, com a imputa¢do do débito atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do RI/TCU, descontando-se valores ja
recolhidos.

18. Em face do dano ao erario, propoe-se a aplica¢do aos mencionados responsaveis da
multa individual prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

19. Por fim, em cumprimento ao estipulado no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
209, § 7° do Regimento Interno do TCU, propoe-se o encaminhamento de copia da deliberagdo que
vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica em Sdo Paulo, para adogdo das providéncias que entender cabiveis.
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BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

20. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial, pode-se mencionar,
como beneficios diretos, a proposta de imputacdo de débito e aplicagdo de multa aos responsaveis
pelo Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
21. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo.

a) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso IlI, alinea ‘c’ c/c os arts. 19 e 23,
inciso Il da Lei 8.443/1992, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Associagdo Nacional de Cooperagdo
Agricola - Anca (CNPJ 55.492.425/0001-75), do Sr. Adalberto Floriano Greco Martins (CPF
085.292.518-22) e da Sra. Gislei Siqueira Knierim (CPF 468.701.800-91), na condicdo de presidente
e procuradora da entidade beneficiaria, condenando-os solidariamente ao pagamento das quantias a
seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagoes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Cultura, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas, até a data dos
recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, valores
eventualmente jd ressarcidos.

Data da ocorréncia | Valor original (RS)
21/2/2005 24.640,00
25/5/2005 17.365,00
18/11/2005 17.365,00

Valor atualizado e acrescido dos acréscimos legais até 11/2/2014: R$ 166.519,23

b) aplicar a Associagdo Nacional de Cooperag¢io Agricola - Anca (CNPJ
55.492.425/0001-75), ao Sr. Adalberto Floriano Greco Martins (CPF 085.292.518-22) e a Sra. Gislei
Siqueira Knierim (CPF 468.701.800-91), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas
apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

¢) autorizar o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, se solicitado, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU, e fixar o
vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, e o das
demais, a cada trinta dias;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes, e

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do

voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sdo Paulo, nos
termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adogdo das medidas que entender cabiveis.”

2. Os dirigentes da Secex/SP anufram & proposta acima transcrita (pecgas 21 e 22).
3. O d. representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao (MP/TCU),
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em sua interven¢do regimental, manifestou sua concordancia com o posicionamento alvitrado pela

unidade tecnica (peca 23).
E o relatorio.
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