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VOTO

Em exame processo de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdo de
Contabilidade da Secretaria Executiva do Ministério da Cultura (MinC) em desfavor da Associagdo
nacional de Cooperagdo Agricola (Anca) e da Sra. Gislei Siqueira Knierim, signataria do ajuste, em
virtude da ndo comprovagdao da regular aplicagdo dos recursos transferidos por for¢a do Convénio
301/2004/MinC/FNC.

2. Referido ajuste teve como objetivo atender pessoas oriundas de dezenove dreas de
assentamento de reforma agraria no estado do Espirito Santo, beneficiando 720 familias por meio de
cursos de animadores culturais, oficinas de reciclagem de papel e plastico, de desenho e pintura, de
produgdo de artesanato em madeira, de musica e danga, ao longo do periodo de 2004 a 2006. Além
disso, previa-se a realizacao de um festival cultural de reforma agraria e a elaboragcdo de uma cartilha
sobre a cultura nos assentamentos capixabas. Para apoio as atividades do projeto, previa-se, em 2004, a
aquisicao de equipamentos eletroeletronicos de audio e acessorios.

3. Para a consecugdo das metas pactuadas, a cliusula quarta do termo de convénio fixou o
montante de R$ 117.187,56, dos quais R$ 93.750,00 seriam oriundos do Fundo Nacional da Cultura e
R$ 23.437,56 corresponderiam a contrapartida. Os recursos federais seriam transferidos em cinco
parcelas de, respectivamente, R$ 24.640,00; R$ 17.365,00; R$ 17.365,00; R$ 17.190,00; ¢ RS
17.190,00.

4. Do que ressai dos autos, a Unido efetivamente repassou apenas as trés primeiras parcelas
em21/2/2005, 25/5/2005 e 18/11/2005, totalizando R$ 59.370,00 (ex vi das ordens bancarias insertas a
peca 1, p. 82. 84, 101 e 103).

5. A vigéncia do convénio, inicialmente estipulada para o periodo de 30/12/2004 (data da
assinatura ) a 31/12/2006, foi prorrogada para 24/8/2007. Ja o prazo de apresentagdo da prestacdo de
contas esgotava-se em 23/10/2007.

6. Segundo informa a unidade técnica, a Anca apresentou a prestagdo de contas relativa a
primeira parcela (peca 1, p. 226). Depois de identificar diversas impropriedades, o Ministério da
Cultura solicitou informagdes complementares para a conclusdo da analise. No entanto, sem atender a
referida diligéncia, a entidade encaminhou a prestagdo de contas relativa a segunda e a terceira
parcelas. Ao examinar a documentacdo, o 6rgdo concedente ndo aprovou a prestacdo de contas parcial
do convénio.

7. Ao cotejar os elementos que compdem o presente processo, a Secex/SP observou que os
responsaveis ndo encaminharam o relatéorio de cumprimento do objeto, documento considerado
essencial para se aferir os resultados oriundos da execugdo do objeto. Tampouco foram apresentados
os materiais graficos e de divulgacao e a comprovacao de que as oficinas para formagao e capacitagdao
de multiplicadores tenham sido executadas nos termos pactuados.

8. No ambito desta Corte de Contas, foi realizada a citacdo da Sra. Gislei Siqueira Knierim,
que celebrou o ajuste na condigdo de procuradora da entidade e detinha poderes de gestdo e de
movimentagdo de recursos em conta bancaria (Oficio 2774/2013-TCU/SECEX-SP a pecga 14). O aviso
de recebimento constante da pega 18 comprova a entrega de expediente.

9. Por oportuno, vale destacar que o tomador das contas havia excluido a responsabilidade do
entdo administrador da Anca, Sr. Adalberto Floriano Greco Martins, em razdo da existéncia de
procuragao outorgando poderes de gestdo do convénio a Sra. Gislei Siqueira Knierim (peca 1, p. 155).
10. No entanto, em instru¢do preliminar deste feito, a Secex/SP considerou equivocado tal
procedimento, uma vez que, segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, na hipotese em que a pessoa
juridica de direito privado e seus administradores derem causa a dano ao erario na execugdo de avenca
celebrada com o poder publico federal com vistas a realizacdo de uma finalidade publica, incidira
sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51740377.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.110/2013-0

1. Assim, foi também realizada a citagdo do Sr. Adalberto Floriano Greco Martins (pega 15) e
da Anca (peca 13).
12. Os responsaveis deixaram transcorrer in albis o prazo para apresentagdo de alegagdes de

defesa e tampouco recolheram o valor devido, devendo ser considerados revéis, para todos os efeitos,
nos termos do art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.

13. Ante a inexisténcia, nos autos, de elementos capazes de comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos repassados, acolho a proposta formulada pela unidade técnica e endossada pelo
Parquet especializado no sentido de julgar irregulares as contas dos responsaveis, com imputacdo de
débito solidario correspondente ao valor historico de R$ 59.370,00.

14. Cumpre destacar que o Onus de comprovar a regularidade da integral aplicagdo dos
recursos publicos compete ao gestor, por meio de documentacdo idonea, que demonstre, de forma
efetiva e inequivoca, os gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os
recursos federais recebidos. Dessa forma, o responsavel deve trazer aos autos informagdes consistentes
que afastemas irregularidades de forma cabal. Esse entendimento estd assentado em diversos julgados,
a exemplo dos Acordaos 8/2007-1* Camara, 41/2007-2* Camara, 143/2006-1* Camara, 706/2003-2*
Camara, 533/2002-2* Camara e 11/97-Plenario, € encontra fundamento no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967, o qual dispde: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
competentes”.

15. O dever de prestar contas ¢ inerente a gestdo de recursos publicos, constituindo um dos
pilares do sistema republicano. Ao descumpri-lo, o gestor infringe a Constituicdo Federal, as normas
que regem a administracdo publica e as obrigacdes assumidas por meio do ajuste firmado. Essa
omissao abre a possibilidade, inclusive, de que a totalidade dos recursos transferidos tenha sido
desviada, em beneficio do gestor improbo ou de pessoas por ele determinadas.

16. Ademais, devido a reprovabilidade da conduta dos responsdveis, que deixaram de
comprovar a regular aplicacdo dos recursos recebidos, deve ser aplicada a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992. Para tanto, fixo o seu valor em R$ 9.500,00, que corresponde a, aproximadamente,
10% do valor total do débito atualizado.

17. Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Acorddo que ora submeto a
deliberagdo desta 1* Camara.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 2 de setembro de
2014.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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