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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Petréleo Brasileiro S.A., no periodo compreendido
entre 18/11/2013 e 28/2/2014.

A presente auditoria tem por objetivo fiscalizar alicitagdo (Convite Internacional 001/10-
INTER-CORP/CCG/SDCT) e a execucao contratual (Contrato 6000.0062274.10.2) de servicos de
SMS da Area Internacional da estatal, com a avaliagiio das medidas adotadas para mitigar e compensar
0s eventuais danos causados ao patrimoénio da estatal e a apuracdo de responsabilidades, conforme
impropriedades apontadas pela Auditoria Interna da Petrobras no relatério denominado AUDITORIA-
R-9265/2011. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estéo
sendo aplicados de acordo com a legislagéo pertinente, foram formuladas as questdes adiante
indicadas:

1) A licitagdo de servicos de SMES materializada pela Diretoria Internacional da
Petrobras, por meio do Convite Internacional 001/10-INTERCORP/CCG/SDCT, permitiu a escolha da
proposta mas vantgjosa para a Administragédo?

2) A execucédo do Contrato 6000.0062274.10.2 implicou enriquecimento imotivado da
empresa contratada?

3) A execucdo do Contrato 6000.0062274.10.2 apresenta subcontratacdo integral indevida
de servicos?

O trabalho orientou-se principalmente pela metodologia preconizada nos Padrbes de
Auditoria de Conformidade do TCU, aprovados pela Portaria-Segecex 26, de 19/10/2009. O trabalho
foi permanentemente norteado pelo Cédigo de Etica dos Servidores do Tribunal de Contas da Uni&o -
TCU (Resolucéo-TCU 226, de 27/5/2009). Os trabalhos foram realizados em conformidade com as
normas do TCU, em especial: (i) Normas de Auditoriado TCU (NAT), aprovadas pela PortariaaTCU
280/2010; (ii) Roteiro de Auditoria de Conformidade, aprovado pela Portaria-TCU 90/2003; (iii)
OrientacOes para Auditorias de Conformidade, aprovadas pela Portaria-Adplan 1/2010; (iv) Manual de
Auditoria Operacional, aprovado pela Portaria-TCU 144/2000. As técnicas mais utilizadas foram: (i)
Exame Documental e (ii) Entrevista. Nenhuma restri¢éo foi imposta aos exames. Foram elaboradas e
utilizadas as matrizes de planejamento, de procedimentos, de achados e de responsabilizacéo, naforma
dos model os sugeridos nos anexos | a lll dos Padrdes de Auditoria de Conformidade do TCU. Foi
também elaborado cronograma de atividades que, juntamente com a matriz de procedimentos,
materializam o plano de trabalho de auditoria (NAT, 94-97). As matrizes orientaram a confeccao do
presente relatério de auditoria, o qual foi gerado a partir do Sistema Fiscalis Execucdo. A utilizacdo de
tal ferramental ocorreu a luz das impropriedades apontadas pela Auditoria Interna da Petrobras nos
relatérios AUDITORIA-R-9265/2011, AUDITORIA-R-9520/2012, AUDITORIA-R-9521/2012,
AUDITORIA-R-9524/2012, AUDITORIA-R-9525/2012 e AUDITORIA-R-9530/2012.

As principais constatacOes deste trabalho foram:

1) Ocorréncia de restric8o ao carater competitivo da licitagdo materializada no Convite
Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, que culminou com a assinatura do Contrato
6000.0062274.10.2, adjudicado a Construtora Norberto Odebrecht (CNO) para prestacdo de servicos
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de Salde, Meio Ambiente e Seguranca (SMS), a serem prestados em ativos vinculados a carteira de
projetos da Area de Negocios Internacional da Petrobras (ANI);

2) Licitacao e contratacdo de servicos sem projeto basico adequado e sem a
caracterizacdo dos elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar 0 servico;

3) Ocorréncia de deficiéncias no orcamento utilizado pela Petrobras na licitacdo do
Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT;

4) Ocorréncia de pagamentos, no Contrato 6000.0062274.10.2, de valores definidos para
servicos de Mobilizagéo e Supervisdo além do limite contratual e das referéncias usualmente utilizadas
pela Petrobras em servigos de Construcéo e Montagem (C'M);

5) Ocorréncia de assungéo de compromissos em nome da companhia por empregado sem
delegacdo formal paratal fim;

6) Ocorréncia de boa prética voltada & Governanca Corporativa da entidade.
O volume de recursos fiscalizados alcangou o0 montante de R$ 1.130.044.745,18.

O volume de recursos fiscalizados alcangcou 0 montante de R$ 1.130.044.745,18,
equivalente ao valor do Contrato 6000.0062274.10.2 apo6s o Aditivo 5: US$ 481.690.002,21. Cotacéo
do ddlar na data do inicio da Fase de Execucéo da auditoria (17/1/2014): US$ = R$ 2,346 (Fonte:
Bacen, www.bcb.gov.br, acesso em 13/3/2014).

Estima-se entre os beneficios da presente acéo de controle: (i) compensacdo financeira na
execucao de contrato para corrigir impropriedades; (ii) exercicio da competénciado TCU em resposta
a demanda da sociedade. O aperfeicoamento do beneficio apontado em (i) é potencial. Podera ocorrer
ou nado, a depender do resultado das medidas preliminares propostas por meio do presente relatério de
auditoria.

As propostas de encaminhamento para as principais constatacbes contemplam audiéncia
de responsavel, abertura de novo processo / apartado e determinagdo a 6rgéo/entidade.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de Auditoria, tipo Conformidade (Auditoria de Conformidade), na Petr6leo Brasileiro SIA
(Petrobras) e demais empresas do Grupo Petrobras, com o objetivo de fiscalizar a licitacdo
materializada no Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT e a execucédo do Contrato
6000.0062274.10.2 (TC-031.750/2013-3. Relator: Ministro José Jorge).

CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO A CONFIDENCIALIDADE

O presente relatério de auditoria € classificado quanto a confidencialidade, com base no anexo do
Decreto 7.724/2012, ajustado pelas orientacdes contidas na Resolucéo-TCU 254/2013, da seguinte
forma:

GRAU DE SIGILO: Publico.
CATEGORIA: Publico.

TIPO DE DOCUMENTO: Relatério de Auditoria de Conformidade (Fiscalis-769/2013, TC-
031.750/2013-3).

DATA DE PRODUCAO: Vide data ao final do relatorio.
FUNDAMENTO LEGAL PARA CLASSIFICACAOQ: art. 4°, caput, da Resolugio-TCU 254/2013.

RAZOES PARA A CLASSIFICACAO: nos termos do art. 4°, caput, da Resolucgo-TCU 254/2013, a
publicidade é o principio geral das informagbes produzidas pelo TCU.

2-INTRODUCAO

2.1 - Deliberacao que originou o trabalho

Em cumprimento ao Acérddo 2.815/2013-TCU-Plenério, realizou-se auditoria na empresa Petréleo
Brasileiro S.A., no periodo compreendido entre 18/11/2013 e 28/2/2014. As razfes que motivaram esta
auditoria estdo consignadas no TC-016.379/2013-6 (processo de producdo de conhecimento, naforma
doitem 9, alinea'a, do Memorando-Circular 15/2013-Segecex). Segundo noticiado na midia (jornal
VALOR ECONOMICO, edicdo de 10/6/2013), a Petrobras teria revisto, em movimento atipico,
suposto contrato da Diretoria Internacional da estatal, no valor original de US$ 860 milhdes, para
prestacdo de servigos nas areas de Seguranca, Meio ambiente e Salde (SMS) em dez paises. O
contrato, que teria sido assinado com a Construtora Norberto Odebrecht, englobaria a América do Sul
e Estados Unidos e teria sido assinado em 26/10/2010. Em janeiro de 2013, a Diretoria Executiva da
Petrobras teria determinado a reducdo do valor do contrato para US$ 480 milhdes, em vista do
resultado de atuacéo do 6rgéo de Auditoria Interna da estatal. Em vista das informac@es preliminares
levantadas pela SecexEstataisRJ, foi determinada pelo Ministro-Relator a presente fiscalizagdo com
vistas a apurar possiveis irregularidades na licitagdo (Convite Internacional 001/10-INTER-
CORP/CCG/SDCT) e na execucdo contratual (Contrato 6000.0062274.10.2).
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2.2 - Visao geral do objeto

S80 objetos da presente fiscalizagao (i) a licitagdo materializada no Convite Internacional 001/10-
INTER-CORP/CCG/SDCT) e (ii) a execucao contratual dela derivada (Contrato 6000.0062274.10.2),
ambas envolvendo supostas irregularidades em servicos de SMS da Area Internacional da estatal,
apontadas pela Auditoria Interna da Petrobras (PETROBRAS/AUDITORIA) no relatério denominado
AUDITORIA-R-9265/2011. A licitacdo e a execucao dos servicos derivaram da necessidade de o
Grupo Petrobras adequar diversos ativos em varios paises, por meio de implantacdo do Plano de Acéo
de Certificagio em SMS da Area de Negdcios Internacional da Petrobras.

Em 26/1/2010, por intermédio do DIP INTER-CORP 32/2010, o Sr. Alexandre Penna Rodrigues,
gerente executivo do Internacional Corporativo, designou comissao especial de contratacao,
coordenada por Aluisio Teles Ferreira Filho, visando a condug&o dos processos de licitacdo e
contratacdo de servicos de SMS da érea Internacional. Infere-se que a comissao ficaria responsavel por
ultimar os procedimentos referentes a fase interna dalicitagdo, incluindo elaborar, negociar ou solicitar
aval do Juridico quanto aos termos do edital que seria disponibilizado futuramente as empresas
licitantes.

Em 13/5/2010, mediante o DIP JURIDICO/JIN 4399/2010, o Juridico da companhia emitiu parecer
favoravel ainstauracdo do procedimento licitatério na modalidade convite e tipo melhor preco, tendo
analisado as minutas do convite e do contrato encaminhadas ao Juridico pela comissao referida no
paragrafo anterior.

Destaca-se no parecer que o consulente, Aluisio Teles Ferreira Filho, solicitou avaliag&o do Juridico,
em e-mail datado de 12/4/2010, para uma licitacdo na modalidade convite e de tipo técnica e preco
(pagina 1 do parecer). Ressalta 0 parecer que posteriormente o Sr. Ulisses Sobral Calile, mediante e-
mail datado de 7/5/2010, solicitou a mudanca do tipo de licitagdo para melhor preco em razéo de
deciséo gerencial.

Em 14/5/2010, por meio do DIP INTER-CORP 146/2010, o gerente executivo do INTER-CORP
solicitou autorizagdo para iniciar licitagdo, na modalidade convite, para contratar servigos de SMES
descritos no Plano de Acéo de Certificacdio em SMS da Area de Negdcios Internacional da Petrobras.
Para o certame deveriam ser convidadas empresas de construcdo e montagem (C& M) de grande porte,
com atuacdo internacional simulténea em pelo menos trés paises, tendo sugerido oito empresas. Do
referido documento constavam, entre outros, a carteira de projetos de SMS, minuta do convite e
contrato, memorial descritivo dos servicos e parecer juridico.

As proposi¢oes do DIP referido acima foram aprovadas, em 2/6/2010, pela Diretoria Executiva da
Petrobras, conforme ATA DE 4.812, item 3, Pauta 559.

Em 22/6/2010, mediante o DIP INTER-CORP 163/2010, o Sr. Alexandre Penna Rodrigues designou a
comissdo de licitagdo responsavel por conduzir a fase externa da licitacdo, receber e julgar as
propostas referentes ao convite.

Em 29/7/2010, a comissdo de licitac8o reuniu-se para a entrega das propostas, que foram apresentadas
pelas seguintes licitantes:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51768015.
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Construtora Norberto Odebrecht: US$ 849.487.679,93
Construtora Andrade Gutierrez; US$ 908.893.229,25
Construtora OAS: US$ 917.195.931,43

As demais convidadas, Camargo Corréa, Mitsui, Marubeni, KBR e Bechtel, ndo compareceram ao
certame. A proposta da CNO havia ficado 8,32% acima do orcamento da Petrobras, estimado em US$
784.217.180,13. Classificadas as trés propostas, ndo houve oposi¢ao de recurso. Conforme previsto no
edital, a comissdo negociou com a melhor classificada e obteve uma proposta final de US$
825.660.293,79. Em relatério datado de 20/8/2010, a comissdo de licitagdo recomendou a contratacéo
daempresa.

Em 23/8/2010, por intermédio do DIP INTER-CORP 213/2010, o Gerente Executivo do Internacional
Corporativo propds ao Diretor da Area Internacional que, caso estivesse de acordo, submetesse a
Diretoria Executiva a sugestdo de contratar a CNO. No documento, demonstrou todo o histérico que
deu origem a necessidade de contratar empresa para realizar acdes necessarias ao tratamento das
situagBes de risco ja identificadas, inclusive com pressdes sociais e de 6rgaos reguladores que exigiam
a sua imediata solugdo. Sustentou, também, que 0s aspectos juridicos e a minuta contratual haviam
sido submetidos & apreciacio do Juridico, que exarou o parecer DIP JURIDICO/JIN 4703/2010. As
proposi¢des do referido DIP foram aprovadas, em 30/9/2010, pela Diretoria Executiva da Petrobras,
conforme ATA DE 4.835, item 1, Pauta 926.

Em 26/10/2010, Petrobras e CNO firmaram o contrato 6000.0062274.10.2 para prestacdo de servicos
de reabilitacdo, construcdo e montagem, diagndstico e remediacdo ambiental, elaboragéo de estudos,
diagnésticos e levantamentos nas areas de seguranca, meio ambiente e salide, bem como aquisicdo de
equipamentos de contingenciamento e combate a incéndios, no valor de US$ 825.660.293,79, pelo
prazo de 1095 dias.

Em 11/11/2010, a Petrobras contratou a empresa Atnas Engenharia Ltda., contrato 4600323905, pelo
valor de R$ 28,99 milhdes e pelo prazo de 1125 dias, tendo como objeto o assessoramento e apoio
técnico & gestdo do Plano de Acdo de Certificagio em SMS da Area Internacional . Na prética, a Atnas
ficariaresponsavel por elaborar um diagnéstico para cada um dos 358 projetos previstos no contrato da
CNO, aém de 36 relatdrios mensais de avanco da implantacéo da carteira de projetos.

Em 28/1/2011, Petrobras e CNO firmaram o Termo Aditivo 1 ao contrato, que tinha como objetivo
principal acrescer ao gjuste a previsao de que as partes deveriam firmar contratos locais nos paises
onde 0s servigos seriam executados, por meio de suas subsidiarias locais, com valores fixados
preferencialmente em dolares americanos (contratos suplementares), bem como a previsao de
converter a moeda de pagamento do contrato no Brasil (contrato master) de délar americano para real
com a cotacdo do dia anterior a emissao dafatura. Anexas ao aditivo estavam as minutas dos contratos
suplementares. O aditivo foi anteriormente aprovado no ambito do DIP INTER-DN 3/2011, de
5/1/2011.

Conforme previsto no termo aditivo ao contrato master, os contratos suplementares foram firmados
por unidades da Petrobras e da CNO em cada pais de acordo com o seguinte:
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26/4/2011 - EUA - US$ 175.959.339,07 - 919 dias;
3/5/2011 - Paraguai - US$ 38.217.792,00 - 909 diss,
1/6/2011 - Chile - US$ 31.514.239,75 - 883 dias,
24/8/2011 - Argentina - US$ 182.822.528 - 799 dias;
25/11/2011 - Uruguai - US$ 8.800.000,00 - 706 dias.

Em 27/1/2012, Petrobras e CNO firmaram o Termo Aditivo 2 ao contrato, que tinha como objetivo
substituir servicos que seriam prestados nos Estados Unidos. Por se tratar de inclusdo e exclusdo de
servigos, ndo houve alteragdo de valor.

Em 14/5/2012, Petrobras e CNO firmaram o Termo Aditivo 3 ao contrato, que continha a previséo de
gue as empresas da Petrobras no exterior fossem dotadas de autonomia para aditar seus respectivos
contratos suplementares.

Em 11/9/2012, Petrobras e CNO firmaram o Termo Aditivo 4 ao contrato, que tinha como objetivo
remanejar verba da PPU destinada ao Equador, haja vista o encerramento das atividades no pais, para
0 acréscimo de servicos na PPU do Paraguai.

No decorrer da execucdo contratual, a Auditoria Interna da Petrobras, de acordo com o plano anual de
atividades, fiscalizou a conducéo do processo licitatorio e a execugdo dos servicos referentes ao
contrato em comento. Foram emitidos seis relatorios de auditoria

No ambito do relatério AUDITORIA-R-9265/2011, de 15/10/2012, o 6rgdo de controle interno
concluiu que:

'A estratégia adotada na implantacdo da carteirade SMES (...) foi inadequada, visto que, para definir a
necessidade de contratagéo, delimitar o escopo e o custo dos servicos, bem como solicitar a aprovacéo
da DE, foram consideradas informacdes ultrapassadas ou sem o detalhamento requerido, além de
premissas que, por inconsistentes, ndo se confirmaram, tais como: agilidade, flexibilidade, execugédo
abrangente de todos 0s projetos, atendimento simultaneo de projetos, sites e paises, ganho de escala
etc.

A forma de contratacdo Unica na Companhia mostrou-se equivocada a luz da execugdo contratual,
haja vista que, passados 21 meses da assinatura do contrato (posicao de jul/2012), muito pouco foi
realizado (apenas 12% do valor dos servicos previstos) e, mesmo assim, por meio de subcontratacoes,
fato que, inclusive, descaracteriza as indicacdes de risco de SMES e de urgéncia do processo, assim
como a centralizacdo da contratacéo.

Na pratica, o contrato foi por preco global, rateado sem qualquer critério pelos itens de planilha, e
contempla condi¢des excessivamente onerosas para a Companhia, em razéo, principa mente, do
pagamento de valores elevados por conta de mobilizacdo/supervisdo dissociado da execugdo dos
Servigos'.

Os outros cinco relatorios de auditoria referem-se aos contratos suplementares firmados no exterior.

Em 15/1/2013, foi firmado o Termo Aditivo 5 ao contrato. O novo acordo refletiu a revisdo dos
Servigcos a serem executados em cada pais e o resultado dos trabalhos da Auditoria Interna da
Petrobras. Os 'considerandos' do termo aditivo revelam:
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‘(vi) Em virtude da revisdo do portfdlio de ativos das afiliadas da PETROBRAS no exterior (...) as
Partes pretendem alterar o Contrato, para os fins de excluir, além do Equador (ja excluido através do
Termo Aditivo n 4), os paises Coldmbia, Chile, Bolivia e Jap&o, bem como rever os sites necessarios
para a prestacdo dos servicos.

(vii) Em raz&o da reducé@o do nimero de paises e sites, as Partes concordam em reduzir os valores
originalmente previstos para Mobilizag&o e Supervisao (previstos no Anexo Il do Contrato).

(viii) No momento atual, as Partes ja possuem um maior conhecimento quanto as necessidades dos
servigos, de forma que podem melhor detalhar os respectivos projetos de execucgao.

(ix) Com base nos fatos listados nos itens (vi) a (viii) acima e em negociacoes realizadas entre as
Partes, estas acordaram rever o Contrato e instruir suas respectivas Afiliadas para que revejam os
Contratos Suplementares, com a respectiva compensacdo de val ores ja pagos que ultrapassem 0s Novos
montantes acordados.

Importa destacar que o aditivo teve como principais mudancas a data de vigéncia do contrato, que
passou para 28/2/2014, a exclusdo dos paises referidos anteriormente, a reducéo do valor do contrato
de, aproximadamente, US$ 530 milhdes para US$ 481,7 milhdes, o estabelecimento de limites para
mobilizacdo e supervisdo e o0 estabel ecimento de um critério de compensacdo dos valores ja pagos pela
Petrobras a titulo de mobilizag&o nos termos do contrato original.

Segundo informag@es colhidas junto a empregados da estatal, ao final do contrato seré realizado um
encontro de contas.

2.3 - Objetivo e questbes de auditoria

A presente auditoria tem por objetivo fiscalizar a licitacdo (Convite Internacional 001/10-INTER-
CORP/CCG/SDCT) e a execucéo contratual (Contrato 6000.0062274.10.2) de servicos de SMS da
Area Internacional da estatal, com a avaliacdo das medidas adotadas para mitigar e compensar 0s
eventuais danos causados ao patrimonio da estatal e a apuracéo de responsabilidades, conforme
impropriedades apontadas pela Auditoria I nterna da Petrobras no relatério denominado AUDITORIA-
R-9265/2011. A partir do objetivo do trabalho e afim de avaliar em que medida os recursos estéao
sendo aplicados de acordo com a legislacéo pertinente, foram formuladas as questfes adiante
indicadas:

1) A licitacdo de servicos de SMES materializada pela Diretoria Internacional da Petrobras, por meio
do Convite Internacional 001/10INTERCORP/CCG/SDCT, permitiu a escolha da proposta mas
vantajosa para a Administracao?

2) A execucao do Contrato 6000.0062274.10.2 implicou enriquecimento imotivado da empresa
contratada?
3) A execucao do Contrato 6000.0062274.10.2 apresenta subcontratacdo integral indevida de servigos?

2.4 - Metodologia utilizada

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51768015.
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O trabalho orientou-se principalmente pela metodol ogia preconizada nos Padrdes de Auditoria de
Conformidade do TCU, aprovados pela Portaria-Segecex 26, de 19/10/2009. O trabalho foi
permanentemente norteado pelo Cadigo de Etica dos Servidores do Tribunal de Contas da Unio -
TCU (Resolucéo-TCU 226, de 27/5/2009). Os trabalhos foram realizados em conformidade com as
normas do TCU, em especial: (i) Normas de Auditoriado TCU (NAT), aprovadas pela PortariaaTCU
280/2010; (ii) Roteiro de Auditoria de Conformidade, aprovado pela Portaria-TCU 90/2003; (iii)
OrientacOes para Auditorias de Conformidade, aprovadas pela Portaria-Adplan 1/2010; (iv) Manual de
Auditoria Operacional, aprovado pela Portaria-TCU 144/2000. As técnicas mais utilizadas foram: (i)
Exame Documental e (ii) Entrevista. Nenhuma restricéo foi imposta aos exames. Foram elaboradas e
utilizadas as matrizes de planejamento, de procedimentos, de achados e de responsabiliza¢éo, naforma
dos model os sugeridos nos anexos | a lll dos Padrdes de Auditoria de Conformidade do TCU. Foi
também elaborado cronograma de atividades que, juntamente com a matriz de procedimentos,
materializam o plano de trabalho de auditoria (NAT, 94-97). As matrizes orientaram a confeccao do
presente relatério de auditoria, o qual foi gerado a partir do Sistema Fiscalis Execucdo. A utilizacgo de
tal ferramental ocorreu a luz das impropriedades apontadas pela Auditoria Interna da Petrobras nos
relatorios AUDITORIA-R-9265/2011, AUDITORIA-R-9520/2012, AUDITORIA-R-9521/2012,
AUDITORIA-R-9524/2012, AUDITORIA-R-9525/2012 e AUDITORIA-R-9530/2012.

2.5 - Volume derecur sos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados alcangcou 0 montante de R$ 1.130.044.745,18. O volume de
recursos fiscalizados a cangcou o montante de R$ 1.130.044.745,18, equivalente ao valor do Contrato
6000.0062274.10.2 apbs o Aditivo 5: US$ 481.690.002,21. Cotagdo do ddlar na data do inicio da Fase
de Execuc¢do da auditoria (17/1/2014): US$ = R$ 2,346 (Fonte: Bacen, www.bcb.gov.br, acesso em
13/3/2014).

2.6 - Beneficios estimados da fiscalizacdo

Estima-se entre os beneficios da presente acdo de controle: (i) compensacdo financeira na execucado de
contrato para corrigir impropriedades; (ii) exercicio da competéncia do TCU em resposta a demanda
da sociedade. O aperfeicoamento do beneficio apontado em (i) € potencial. Poderé ocorrer ou néo, a
depender do resultado das medidas preliminares propostas por meio do presente relatério de auditoria.

2.7 - Processos conexos

- TC 032.739/2013-3 - Relator: José Jorge. Solicitacdo do Congresso Nacional. Oficio
2897/2013/SGM/P, de 26/11/2013, do Presidente da Camara dos Deputados, que encaminha a SIT
50/2013. Trata-se de solicitacéo de informagdes remetida por Henrique Eduardo Alves, Presidente da
Cémara dos Deputados, por meio da qual foi encaminhado requerimento de informacdes feito pelo
deputado federal Rubens Bueno acerca da fiscalizac&o que vem sendo realizada pelo TCU no Contrato
6000.0062274.10.2, de 2010, firmado entre a Petrobras e a CNO. O AC-284-TCU-P determinou, em
resumo, (i) conhecer da solicitacao e, tao logo se disponha das informacoes referentes aos valores
despendidos pela estatal em face do contrato, encaminhar a Presidéncia da Camara dos Deputados a
descricdo de tais valores, e (ii) quando do julgamento de mérito do TC-031.750/2013-3, encaminhar &
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Presidéncia da Camara dos Deputados a decisdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatério e
voto que a fundamentarem. Ressalte-se que o item 9.8 do acdrddo determinou a SecexEstataisRJ que
t&8o logo disponha das informagdes referentes ao Contrato 6000.0062274.10.2, encaminhe a Camara
dos Deputados, de forma a garantir o cumprimento do comando contido no subitem 9.2.2 deste
Acordao.

- TC 030.095/2013-1 - Relator: José Jorge. Representacdo. Representacdo formulada pelo Ministério
Publico Junto ao TCU (MPTCU), em face de supostas irregularidades no Convite Internacional
001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT e no Contrato 6000.0062274.10.2, ambos da Petroleo Brasileiro
S/A (Petrobras). Por meio de despacho de 21/2/2014, o ministro-relator determinou o apensamento
provisorio do TC-030.095/2013-1 ao TC-031.750/2013-3 para, ao final dos trabal hos neste ultimo
processo, responder os questionamentos do MPTCU.

3 - ACHADOSDE AUDITORIA

3.1 - Ocorréncia de restricdo ao carater competitivo da licitacdo materializada no Convite
Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, que culminou com a assinatura do Contrato
6000.0062274.10.2, adjudicado a Construtora Norberto Odebrecht (CNO) para prestacdo de
servicos de Saude, Meio Ambiente e Seguranca (SM S), a serem prestados em ativos vinculados a
carteira de projetos da Area de Negocios | nternacional da Petrobras (ANI).

3.1.1 - Situagdo encontrada:

Foi identificada pela equipe de fiscalizacdo do TCU a ocorréncia de restri¢éo ao cardter competitivo da
licitacdo materializada no Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, gue culminou na
assinatura do Contrato 6000.0062274.10.2.

A restricéo a competitividade do certame ocorreu, fundamentalmente, em virtude da opc¢éo de licitacdo
centralizada escolhida pela Petrobras.

O memorial descritivo do convite indica que os servicos seriam realizados nos sites em que a Area
Internacional desenvolvia suas atividades, principalmente nos seguintes paises. Argentina, Estados
Unidos, Japdo, Coldmbia, Paraguai, Uruguai, Chile, Bolivia e Equador.

De modo a contratar uma empresa capaz de prover as hecessidades da licitac&o, o gerente executivo do
INTER-CORP definiu que as convidadas deveriam ser empresas de construcdo e montagem (C&M) de
grande porte, com atuacg&o internacional simultanea em pelo menos trés paises, tendo sugerido oito
empresas.

Assim, o critério utilizado para selecionar as empresas convidadas, que decorreu da forma de
contratacéo centralizada escolhida pela Petrobras, acabou por ser o primeiro fator a impedir maior
participacdo de empresas na licitacdo. A exigéncia da Petrobras (devem ser convidadas somente
empresas de grande porte de C& M com atuacdo em pelo menos trés dos nove paises previstos)
representa inegavelmente um limite a competicao.
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Os 88 1°e 2°do art. 23 da Lei 8.666/1993 estabel ece que os servigos contratados pela Administracéo
Pablica devem ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovem técnica e economicamente
viaveis, visando a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

No mesmo sentido, o item 3.4 do Decreto 2.745/1998 determina que as contratacdes de obras ou
servicos devem ser fracionadas por razdes de ordem técnica.

Em que pese a regra estipulada pelos referidos normativos néo ser rigida, na medida em que
contratacOes centralizadas podem gerar ganhos de escala sem comprometer a competicdo, no caso em
tela ndo houve justificativa quanto a possivel vantagem técnica, operacional, econdémica ou financeira
de se proceder dessaforma, em contradicdo com o art. 153 da Lei 6.404/1976, que estabelece o dever
de diligéncia do administrador de sociedade anénima.

E fato que ndo houve vantagem econdmica, pois foi necessario custear toda uma estrutura no Brasil
apenas para mobilizacéo e supervisdo, sem a prestacdo de servico de SMS ou C&M propriamente
ditos. Ademais, a Auditoria Interna apontou que 0s pregos unitérios praticados no contrato da CNO
eram superiores aos pregos unitarios locais na Argentina, Chile e Bolivia.

Além disso, o edital estabeleceu prazo exiguo para apresentacéo de proposta em uma licitacdo de alta
complexidade logistica, ndo tendo sido disponibilizado edital em linguainglesa.

A baixa competitividade do certame, a falta de interesse e o precario entendimento do objeto da
licitagdo por parte das licitantes podem ser comprovados pela quantidade reduzida e a baixa qualidade
técnica das solicitagbes de esclarecimentos enviadas pelas convidadas, em comparacdo com 0 escopo
contratual e as duvidas suscitadas em procedimentos licitatorios mais simples.

Nestes termos, a licitacdo processada pela Petrobras feriu, também, o principio da economicidade,
previsto no item 1.2 do Decreto 2.745/1998, e ndo se prestou a selecionar a proposta mais vantajosa
para a empresa, em conflito com 0 mesmo item 1.2 do Decreto 2.745/1998 e 0 art. 3° da Lei
8.666/1993.

Essas falhas também foram apontadas no Anexo | do Relatério AUDITORIA-R-9265/2011.:

1) Pouca atratividade dos servicos para empresas internacionais do ramo de C&M (Construcéo e
Montagem).

Oito empresas foram convidadas para participar da licitagdo, sendo quatro nacionais (CNO, Andrade
Gutierrez, OAS e Camargo Corréa) e quatro estrangeiras (Mitsui, Bechtel, KBR e Marubeni). A
Camargo Corréa declinou do convite e nenhuma das estrangeiras compareceu. A
PETROBRAS/AUDITORIA observou que a Marubeni néo realizava os servicos objeto do certame, o
gue, segundo eles, poderia ser facilmente verificado no site da empresa.

O fato de nenhuma das empresas estrangeiras ter apresentado proposta reforca a tese quanto a baixa
atratividade do certame para as empresas estrangeiras. Além disso, os documentos apresentados pela
Petrobras ndo foram suficientes para demonstrar que fora efetuada pesquisa em seu cadastro de
fornecedor com extenséo e profundidade necessarias para demonstrar inexisténcia no mesmo de
empresa apta para prestar os servicos licitados. A Petrobras, em resumo, ndo demonstrou ter envidado
esforgos no sentido de buscar formas de incentivar maior participacéo no certame, com vistas a obter
preco e condicdes melhores na execugéo dos servicos.
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2) Prazo reduzido para apresentacéo de proposta em licitacdo de alta complexidade.

A licitagdo em exame destinava-se a contratacdo de servicos a serem realizados em nove paises, nas
areas de engenharia civil, mecéanica e elétrica, instrumentacdo, meio ambiente e seguranca industrial.
Considerando a dimensédo das formalidades a serem preenchidas pelas licitantes (Demonstrativo de
Formacéo de Precos (DFP) para os nove paises com cerca de 2.400 paginas e Planilha de Precos
Unitarios (PPU) com cerca de 8.800 itens), a Auditoria Interna indicou que as propostas foram
elaboradas sem os minimos critérios técnicos e comerciais, citando como evidéncias as excessivas
variagoes entre a estimativa da Petrobras e 0s pregos contratados.

Segundo a PETROBRAS/AUDITORIA, o prazo concedido de vinte dias, prorrogado para 35 dias a
pedido da Andrade Gutierrez, seria, em tese, insuficiente para preencher com adequagao as propostas
de precos. Citou como exemplo outro contrato, o Contrato 4600306385 (R$ 752 milhdes) para
manutencéo industrial em plataformas da Bacia de Campos, que contou com setenta dias de prazo e a
participacdo de dezesseis licitantes.

A licitante interessada em participar do certame deveria orcar produtos e servigos em diversos paises,
atendendo suas legislacdes tributérias e ambientais. Devido a complexidade da licitacéo e ao volume
deitens licitados (PPU com cerca de 2.400 folhas), considera-se que o prazo de 35 dias foi inadequado
para a compreensdo da magnitude dos servigos e dos custos envolvidos, de modo que este fato pode ter
prejudicado a propensdo de determinadas empresas a participar do certame.

3) Quantidade reduzida e baixa qualidade técnica das solicitacoes de esclarecimentos ante a
complexidade do escopo contratual.

Ressaltou-se que as solicitacbes de esclarecimento continham davidas técnicas superficiais para uma
licitacéo desse porte. Comparou-se a quantidade de perguntas feitas pela CNO no caso em exame com
outra licitagdo. Neste caso, a empresa formulou 34 perguntas, sendo mais de 2/3 referentes a dividas
sobre preenchimento de planilhas ou apropriacdo de itens. Na licitacdo comparada a mesma empresa
formulou 321 perguntas. A Auditoria Interna da Petrobras sustentou que a CNO apresentou seus
precos com total desconhecimento do escopo contratual.

De fato, a Petrobras optou por contratar uma solucdo centralizada de SM'S com o objetivo de ganhar
padronizacéo e celeridade na prevencéo e resolucdo de problemas, tendo relegado a um segundo plano
a necessidade de detalhar o projeto bésico dos servicos a serem realizados. A opgao preterida seria
contratar solucbes locais de SM'S em cada pais, reduzindo aimportancia da padronizacdo e celeridade
na prevencado e resolucéo de problemas, porém beneficiando o detalhamento do projeto basico e,
portanto, dos servigos necessarios em cada site. Tendo a Petrobras optado pela solugdo centralizada, o
projeto basico ndo foi detalhado suficientemente de modo que cada licitante tivesse areal hocéo dos
servicos que seriam executados em cada unidade da empresa.

4) Edital de convocagéo ndo disponibilizado na linguainglesa.

A documentacdo do convite ndo foi apresentada em lingua inglesa, embora quatro empresas
estrangeiras tenham sido convidadas. Uma das licitantes solicitou, por meio de pedido de
esclarecimento, que a documentagdo fosse disponibilizada em lingua inglesa. Em resposta, a Petrobras
negou o pedido e afirmou gue, para as estrangeiras, somente suas propostas poderiam ser em lingua
inglesa, porém ndo haveria possibilidade de fornecer os documentos da licitacdo em inglés (de acordo
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com o subitem 1.3 do convite).

O edital previa a contratacéo de empresa para prestacdo de servicos em nove paises. Em fungdo do
tempo exiguo, seria natural que a Petrobras disponibilizasse as informagdes em inglés, que é alingua
franca nas transacdes comerciais mundiais. A falta desta possibilidade contribuiu para inibir a
participacdo das empresas estrangeiras convidadas.

3.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Contrato 6000.0062274.10.2/2010 - Contrato 6000.0062274.10.2. Vaor original: US$ 825.660.293,79.
Cambio em 26/10/2010: 1,00 US$ = R$ 1,707. Oriundo do Convite Internacional 001/10-INTER-
CORP/CCG/SDCT, com base no Decreto 2745/1998. Contrato para prestacao de servicos de
reabilitacéo, construgdo e montagem, diagnoéstico e remediacdo ambiental, elaboracdo de estudos,
diagnosticos e levantamentos nas &reas de seguranca, meio ambiente e salide e aquisi¢do de servicos e
equipamentos de contingenciamento e combate a incéndios referentes ao Plano de Acédo de
Certificacdo da Area de Negdcios Internacional da Petrobras.

Edital 001/2010 - Convite Internacional 001/10INTERCORP/CCG/SDCT.
3.1.3 - Causas da ocor réncia do achado:

Opcéo por contratar uma solucéo centralizada de SMS.

3.1.4 - Efeitog/Consequiéncias do achado:

Aquisicdes ou contrataces que ndo atendem a necessidade do 6rgéo (efeito real)
Aquisicdes sem o devido carater competitivo (efeito real)

3.1.5- Critérios:

Decreto 2745/1998, art. 1°, item 3.4; art. 1° item 1.2; art. 1° item 1.8.a

Lei 6404/1976, art. 153

Lei 8666/1993, art. 3°, 8 1°,inciso I; art. 3° caput ; art. 23, 81° art. 23,82°
3.1.6 - Evidéncias:

Relatorio AUDITORIA-R-9265/2011 - Relatorio AUDITORIA-R-9265/2011..
Relatério AUDITORIA-R-9265/2011 (Anexo |) - Relatério AUDITORIA-R-9265/2011 (Anexo |)..
CONTRATO 60000062274102 1 de 2.

CONTRATO 60000062274102 2 de 2.

Petrobras Auditoria-AE 0023-2014 - Um CD-ROM encaminhado pela Petrobras em resposta ao
Oficio de Requisicéo 7-769/2013..

Carta Auditoria-AE-0018-2014. - Um CD-ROM encaminhado pela Petrobras em resposta ao Oficio
de Requisicéo 5-769/2013..

Resposta ao Oficio de Requisicdo 3-769/2013 - Dois CD-ROM encaminhados pela Petrobras em
resposta ao Oficio de Requisi¢éo 3-769/2013..
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Instrumento convocatoério 1 de 8.
Instrumento convocatorio 2 de 8.
Instrumento convocatério 3 de 8.
Instrumento convocatoério 4 de 8.
Instrumento convocatorio 5 de 8.
Instrumento convocatério 6 de 8.
Instrumento convocatoério 7 de 8.

I nstrumento convocatorio 8 de 8.

Aditivos ao contrato master - Aditivos ao contrato méaster - Contrato 6000.0062274.10.2.

Notas de esclarecimento - Notas de esclarecimento aos licitantes.
PPU - Brasil.

PPU Brasil - Aditivo 5.

DFP Brasil.

Relatério de Avango ATNAS 2011.09.25.

Resultado da Negociacao - parte 1 de 4.

Resultado da Negociacao - parte 2 de 4.

Resultado da Negociacao - parte 3 de 4.

Resultado da Negociacao - parte 4 de 4.

DIPINTER-AL_INTEG 13_2012.

DIP INTER-CORP 32-2010 - Designacao Comissao Especial.
DIP INTER-CORP 146-2010 - Solicitagdo de Inicio da Contratacao.
Apresentacao Petrobras contrato SMS.

AtaDE 4835 - DIP INTER-CORP 213/2010.

DIP JURIDICO/JIN 4399/2010.

DIP INTER-CORP 163-2010 - Designa comissao de licitacéo.

3.1.7 - Esclarecimentos dos responsaveis:

Realizada reuni&o de encerramento da Fase de Execucéo da auditoria em 20/2/2014, na forma dos
itens 25 e 25.2 do anexo a Portaria-TCU-Segecex 26/2009, ndo foram apresentados esclarecimentos

aos achados preliminares de auditoria.

3.1.8 - Conclusao da equipe:

As ocorréncias verificadas pela equipe do TCU, as quais foram objeto do relatério da

PETROBRAS/AUDITORIA, evidenciam irregularidades graves.
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A irregularidade grave refere-se ao fato de que as caracteristicas ou a documentacéo do convite
dificultaram a participacéo de empresas e deram causa a baixa competitividade na licitacéo.

A escolha das empresas nao foi acompanhada pelas melhores préaticas no sentido de promover
competitividade no certame. Considerando o porte da licitagéo, a quantidade e a complexidade dos
servicos e a ordem de grandeza dos valores envolvidos, o administrador deveria buscar no mercado
mais empresas de grande porte que tivessem, de fato, condicoes de ofertar propostas, devendo essa
busca iniciar-se no Cadastro de Fornecedores do Sistema Petrobras. Em determinados casos, a
proposta mais vantajosa para a Administracdo depende da efetiva competicdo de diversas
concorrentes, inclusive internacionais. E dever do gestor buscar a efetiva competi¢do, sem a qual a
licitac@o perde arazéo de existir.

No caso em exame, a competitividade da licitagdo deveria ser analisada em funcdo do escopo dos
servicos licitados. Se ndo houvesse no mercado empresas aptas a prestar 0S servi¢os nas areas
geograficas demandadas, deveriater sido avaliada a possibilidade de parcelar o objeto a fim de obter
disputa e, portanto, atingir a melhor proposta. Este entendimento pode ser extraido do item 3.4 do
Decreto 2.745/1998 e dos 88 1° e 2° do art. 23 da Lei 8.666/1993.

No mesmo sentido, o prazo exiguo de vinte dias inicialmente estabelecido pelo edital do convite
corrobora a afirmagdo de que as condicdes fixadas na licitacdo impediram que a melhor proposta para
a Administracdo fosse obtida. Embora o prazo tenha sido aumentado para 35 dias apds pedidos de
licitantes, o tempo total € completamente inadequado para que qualquer empresa pudesse se plangjar e
fornecer uma proposta criteriosa para a licitagdo. Da mesma forma, destacou o controle interno que
outra licitagdo menos complexa teve um prazo para apresentacéo de propostas de setenta dias e contou
com a participacao de dezesseis empresas (Contrato 4600306385). E importante registrar, também, que
algumas licitantes solicitaram formalmente o aumento do prazo além dos 35 dias, 0 que nao foi
concedido pela Petrobras. O fato mostra a disposi¢cdo para participar do certame sendo podada por
parametros desarrazoados.

Soma-se a isso o fato de os documentos convocatorios ndo terem sido disponibilizados em inglés, ndo
obstante ter sido solicitado forma mente por uma das licitantes. Este fato certamente criou uma
condicdo de desigualdade entre concorrentes nacionais e internacionais.

Estas ocorréncias relacionam-se, de alguma forma, com a propensdo das empresas convidadas a of ertar
proposta na licitacdo e, além disso, a efetivamente competir com precos melhores parater o contrato
adjudicado. Dessa forma, € razoavel afirmar que o carater competitivo da licitacdo em exame foi
restringido.

3.1.9 - Responsaveis:

Nome: Paulo Roberto Costa - CPF: 302.612.879-15 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras (de 30/9/2010 até 30/9/2010)

Nome: Almir Guilherme Barbassa - CPF: 012.113.586-15 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva
da Petrobras (de 30/9/2010 até 30/9/2010)

Nome: Renato de Souza Duque - CPF: 510.515.167-49 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras (de 30/9/2010 até 30/9/2010)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51768015.
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Nome: José Sérgio Gabrielli de Azevedo - CPF: 042.750.395-72 - Cargo: Presidente da Petrobras
(de 30/9/2010 ate 30/9/2010)

Nome: Maria das Gragas Silva Foster - CPF: 694.772.727-87 - Cargo: Membro da Diretoria
Executiva da Petrobras (de 30/9/2010 até 30/9/2010)

Nome: Guilherme de Oliveira Estrella - CPF: 012.771.627-00 - Cargo: Membro da Diretoria
Executiva da Petrobras (de 30/9/2010 até 30/9/2010)

Nome: Jorge Luiz Zelada - CPF: 447.164.787-34 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras (de 30/9/2010 até 30/9/2010)

Conduta: Aprovar, em 30/9/2010 (Ata4.835, Item 1, Pauta 926, da Diretoria Executiva da Petrobras),
a contratacdo da Construtora Norberto Odebrecht para a prestacéo de servicos para a execugéo do
Plano de Acao de Certificacdo em SMS da Area Internacional (DIP-INTER-CORP-213/2010, de
23/8/2010), por meio de procedimento licitatorio (DIP-INTER-CORP-146/2010), materializado no
Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, com ocorréncia de restricao ao caréater
competitivo do certame.

Nexo de causalidade: Agentes atuando na condicdo de membros da Diretoria Executiva. A aprovacéo,
pela Diretoria Executiva, de proposta de autorizacéo de contratacdo fundamentada em elementos
contendo graves impropriedades técnicas implicou execucdo contratual prejudicial aos interesses da
companhia.

Culpabilidade: N&o ha elementos nos autos suficientes para caracterizar a boa-fé dos responsaveis.
Em face da importancia e da materialidade da licitagéo e contratacdo, e como membros do 6rgao
responsavel pelo acompanhamento dos atos da Diretoria da Area Internacional, tinham o dever de
diligéncia (art. 153 da Lei 6.404/1976) de verificar a qualidade dos elementos que instruiram a
licitagdo. E razodvel afirmar que era possivel aos responsaveis ter consciéncia das impropriedades
praticadas, sendo razoavel, consideradas as circunstancias, exigir-se deles conduta diversa das
adotadas. Tal conduta seria a ndo aprovacao da autorizacdo de contratacdo. Portanto, considerando que
a culpabilidade é pressuposto de aplicacdo da pena, diante das respostas anteriores, a conduta dos
responsaveis € culpavel, ou sgja, reprovavel, razdo pela qual eles devem ser ouvidos em audiéncia a
fim de avaliar se merecem ser apenados com a aplicacéo de multa.

Nome: Aluisio Teles Ferreira Filho - CPF: 459.041.117-20 - Cargo: Coordenador da comisséo
especial de contratacéo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010 (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Nome: Pedro Paulo Lofego Lobo - CPF: 425.297.357-00 - Cargo: Membro da comisséo especial de
contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010. (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Nome: Levi Rodrigues de Oliveira Junior - CPF: 602.942.801-20 - Cargo: Membro da comisséao
especial de contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010. (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Nome: Ulisses Sobral Calile - CPF: 466.895.407-15 - Cargo: Empregado da Petréleo Brasileiro S/A -
PETROBRAS. (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Nome: Teofanes de AlmeidaElias - CPF: 518.259.707-00 - Cargo: Membro da comissdo especial de
contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010. (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51768015.
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Nome: Luciano Seixas Pereira - CPF: 573.213.297-04 - Cargo: Membro da comissao especial de
contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010 (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Nome: Laercio do Prado Freires - CPF: 072.648.518-77 - Cargo: Membro da comisséo especia de
contratagdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010 (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Nome: Renato Zanette - CPF: 228.792.770-00 - Cargo: Membro da comissao especial de contratagcdo
estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010 (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Conduta: Conduzir, nafase interna dalicitacdo, os processos de licitacdo e contratacdo de servicos de
gerenciamento, execucao e fiscalizag8o da carteira de projetos de SMS, no @mbito da comissao
especial de contratacdo instituida pelo DIP INTER-CORP 32/2010, de 26/1/2010, com ocorréncia de
restricdo ao carater competitivo do certame. A referida comissao ficou responsavel pela concepcéo do
edital e do modelo de contratagéo das solucdes de SMS.

Nexo de causalidade: Agentes atuando, na fase interna da licitag&o, na condi¢do de membros da
comissao especial de contratacdo instaurada pelo DIP INTER-CORP 32/2010, de 26/1/2010, ou que de
outro modo interferiram na decis&o sobre o0 modelo de licitagdo a ser adotado. A submiss&do da minuta
do convite pelos agentes ao JURIDICO, conforme se verifica no DIP JURIDICO/JIN 4399/2010,
permite inferir que os agentes contribuiram decisivamente (ou deixaram de evitar) para que as falhas
na licitacéo redundassem em contratacdo cuja execucao foi prejudicial aos interesses da companhia.

Culpabilidade: Néo ha elementos nos autos suficientes para caracterizar a boa-fé dos responsaveis.
Como integrantes da comisséo especia de contratacdo, percebe-se que os agentes foram responsaveis,
na fase interna, pela concepcédo do edital e do modelo de contratacéo que seria utilizado para contratar
as solucdes de SMS. Ao submeter aminuta do edital e do contrato ao JURIDICO, conforme se verifica
no DIP JURIDICO/JIN 4399/2010, percebe-se que os integrantes da comissio e o Sr. Ulisses Sobral
Calile (conforme pag. 2 do DIP) foram os responsaveis por definir o modelo de contratacdo, assim é
possivel afirmar que os agentes tinham ciéncia plena da qualidade dos elementos que formariam o
edital.

E razoavel afirmar que era possivel aos responsaveis ter consciéncia das impropriedades praticadas,
sendo razoavel, consideradas as circunstancias, exigir deles condutas diversas das adotadas. Tais
condutas seriam:

(i) solicitagé&o ou elaboragdo de pareceres comparando as solucdes de contratagdo centralizada ou
descentralizada; (ii) demonstracéo das vantagens da contratagéo centralizada em detrimento da
descentralizada; (iii) definicdo de critérios de selecdo de empresas que promovessem a
competitividade nalicitagéo; (iv) estabelecimento de prazo para apresentacéo das propostas condizente
com a complexidade logistica do certame; (v) disponiblizac&o do edital em lingua inglesa. Portanto,
considerando que a cul pabilidade é pressuposto de aplicacdo da pena, diante das respostas anteriores,
as condutas dos responsaveis sao culpaveis, ou seja, reprovaveis, razdo pela qual eles devem ser
ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merecem ser apenados com a aplicacéo de multa.

Nome: Alexandre Penna Rodrigues - CPF: 221.581.036-04 - Cargo: Gerente executivo da
PETROBRAS/INTERNACIONAL/CORPORATIVO. (de 23/8/2010 até 23/8/2010)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51768015.
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Conduta: Permitir arealizacdo de procedimento licitatorio proposto por meio do DIP-INTER-CORP-
146/2010, materializado no Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, com ocorréncia
de restricdo ao carater competitivo do certame, com elaboracdo parecer favoravel a contratacéo e
submissdo do mesmo a Diretoria da Area Internacional da Petrobras, por meio do DIP-INTER-CORP-
213/2010, de 23/8/2010.

Nexo de causalidade: Agente atuando na condic&o de titular de Gerencia Executiva. Na estrutura
organizacional da Petrobras, as geréncias executivas sdo 0s departamentos imediatamente
subordinados ao diretor executivo de cada &rea. O encaminhamento, pelo gerente executivo, do
resultado do procedimento licitatorio foi fundamental para que as falhas na licitagdo redundassem em
contratagéo cuja execucao foi prejudicial aos interesses da companhia.

Culpabilidade: N&o h& elementos nos autos suficientes para caracterizar a boa-fé do responsavel.
Como elaborador do DIP-INTER-CORP-146/2010, de 14/5/2010, o qual solicitou & Diretoria da Area
Internacional autorizac&o para instauracéo do procedimento licitatorio, tinha ciéncia plena da
qualidade dos elementos que instruiram preliminarmente a comissao de licitaco (anexos ao referido
DIP). E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia das impropriedades
praticadas, sendo razoével, consideradas as circunstancias, exigir dele conduta diversa da adotada. Tais
condutas seriam: (i) devolugdo dos documentos que instruiram o DIP-INTER-CORP-146/2010 as
areas técnicas responsaveis primarias pelos termos de referéncia e estimativas orcamentérias, com
vistas a eliminacdo das impropriedades; (ii) apos sanadas as falhas, encaminhamento da proposicéo de
licitagdo a Diretoria da Area Internacional. Portanto, considerando que a cul pabilidade é pressuposto
de aplicacdo da pena, diante das respostas anteriores, a conduta do responsavel € culpavel, ou seja,
reprovavel, razéo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia afim de avaliar se merece ser apenado
com a aplicagéo de multa.

Nome: Jorge Luiz Zelada - CPF: 447.164.787-34 - Cargo: Diretor da Area Internacional da Petrobras
(de 23/8/2010 até 23/8/2010)

Conduta: Submeter a Diretoria Executiva da Petrobras proposicéo favoravel a contratacdo da
Construtora Norberto Odebrecht para a prestacéo de servigos para a execucéo do Plano de Acéo de
Certificagdio em SMS da Area Internacional (DIP-INTER-CORP-213/2010, de 23/8/2010), por meio
de procedimento licitatério (DIP-INTER-CORP-146/2010), materializado no Convite Internacional
001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, com ocorréncia de restricdo ao carater competitivo do certame.

Nexo de causalidade: Agente atuando na condicéo de titular da Diretoria da Area Internacional da
Petrobras. O encaminhamento do resultado do procedimento licitatério a Diretoria Executiva da
Petrobras, com parecer favoravel a contratacdo, foi fundamental para que as falhas na licitacéo
redundassem em contratacdo cuja execucao foi prejudicial aos interesses da companhia.

Culpabilidade: Nao ha elementos nos autos suficientes para caracterizar a boa-fé do responsavel. Em
face daimportancia e da materialidade da licitacdo e contratacdo, e como titular do 6rgéo responsavel
pelo acompanhamento dos atos da geréncia executiva elaboradora do DIP-INTER-CORP-146/2010, de
14/5/2010, tinha o dever de diligéncia (art. 153 da Lei 6.404/1976) de impedir que a baixa qualidade
dos elementos que instruiram a comissao de licitagéo (anexos ao referido DIP) culminasse em prejuizo
a estatal. E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia das impropriedades
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praticadas, sendo razoavel, consideradas as circunstancias, exigir dele conduta diversa da adotada. Tais
condutas seriam: (i) devolugdo da proposi¢ao constante do DIP-INTER-CORP-146/2010 a geréncia
executiva originaria, com vistas a eliminacdo das impropriedades; (ii) ap6s sanadas as falhas,
encaminhamento da proposicéo de licitagdo a Diretoria Executiva da estatal. Portanto, considerando
gue a culpabilidade € pressuposto de aplicacdo da pena, diante das respostas anteriores, a conduta do
responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiénciaafim de
avaliar se merece ser apenado com a aplicacéo de multa.

3.1.10 - Proposta de encaminhamento:

Realizar, com fundamento no art. 250, inciso IV, c¢/c o art. 237, paragrafo Unico, do RITCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo indicados, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa pelas irregularidades indicadas:

Nome: Aluisio Teles Ferreira Filho - CPF: 459.041.117-20 - Cargo: Coordenador da comissao especial
de contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Nome: Pedro Paulo Lofego Lobo - CPF: 425.297.357-00 - Cargo: Membro da comissdo especia de
contratacéo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Nome: Levi Rodrigues de Oliveira Junior - CPF. 602.942.801-20 - Cargo: Membro da comissao
especial de contratacéo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Nome: Ulisses Sobral Calile - CPF: 466.895.407-15 - Cargo: Empregado da Petrdleo Brasileiro S/A -
PETROBRAS

Nome: Teofanes de Almeida Elias - CPF: 518.259.707-00 - Cargo: Membro da comiss&o especial de
contratacéo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Nome: Luciano Seixas Pereira - CPF: 573.213.297-04 - Cargo: Membro da comissao especial de
contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Nome: Laercio do Prado Freires - CPF. 072.648.518-77 - Cargo: Membro da comisséo especial de
contratacéo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Nome: Renato Zanette - CPF: 228.792.770-00 - Cargo: Membro da comisséo especial de contratacéo
estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Conduta: Conduzir, nafase interna dalicitacdo, os processos de licitacdo e contratacéo de servicos de
gerenciamento, execucao e fiscalizag8o da carteira de projetos de SMS, no @mbito da comissao
especial de contratacdo instituida pelo DIP INTER-CORP 32/2010, de 26/1/2010, com ocorréncia de
restricdo ao carater competitivo do certame. A referida comissao ficou responsavel pela concepcéo do
edital e do modelo de contratagéo das solucdes de SMS.

Realizar, com fundamento no art. 250, inciso IV, c/c o art. 237, paragrafo Unico, do RITCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo indicados, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa pelas irregularidades indicadas:

Nome: Jorge Luiz Zelada - CPF: 447.164.787-34 - Cargo: Diretor da Area Internacional da Petrobras

Conduta: Submeter a Diretoria Executiva da Petrobras proposicao favoravel a contratacéo da
Construtora Norberto Odebrecht para a prestacao de servigos para a execucéo do Plano de Ac¢éo de
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Certificacdio em SMS da Area Internacional (DIP-INTER-CORP-213/2010, de 23/8/2010), por meio
de procedimento licitatorio (DIP-INTER-CORP-146/2010), materializado no Convite Internacional
001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, com ocorréncia de restricdo ao cardter competitivo do certame.

Realizar, com fundamento no art. 250, inciso 1V, c/c o art. 237, paragrafo unico, do RITCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo indicados, para que, ho prazo de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa pelas irregularidades indicadas:

Nome: Alexandre Penna Rodrigues - CPF: 221.581.036-04 - Cargo: Gerente executivo da
PETROBRAS/INTERNACIONAL/CORPORATIVO.

Conduta: Permitir arealizagdo de procedimento licitatorio proposto por meio do DIP-INTER-CORP-
146/2010, materializado no Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, com ocorréncia
de restricdo ao cardter competitivo do certame, com elaboracdo parecer favoravel a contratacéo e
submissdo do mesmo a Diretoria da Area Internacional da Petrobras, por meio do DIP-INTER-CORP-
213/2010, de 23/8/2010.

Realizar, com fundamento no art. 250, inciso |V, c/c o art. 237, parégrafo Unico, do RITCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo indicados, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa pelas irregularidades indicadas:

Nome: Paulo Roberto Costa - CPF: 302.612.879-15 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras

Nome: Almir Guilherme Barbassa - CPF: 012.113.586-15 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras

Nome: Renato de Souza Duque - CPF: 510.515.167-49 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras

Nome: Jose Sérgio Gabrielli de Azevedo - CPF: 042.750.395-72 - Cargo: Presidente da Petrobras

Nome: Maria das Gragas Silva Foster - CPF: 694.772.727-87 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva
da Petrobras

Nome: Guilherme de Oliveira Estrella- CPF: 012.771.627-00 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva
daPetrobras

Nome: Jorge Luiz Zelada - CPF: 447.164.787-34 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras

Conduta: Aprovar, em 30/9/2010 (Ata 4.835, Item 1, Pauta 926, da Diretoria Executiva da Petrobras),
a contratacdo da Construtora Norberto Odebrecht para a prestacéo de servicos para a execugéo do
Plano de Acao de Certificacdo em SMS da Area Internacional (DIP-INTER-CORP-213/2010, de
23/8/2010), por meio de procedimento licitatorio (DIP-INTER-CORP-146/2010), materializado no
Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, com ocorréncia de restricao ao caréater
competitivo do certame.

3.2 - Licitacdo e contratacdo de servicos sem projeto basico adequado e sem a car acterizacdo dos
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o servico.
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3.2.1 - Situagdo encontrada:

Verificou-se gue ocorreu, no ambito do Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT e do
Contrato 6000.0062274.10.2, licitac8o e contratacdo de servicos sem projeto basico adequado e sem a
caracterizacdo dos elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar 0 servico.

Essas falhas também foram apontadas no Anexo | do Relatério AUDITORIA-R-9265/2011:
1) Incoeréncia da Contratacéo da CNO antes de conhecidos os diagnésticos dos projetos.

Cerca de um més ap0s a assinatura do contrato com a CNO, a Petrobras contratou a empresa ATNAS
Engenharia Ltda. para a prestacéo de servicos de assessoramento e apoio técnico a gestao do projeto
"Plano de Acéo e Certificagdo em SMS da ANI", pelo valor de R$ 28,99 milhdes. A ATNAS deveria
elaborar diagndsticos para cada projeto da carteira de SMS e relatérios mensais de avanco da
implantacdo da carteira de projetos.

Até setembro de 2011, a empresa ATNAS havia entregado cerca de quarenta diagnosticos, cujas
conclusdes atestaram que 19,51% dos projetos contemplavam as informacdes necessarias a execucao
dos servicos contratados anteriormente junto a CNO.

Uma vez que somente cerca de 20% dos projetos iniciais estavam aptos a serem executados, a
PETROBRAS/AUDITORIA afirmou que os referidos diagnosticos deveriam ter antecedido a
contratacéo da CNO.

A equipe de auditoriado TCU verificou, a partir da andlise dos relatérios produzidos pela ATNAS e
pela PETROBRAS/AUDITORIA, que boa parte dos projetos ndo dispunha de documentacéo técnica
adequada para or¢camentacao e definicao dos servicos a serem executados. A documentacao técnica
dos projetos ndo possuia, em resumo, o detalhamento adequado que permitisse a licitante orcar de
maneira adequada seus custos. Como exemplos da situacéo encontrada, podem-se observar:

Relatorio RL-7040.05.0000.911-ATH-001, de 15/7/2011: o relatério afirma que a documentacao
técnica ndo é suficiente para estimar quantidades, elaborar orgamento e estimar prazos para 0 Servico
de detalhamento, devendo-se contratar servicos para detalhamento de engenharia.

Relatorio RL-7040.05.0000.911-ATH-002, de 15/7/2011: em comentarios, afirma-se que toda a
documentagdo apresentada pela refinaria encontrava-se dentro de um nivel adequado de detalhamento,
sendo necessario, todavia, concluir o servigo de detalhamento de construcdo e montagem a um nivel
gue se permita estimar quantidades, elaborar orcamentos e estimar prazos para 0s Servigos gue serdo
realizados.

Relatério RL-7040.05.0000.911-ATH-003, de 21/7/2011: comentéarios similares ao anterior.

Relatério RL-7040.05.0000.911-ATH-012, de 24/8/2011: apds a conclusédo do projeto basico, mais
detalhes deverdo ser disponibilizados, juntamente com a documentacéo técnica que deveré ser
apresentada com a proposta da CNO para o Plano de Implantacdo, que considerara as fases de
Planejamento, Engenharia de Detalhamento, Construcdo, Montagem, Testes e Comissionamento.
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2) Inclusdo de sites para 0s quais ndo havia previsao de execucdo de servicos e incluséo de projetos ja
executados ou sem previsdo de execugéo.

O convite previu a execucao de servicos na Bolivia, Japdo, Equador e Argentina (Refinaria de San
Lorenzo). Posteriormente, verificou-se que 0s servigos ndo seriam executados por meio deste contrato.
No caso da Bolivia, os servicos teriam sido executados no &mbito de contratos locais; nos demais,
havia previsao de venda dos ativos. Além disso, o Relatério de Avanco de setembro de 2011,
elaborado pela ATNAS, contemplava apenas 146 dos 358 projetos inicialmente previstos,
caracterizando reducdo no escopo contratual de 59%.

Verificando as planilhas de medicdo do contrato (respostas ao subitem 3.5 do Oficio de Requisicdo 3-
769/2013), constata-se, de fato, que ndo foram executados servi¢os nas localidades comentadas. A
reducéo do escopo contratual reforca a tese de que a licitacéo foi realizada sem a defini¢cdo das
caracteristicas, referéncias e demais elementos necessarios ao perfeito entendimento dos trabalhos a
realizar.

3) Inclusdo de servicos incompativeis com as instal agcBes onde seriam executados.

Para os sites do Paraguai e do Uruguai, que possuem basicamente instalacfes de postos de
combustiveis, as planilhas de precos contemplaram servicos de manutencdo em tanques de teto
flutuante, torres de resfriamento, equipamentos de grande porte e tubulaces e acessorios com
diametro de até 42 polegadas, incompativeis com as instalacfes existentes nos locais.

A constatacéo confirma a tese de que a licitacdo foi realizada sem a defini¢éo das caracteristicas,
referéncias e demais elementos necessarios ao perfeito entendimento dos trabalhos a realizar.

4) Inclusdo de servicos de manutencado de rotina ja contemplados em contratos existentes nas unidades
envolvidas no projeto.

Verificou-se ainclusdo néo justificada de servigos de manutencdo de rotina em contrato celebrado no
Brasil para prestacéo no exterior, como, por exemplo, a previsao de fornecimento e aplicacdo de grama
em placas e reparo de solda.

Apesar de néo ter ficado demonstrado que aincluséo de itenstriviais, que poderiam ser executados por
meio de contratos locais, ndo contribuiu para a economicidade da gestédo do Plano de SMS da AN,
essa constatacdo, também verificada pela PETROBRAS/AUDITORIA, reforca a tese de que a
licitagdo foi conduzida sem o devido amadurecimento do seu termo de referéncia

5) Inclusdo de servicos com quantitativos simbdlicos e inadequados ao escopo.

A PETROBRAS/AUDITORIA demonstrou que 3.856 itens, equivalentes a 52% do total dos itens das
PPU de integridade mecéanica para os nove paises, foram preenchidas com quantidade simbdlica de
"um" ou "dois".

A constatacéo confirma a tese de que a licitacdo foi realizada sem a defini¢éo das caracteristicas,
referéncias e demais elementos necessarios ao perfeito entendimento dos trabalhos a realizar.

6) Falta de projeto de detalhamento para subsidiar o Memorial Descritivo (MD), a estimativa de custo
e a Planilhas de Precos Unitéarios (PPU).
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Constatou-se que a contratacdo da CNO foi feita sem o conhecimento detalhado no que consistiriam os
servigos necessarios aos 358 projetos da carteira de SMS, o que teriaimpossibilitado a elaboracéo de
adequada orcamentacdo. As PPU teriam sido estimadas com base na experiéncia dos profissionais
envolvidos e teria visado a criacdo de itens que poderiam ou ndo ser executados ao longo do contrato.

Aponta a Auditoria Interna que os diagndsticos elaborados pela ATNAS reforcariam a tese de auséncia
de documentacao técnica com detalhamento suficiente para estimar quantidades e prazos e elaborar
orgamentos.

7) Especificagéo técnica de servicos, materiais e equipamentos, com insuficiéncia de detalhamento.

Os equipamentos a serem utilizados no item Contingenciamento, constantes da Planilha de Pregos E,
n&o possuiam definicdo de capacidade, dimensdes e requisitos construtivos, o que teriaimpossibilitado
a adequada formacéo de precos pelas licitantes, ndo obstante pedido de esclarecimento formulados,
porém ndo esclarecidos. A grande variacdo de pregos em relacdo a estimativa da Petrobras evidencia a
constatacdo

EQUIPAMENTOS SEM DETALHAMENTO DAS ESPECIFICACOES (US$)

N FA LTOLNJ
PRECO CNO | VARIACAO | DEFINICAO
DE:

Requisitos
construtivos,
426.000,00 752.259,04 +77% dimensdes e
caracteristicas
do equipamento.

Conforme Capacidade de
1.3.6 : . 70.558,22 361.410,68 +412% carga dos
planilhaorigina )
equi pamentos.

Composicdo e
capacidade e

Conforme fipo dos
137 1.183.333,33 581.303,10 -51% |equi pamentos

planilhaoriginal o
auxiliares
incorporados ao
lpri ncipal.

Requisitos
construtivos,
dimensdes e
caracteristicas

1.4.2 Conforme 33000000 46318300  +40v 0O Eduipamento.
Tipos, requisitos

planilhaoriginal
construtivos,

materiais e
capacidades dos
equipamentos

ESTIMATIVA

SUBITEM DESCRICAO PETROBRAS

Conforme

116 planilha original
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Tipos, requisitos
construtivos,
330.000,00 167.706,00 -49% materiais e
capacidades dos
equipamentos.

Tipos,

144 Conforme 792.000,00 37.080,000  -95% cOmMpOsi o,
formatos e

planilhaoriginal
dimensodes.

Conforme

143 planilhaorigina

Composicdo e
capacidade e

Conforme tipo dos
1.4.7 11.111,11 30.928,00 +178% equi pamentos

planilhaoriginal .

auxiliares
incorporados ao
principal.

Equipamentos,
ferramentas e
acessorios que
558.290,60 51.881,50 -91% compdem a
oficina
mecanica
completa.

Conforme

16.10 planilhaorigina

Composicdo e
capacidade e

Conforme fipo dos
1.7.2 1.990.643,33| 285.321,66 -86% |equi pamentos

planilhaoriginal uxiliares

incorporados ao
principal.

QUADRO 3.1.1 (Fonte: Petrobras - Anexo 1 do R-9265/2011).

A constatacdo reforca a tese de que a licitacdo foi realizada sem a defini¢&o das caracteristicas,
referéncias e demais elementos necessarios ao perfeito entendimento dos trabalhos a realizar.

O relatério produzido pela Auditoria Interna deixa claro que a licitacdo foi executada sem projeto
basico adequado e sem a caracterizacdo dos elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar 0 servico, ao arrepio dos itens 1.3 e 5.4.2, alinea 'a’, do Decreto
2.745/1998, que determinam a necessidade de o objeto da licitagdo estar perfeitamente definido de
modo que permita a exata compreensdo dos trabalhos a executar.

No mesmo sentido, a Lel 8.666/1993, no art. 7°, 8 2°, inciso | e § 4°, veda a inclusdo no objeto da
licitacdo de servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsoes reais do projeto.
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Ao licitar e contratar os servicos sem o0 conhecimento dos servicos que seriam precisos e, portanto,
sem o detalhamento necessério do objeto da licitag8o, os responsaveis violaram dispositivos da Lei de
Licitagbes e do Regulamento do Procedimento Licitatério Simplificado da Petrobras.

3.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Contrato 6000.0062274.10.2/2010 - Contrato 6000.0062274.10.2. Vaor original: US$ 825.660.293,79.
Cambio em 26/10/2010: 1,00 US$ = R$ 1,707. Oriundo do Convite Internacional 001/10-INTER-
CORP/CCG/SDCT, com base no Decreto 2745/1998. Contrato para prestacdo de servicos de
reabilitacdo, construcdo e montagem, diagnostico e remediacdo ambiental, elaboracdo de estudos,
diagndsticos e levantamentos nas areas de seguranca, meio ambiente e salide e aguisi¢do de servigos e
equipamentos de contingenciamento e combate a incéndios referentes ao Plano de Acédo de
Certificacdo da Area de Negocios Internacional da Petrobras.

Edital 001/2010 - Convite Internacional 001/10INTERCORP/CCG/SDCT.
3.2.3 - Causas da ocor réncia do achado:

Deficiéncias de controle

Tomada de decisdo sem uma analise pormenorizada das opgoes disponiveis
3.2.4 - Efeitog/Consequiéncias do achado:

Aquisicdes ou contratacbes que ndo atendem a necessidade do 6rgéo (efeito real)
3.2.5-Critérios:

Decreto 2745/1998, art. 1°, item 1.3; art. 1°, item 5.4.2.a

Lei 8666/1993, art. 7°, § 2°, inciso |; art. 7°, § 4°

3.2.6 - Evidéncias:

Relatorios ATNAS. - Relatérios produzidos pela empresa Atnas apos a realizagéo da licitagéo, que
demonstram a deficiéncia de conhecimento, pela Petrobras e pela CNO, da real situagdo do ativos da
Area Internacional no que se refere a SMS..

Relatério AUDITORIA-R-9265/2011 - Relatério AUDITORIA-R-9265/2011..
Relatorio AUDITORIA-R-9265/2011 (Anexo |) - Relatorio AUDITORIA-R-9265/2011 (Anexo l)..

Petrobras Auditoria-AE 0023-2014 - Um CD-ROM encaminhado pela Petrobras em resposta ao
Oficio de Requisicéo 7-769/2013..

Carta AuditoriaAE-0018-2014. - Um CD-ROM encaminhado pela Petrobras em resposta ao Oficio
de Requisicao 5-769/2013..

Resposta ao Oficio de Requisicdo 3-769/2013 - Dois CD-ROM encaminhados pela Petrobras em
resposta ao Oficio de Requisicao 3-769/2013..

Instrumento convocatério 1 de 8.

Instrumento convocatorio 2 de 8.
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Instrumento convocatorio 3 de 8.

Instrumento convocatério 4 de 8.

Instrumento convocatorio 5 de 8.

Instrumento convocatorio 6 de 8.

Instrumento convocatério 7 de 8.

Instrumento convocatorio 8 de 8.

Orcamento Petrobras - parte 1 de 4.

Orcamento Petrobras - parte 2 de 4.

Orcamento Petrobras - parte 3 de 4.

Orcamento Petrobras - parte 4 de 4.

PPU - Brasil.

PPU Brasil - Aditivo 5.

DIP INTER-CORP 32-2010 - Designacao Comissao Especial.
DIP INTER-CORP 146-2010 - Solicitagcdo de Inicio da Contratacao.
DIP JURIDICO/JIN 4399/2010.

DIP INTER-CORP 163-2010 - Designa comissao de licitacéo.

3.2.7 - Esclarecimentos dos responsaveis:

Realizada reuni&o de encerramento da Fase de Execucéo da auditoria em 20/2/2014, na forma dos
itens 25 e 25.2 do anexo a Portaria-TCU-Segecex 26, de 19 de outubro de 2009, ndo foram
apresentados esclarecimentos aos achados preliminares de auditoria.

3.2.8 - Conclusao da equipe:

As ocorréncias verificadas pela equipe do TCU, as quais foram objeto do relatério da
PETROBRAS/AUDITORIA, evidenciam irregularidades graves.

A licitacdo foi realizada sem o detalhamento necessario do objeto da licitacdo, em afronta direta a
dispositivos da Lei de LicitacOes e do Decreto 2.745/1998.

Na prética, verificou-se que a licitacdo conduzida pela Petrobras serviu apenas para garantir
regularidade formal a contratagdo, ou seja, para satisfazer a exigéncia legal da realizagdo de um
procedimento licitatorio. Como os gestores ndo tinham definidas as necessidades de servicos a serem
executados, o que foi sendo conhecido somente ao longo da execucao contratual, realizou-se uma
licitacdo com o objeto insuficientemente detalhado, satisfazendo, assim, a exigéncia legal do
procedimento licitatorio.

No entanto, os servicos efetivamente executados ndo guardam coeréncia completa com o0s servicos
licitados. Prova disso foi a reducdo expressiva do niUmero de paises e sites onde 0s servi¢os seriam
realizados. Na licitag8o, previu-se arealizacdo de trabalhos em dez paises, mas efetivamente a CNO
executou servigos em apenas Cinco.
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O fato é agravado pelo vulto financeiro do contrato e pela complexidade logistica que os servicos
representam.

Além disso, € possivel afirmar que uma contratacéo feita dessa maneira acaba por inflar os precos
praticados, na medida em que aumenta a incerteza da contratada quanto aos servicos a serem
executados e, em consequéncia, tende a aumentar o preco cobrado pelos servicos.

Portanto, pela afronta aositens 1.3 € 5.4.2, dlinea a, do Decreto 2.745/1998 e a Lei 8.666/1993, art. 7°,
8§ 2%, inciso | e § 4° os responsavels devem ser ouvidos em audiéncia.

3.2.9 - Responsaveis.

Nome: Paulo Roberto Costa - CPF: 302.612.879-15 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras (de 30/9/2010 até 30/9/2010)

Nome: Almir Guilherme Barbassa - CPF: 012.113.586-15 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva
da Petrobras (de 30/9/2010 até 30/9/2010)

Nome: Renato de Souza Duque - CPF: 510.515.167-49 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras (de 30/9/2010 até 30/9/2010)

Nome: José Sérgio Gabrielli de Azevedo - CPF: 042.750.395-72 - Cargo: Presidente da Petrobras
(de 30/9/2010 até 30/9/2010)

Nome: Maria das Gragas Silva Foster - CPF: 694.772.727-87 - Cargo: Membro da Diretoria
Executiva da Petrobras (de 30/9/2010 até 30/9/2010)

Nome: Guilherme de Oliveira Estrella - CPF: 012.771.627-00 - Cargo: Membro da Diretoria
Executiva da Petrobras (de 30/9/2010 até 30/9/2010)

Nome: Jorge Luiz Zelada - CPF: 447.164.787-34 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras (de 30/9/2010 até 30/9/2010)

Conduta: Aprovar, em 30/9/2010 (Ata 4.835, Item 1, Pauta 926, da Diretoria Executiva da Petrobras),
a contratacdo da Construtora Norberto Odebrecht para a prestacéo de servicos para a execugéo do
Plano de Acéo de Certificagio em SMS da Area Internacional (DIP-INTER-CORP-213/2010, de
23/8/2010), por meio de procedimento licitatério (DIP-INTER-CORP-146/2010), materializado no
Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, sem projeto basico adequado e sem a
caracterizacéo dos elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar 0 Servigo.

Nexo de causalidade: Agentes atuando na condicdo de membros da Diretoria Executiva. A aprovacéo,
pela Diretoria Executiva, de proposta de autorizacéo de contratacdo fundamentada em elementos
contendo graves impropriedades técnicas implicou execucdo contratual prejudicial aos interesses da
companhia.

Culpabilidade: N&o ha elementos nos autos suficientes para caracterizar a boa-fé dos responsaveis.
Em face da importancia e da materialidade da licitagdo e contratacdo, e como membros do 6rgao
responsavel pelo acompanhamento dos atos da Diretoria da Area Internacional, tinham o dever de
diligéncia (art. 153 da Lei 6.404/1976) de verificar a qualidade dos elementos que instruiram a
licitagdo. E razodvel afirmar que era possivel aos responsaveis ter consciéncia das impropriedades
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praticadas, sendo razoavel, consideradas as circunstancias, exigir-se deles conduta diversa das
adotadas. Tal conduta seria a ndo aprovacgao da autorizacdo de contratacdo. Portanto, considerando que
a culpabilidade é pressuposto de aplicacdo da pena, diante das respostas anteriores, a conduta dos
responsaveis € culpavel, ou segja, reprovavel, razdo pela qual eles devem ser ouvidos em audiéncia a
fim de avaliar se merecem ser apenados com a aplicacéo de multa.

Nome: Aluisio Teles Ferreira Filho - CPF: 459.041.117-20 - Cargo: Coordenador da comissao
especia de contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010 (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Nome: Pedro Paulo Lofego Lobo - CPF: 425.297.357-00 - Cargo: Membro da comisséo especial de
contratacéo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010. (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Nome: Levi Rodrigues de Oliveira Junior - CPF: 602.942.801-20 - Cargo: Membro da comisséo
especial de contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010. (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Nome: Ulisses Sobral Calile - CPF: 466.895.407-15 - Cargo: Empregado da Petréleo Brasileiro S/A -
PETROBRAS. (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Nome: Teofanes de Almeida Elias - CPF: 518.259.707-00 - Cargo: Membro da comissao especial de
contratagéo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010. (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Nome: Luciano Seixas Pereira - CPF: 573.213.297-04 - Cargo: Membro da comissao especial de
contratacéo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010 (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Nome: Laercio do Prado Freires - CPF: 072.648.518-77 - Cargo: Membro da comissdo especia de
contratac8o estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010 (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Nome: Renato Zanette - CPF: 228.792.770-00 - Car go: Membro da comissao especial de contratacdo
estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010 (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Conduta: Conduzir, nafase interna dalicitacdo, os processos de licitagdo e contratacdo de servicos de
gerenciamento, execucao e fiscalizac8o da carteira de projetos de SMS, no @mbito da comissao
especial de contratacéo instituida pelo DIP INTER-CORP 32/2010, de 26/1/2010, sem projeto basico
adequado e sem a caracterizacdo dos elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar o servi¢o, com elaboracéo de relatério e parecer favoravel a contratacéo.

Nexo de causalidade: Agentes atuando, na fase interna da licitagcdo, na condi¢cédo de membros da
comissao especia de contratagdo instaurada pelo DIP INTER-CORP 32/2010, de 26/1/2010, ou que de
outro modo interferiram na deciséo sobre o modelo de licitagdo a ser adotado. A submissdo da minuta
do convite pelos agentes ao JURIDICO, conforme se verifica no DIP JURIDICO/JIN 4399/2010,
permite inferir que os agentes contribuiram decisivamente (ou deixaram de evitar) para que as falhas
na licitagdo redundassem em contratacéo cuja execugao foi prejudicial aos interesses da companhia.

Culpabilidade: N&o ha elementos nos autos suficientes para caracterizar a boa-fé dos responsaveis.
Como integrantes da comissdo especia de contratagdo, percebe-se que 0s agentes foram responsaveis,
nafase interna, pela concepcéo do edital e do modelo de contratacéo que seria utilizado para contratar
as solucdes de SMS. Ao submeter aminuta do edital e do contrato ao JURIDICO, conforme se verifica
no DIP JURIDICO/JIN 4399/2010, percebe-se que os integrantes da comissio e o Sr. Ulisses Sobral
Calile (conforme pég. 2 do DIP) foram os responsaveis por definir o modelo de contratacdo, assim é
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possivel afirmar que os agentes tinham ciéncia plena da qualidade dos elementos que formariam o
edital.

E razoavel afirmar que era possivel aos responsaveis ter consciéncia das impropriedades praticadas,
sendo razoavel, consideradas as circunstancias, exigir deles condutas diversas das adotadas. Tais
condutas seriam: (i) solicitagéo de detalhamento dos projetos que seriam efetivamente executados pela
empresa contratada; (ii) definicdo adequada do escopo dos servicos que seriam efetivamente
executados; (iii) solicitacdo de especificacdo técnica adequada de servicos, materiais e equipamentos.
Portanto, considerando que a cul pabilidade é pressuposto de aplicacdo da pena, diante das respostas
anteriores, as condutas dos responsaveis sdo culpaveis, ou seja, reprovaveis, razéo pela qual eles
devem ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merecem ser apenados com a aplicagéo de multa.

Nome: Alexandre Penna Rodrigues - CPF: 221.581.036-04 - Cargo: Gerente executivo da
PETROBRAS/INTERNACIONAL/CORPORATIVO. (de 23/8/2010 até 23/8/2010)

Conduta: Permitir arealizag@o de procedimento licitatério proposto por meio do DIP-INTER-CORP-
146/2010, materializado no Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, sem projeto
basico adequado e sem a caracterizacéo dos el ementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar 0 servico, com elaboracéo parecer favoravel a contratacéo e submisséo do
mesmo a Diretoria da Area Internacional da Petrobras, por meio do DIP-INTER-CORP-213/2010, de
23/8/2010.

Nexo de causalidade: Agente atuando na condigdo de titular de Gerencia Executiva. Na estrutura
organizacional da Petrobras, as geréncias executivas sdo o0s departamentos imediatamente
subordinados ao diretor executivo de cada area. O encaminhamento, pelo gerente executivo, do
resultado do procedimento licitatério foi fundamental para que as falhas na licitagcdo redundassem em
contratacdo cuja execucao foi prejudicial aos interesses da companhia.

Culpabilidade: Nao ha elementos nos autos suficientes para caracterizar a boa-fé do responsavel.
Como elaborador do DIP-INTER-CORP-146/2010, de 14/5/2010, o qual solicitou & Diretoria da Area
Internacional autorizac8o para instauracéo do procedimento licitatério, tinha ciéncia plena da
gualidade dos elementos que instruiram preliminarmente a comisséo de licitagcdo (anexos ao referido
DIP). E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia das impropriedades
praticadas, sendo razoavel, consideradas as circunstancias, exigir dele conduta diversa das adotadas.
Tais condutas seriam: (i) devolucéo dos documentos que instruiram o DIP-INTER-CORP-146/2010 as
areas técnicas responsaveis primérias pela definicdo do objeto, com vistas a eliminagdo das
impropriedades; (ii) apds sanadas as falhas, encaminhamento da proposicéo de licitacdo a Diretoria da
Area Internacional. Portanto, considerando que a cul pabilidade é pressuposto de aplicacio da pena,
diante das respostas anteriores, a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovével, razéo pela
gual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com a aplicacdo de
multa.

Nome: Jorge Luiz Zelada - CPF: 447.164.787-34 - Cargo: Diretor da Area Internacional da Petrobras
(de 23/8/2010 até 23/8/2010)
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Conduta: Submeter a Diretoria Executiva da Petrobras proposi¢céo favoravel a contratacdo da
Construtora Norberto Odebrecht para a prestacao de servigos para a execucéo do Plano de Acéo de
Certificacdio em SMS da Area Internacional (DIP-INTER-CORP-213/2010, de 23/8/2010), por meio
de procedimento licitatorio (DIP-INTER-CORP-146/2010), materializado no Convite Internacional
001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, sem projeto bésico adequado e sem a caracterizacdo dos
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o servico.

Nexo de causalidade: Agente atuando na condicdo de titular da Diretoria da Area Internacional da
Petrobras. O encaminhamento do resultado do procedimento licitatorio a Diretoria Executiva da
Petrobras, com parecer favoravel a contratacdo, foi fundamental para que as falhas na licitacéo
redundassem em contratacdo cuja execucao foi prejudicial aos interesses da companhia.

Culpabilidade: N&o ha elementos nos autos suficientes para caracterizar a boa-fé do responsavel. Em
face da importancia e da materialidade da licitacdo e contratacdo, e como titular do 6rgéo responsavel
pelo acompanhamento dos atos da geréncia executiva elaboradora do DIP-INTER-CORP-146/2010, de
14/5/2010, tinha o dever de diligéncia (art. 153 da Lel 6.404/1976) de impedir que a baixa qualidade
dos elementos que instruiram a comissao de licitacdo (anexos ao referido DIP) culminasse em prejuizo
a estatal. E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia das impropriedades
praticadas, sendo razoavel, consideradas as circunsténcias, exigir dele conduta diversa das adotadas.
Tais condutas seriam: (i) devolugdo da proposicéo constante do DIP-INTER-CORP-146/2010 a
geréncia executiva originaria, com vistas a eliminacdo das impropriedades; (ii) apos sanadas as falhas,
encaminhamento da proposic¢éo de licitacdo a Diretoria Executiva da estatal. Portanto, considerando
gue a cul pabilidade é pressuposto de aplicacdo da pena, diante das respostas anteriores, a conduta do
responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiénciaafim de
avaliar se merece ser apenado com a aplicacéo de multa.

3.2.10 - Proposta de encaminhamento:

Realizar, com fundamento no art. 250, inciso 1V, c/c o art. 237, paragrafo unico, do RITCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo indicados, para que, ho prazo de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa pelas irregularidades indicadas:

Nome: Paulo Roberto Costa - CPF: 302.612.879-15 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras

Nome: Almir Guilherme Barbassa - CPF: 012.113.586-15 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras

Nome: Renato de Souza Duque - CPF: 510.515.167-49 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras

Nome: José Sérgio Gabrielli de Azevedo - CPF: 042.750.395-72 - Cargo: Presidente da Petrobras

Nome: Maria das Gragas Silva Foster - CPF: 694.772.727-87 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva
da Petrobras

Nome: Guilherme de Oliveira Estrella- CPF: 012.771.627-00 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva
da Petrobras
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Nome: Jorge Luiz Zelada - CPF: 447.164.787-34 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras

Conduta: Aprovar, em 30/9/2010 (Ata 4.835, Item 1, Pauta 926, da Diretoria Executiva da Petrobras),
a contratacdo da Construtora Norberto Odebrecht para a prestacéo de servicos para a execugéo do
Plano de Acao de Certificacdo em SMS da Area Internacional (DIP-INTER-CORP-213/2010, de
23/8/2010), por meio de procedimento licitatorio (DIP-INTER-CORP-146/2010), materializado no
Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, sem projeto basico adequado e sem a
caracterizacdo dos elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar 0 servico.

Realizar, com fundamento no art. 250, inciso 1V, c/c o art. 237, paragrafo unico, do RITCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo indicados, para que, ho prazo de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa pelas irregularidades indicadas:

Nome: Jorge Luiz Zelada - CPF: 447.164.787-34 - Cargo: Diretor da Area Internacional da Petrobras

Conduta: Submeter a Diretoria Executiva da Petrobras proposicéo favoravel a contratacdo da
Construtora Norberto Odebrecht para a prestacao de servigos para a execucao do Plano de Acéo de
Certificacdio em SMS da Area Internacional (DIP-INTER-CORP-213/2010, de 23/8/2010), por meio
de procedimento licitatério (DIP-INTER-CORP-146/2010), materializado no Convite Internacional
001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, sem projeto basico adequado e sem a caracterizacdo dos
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o servico.

Realizar, com fundamento no art. 250, inciso |V, c/c o art. 237, parégrafo Unico, do RITCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo indicados, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa pelas irregularidades indicadas:

Nome: Alexandre Penna Rodrigues - CPF: 221.581.036-04 - Cargo: Gerente executivo da
PETROBRAS/INTERNACIONAL/CORPORATIVO

Conduta: Permitir arealizagdo de procedimento licitatorio proposto por meio do DIP-INTER-CORP-
146/2010, materializado no Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, sem projeto
basi co adequado e sem a caracterizacéo dos el ementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar o servico, com elaboracdo parecer favoravel a contratacdo e submissdo do
mesmo a Diretoria da Area Internacional da Petrobras, por meio do DIP-INTER-CORP-213/2010, de
23/8/2010.

Realizar, com fundamento no art. 250, inciso 1V, c/c o art. 237, paragrafo unico, do RITCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo indicados, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa pelas irregularidades indicadas:

Nome: Aluisio Teles Ferreira Filho - CPF: 459.041.117-20 - Cargo: Coordenador da comissao especial
de contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Nome: Pedro Paulo Lofego Lobo - CPF: 425.297.357-00 - Cargo: Membro da comisséo especia de
contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Nome: Levi Rodrigues de Oliveira Junior - CPF: 602.942.801-20 - Cargo: Membro da comisséo
especial de contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51768015.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 33
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Administracéo Indireta no Rio de Janeiro

Nome: Ulisses Sobral Calile - CPF: 466.895.407-15 - Cargo: Empregado da Petroleo Brasileiro S/A -
PETROBRAS

Nome: Teofanes de Almeida Elias - CPF: 518.259.707-00 - Cargo: Membro da comissao especial de
contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Nome: Luciano Seixas Pereira - CPF: 573.213.297-04 - Cargo: Membro da comissao especial de
contratacao estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Nome: Laercio do Prado Freires - CPF. 072.648.518-77 - Cargo: Membro da comissdo especial de
contratacéo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Nome: Renato Zanette - CPF. 228.792.770-00 - Cargo: Membro da comisséo especial de contratacdo
estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Conduta: Conduzir, nafase interna dalicitagdo, os processos de licitagdo e contratacéo de servicos de
gerenciamento, execucao e fiscalizac8o da carteira de projetos de SMS, no @mbito da comissao
especial de contratacéo instituida pelo DIP INTER-CORP 32/2010, de 26/1/2010, sem projeto basico
adequado e sem a caracterizacdo dos elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar o servi¢o, com elaboracéo de relatério e parecer favoravel a contratacéo.

3.3 - Ocorréncia de deficiéncias no or camento utilizado pela Petrobras na licitagcéo do Convite
Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT.

3.3.1 - Situacdo encontrada:

Além das deficiéncias no orgamento utilizado pela Petrobras ja apontadas, foi constatado que, em raz&o da
inexisténcia de detalhamento ou especificacbes dos servicos, a definicdo dos itens das Planilhas de Precos
Unitérios - PPU visou apenas ainclusdo de atividades e fornecimentos passiveis de execugdo no contrato, sendo
suasquantidades estimadas sem fundamentac&o vélida. Essa prética causou uma série de desvios, entre os quais
sedestacam:

1) Nado héa evidéncias de elaboracdo de orcamentacdo por pessoa ou departamento tecnicamente
habilitada para tal, e também ndo foi demonstrado o critério técnico utilizado para a definicdo dos
precos das PPU, haja vista as incompatibilidades entre os servicos e 0s seus pregos, conforme se
verifica na comparagdo com os pregos ofertados pelas licitantes.

2) Os quantitativos da PPU n&do guardam coeréncia com 0s servicos interdependentes,como, por exemplo: na
atividade de integridade na Argentina esté previstamontagem de 160 toneladas de equipamentos 0s quais
possuem volume entre 10 mée 50 me, conforme nota 3 do subitem 3.2.13 do Memorial Descritivo. O subitem
3.2.13 da PPU prevé37 m3 para teste hidrostatico em equipamentos, insuficientes, por exemplo,
paraequipamento de maior porte (50 m3).

Para demonstrar a inconsisténcia da estimativa de precos, a PETROBRAS/AUDITORIA analisou 0s
servigospara integridade mecanica nos nove paises, totalizando US$ 344,45 milhdes, 42% dovalor total do
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contrato, sendo o mais relevante deles na Argentina, U$ 139,28 milhdes,local adotado para as analises a
seguir.Apenas 12% dos itens da PPU de integridade daquele pais (7% em valor - US$10.207.946,10) foram
cotados com pregos situados na faixa entre mais ou menos 10%em relagdo a estimativa da Petrobras, ou seja,
93% do valor contratado ficaram situadosalém dessa faixa, como detalhado no quadro a seguir.

VARIACAO ENTRE PRECOS CONTRATADOS E ESTIMADOS (US$
ESTIMATIV
x ~| QUANT. DE 0 A 0 PPU DA 0
VARIAGAO ITENS & PETROBRA & CNO %
S
MAIOR QUE
1.000.000% 5 0,6 24,96 0 522.911,12 0
DE 1.000% A 13.397.500,3
1.000.000% 87 10,6 678.461,07 1 6 10
DE 100% A 10.920.584,5 34.393.101,7
1.000% 224 27,2 6 9 6 25
DE 20% A 32.259.060,2 48.302.878,5
100% 148 18,0 1 25 o 35
[0)
DE 10% A 38 46 | 338511556 3 391112375 3
20%
DE -10% A 10.043.681,2 10.207.946,1
10% 97 11,8 4 8 o 7
DE -10% A - 14.780.261,2 12.716.252,6
20% 33 4,0 9 12 o 9
DE -20% A - 15.449.469,4 10.001.843,3
50% 92 11,2 1 12 5 7
-500, -
DE-50% A 65 79 7.715.699,93 6 2.924.950,02 2
80%
DE -80% A - 25.911.109,6
95% 26 3,2 9 21 2.869.050,27 2
MENOR
QUE -95% 9 1,1 4.695.494,60 3 36.783,44 0
TOTAL 804 100 125.838.962, 100 139.284.341, 100
52 29
QUADRO 3.2.1 (Fonte: Petrobras - Anexo | do R-9265/2011)

Outros 416 itens (51% da PPU), totalizando US$ 54,14 milhdes (39% do valor da integridade na
Argentina), foram contratados com o dobro ou a metade dos precos unitérios da estimativa da
Petrobras, isto é, a maioria dos itens estd com precos excessivos ou inexequiveis, o que evidencia a
fragilidade da orcamentacéo, fato corroborado pelos dados a seguir: (i) 92 itens (11% da PPU, US$
13,92 milhdes) estdo com precos superiores em mais de 100.000% aos da estimativa; (ii) 64 itens (8%
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da PPU, US$ 3,49 milhdes) estdo com precos 70% inferiores (ou a estimativa esta 233% superior ao
preco contratado); e (iii) 656 itens (80% da PPU, US$ 26,84 milhdes) estdo com precos além da faixa
de mais ou menos 20% em relacdo a estimativa.

Considerando a variagéo entre a média dos precos unitarios propostos e a dos estimados para os nove
paises, foram observados: (i) 677 itens (82% em termos de quantidade) que estéo além dafaixade
mais ou menos 20%, num total de U$ 276,20 milhdes; e (ii) 121 itens (15% em termos de quantidade)
que estdo com precos acima de 1.000% ou abaixo de -80% (US$ 39,79 milhdes, enquanto que apenas
82 itens est8o nafaixa de mais ou menos 10% (US$ 26,46 milhdes). Dentre as maiores variagoes
positivas dos pregos contratados em relagcéo aos da estimativa da Petrobras destaca-se o demonstrado
no quadro a seguir.

MAIORES VARIAQOES DE PRECOS - ARGENTINA (US$
SUBITEM QUANT. ES‘I\'/I/I?/I%AOTTV A CC\)/I\/IATLR?ARI'O VARIACAO
7543 8 12,93 195.627,12| +1.512.481%
75.4.4 1 1,61 28.997,49] +1.799.744%
7.5.4.5 1 154 38.374,55 +2.493.553%
7.5.4.6 5 7,69 208.643,45( +2.711.512%
7547 1 1,18 51.268,51| +4.332.450%
7.9.1 1 619.684,76 359,83 -99,94%
7.9.2 1 619.684,76 489,92 -99,92%
7.9.3 1 637.496,52 535,03 -99,92%
7.9.4 1 619.684,76 555,13 -99,91%
795 1 611.996,62 724,66 -99,88%
8.20.1 8 1.262.222,22 22.087,60 -98,25%
QUADRO 3.2.2 (Fonte: Petrobras - Anexo | do R-9265/2011)

Apesar de a proposta final da CNO, apbs negociagéo, ter ficado 5,28% acima da estimativa da
Petrobras, € conclusdo da equipe de fiscalizagcdo do TCU que a falta de detalhamento e especificagdes
dos servicos, as quantidades inconsistentes da PPU e as significativas distor¢des entre os precos
estimados e os contratados evidenciam que a estimativa da Petrobras ndo era base confiavel de
comparacao das propostas apresentadas pela licitacao.

3.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
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Edital 001/2010 - Convite Internacional 001/10INTERCORP/CCG/SDCT.
Relatério da PETROBRAS/AUDITORIA/ASEF/AESP - R-9265/2011
3.3.3 - Causas da ocor réncia do achado:

N&o identificada

Falta de diligéncia na elaboragdo das estimativas de custo.

3.3.4 - Efeitog/Consequiéncias do achado:

Aquisicdes ou contrataces que ndo atendem a necessidade do 6rgéo (efeito real)
3.3.5- Critérios:

Decreto 2745/1998, art. 1°, item 1.3; art. 1° item 5.2.1.c

Lei 6404/1976, art. 153

Lei 8666/1993, art. 6°, inciso I X, aineaf; art. 7°, § 4°

3.3.6 - Evidéncias:

Relatorios ATNAS. - Relatérios produzidos pela empresa Atnas apos a realizagéo da licitagéo, que
demonstram a deficiéncia de conhecimento, pela Petrobras e pela CNO, da real situagdo do ativos da
Area Internacional no que se refere a SMS..

Relatério AUDITORIA-R-9265/2011 - Relatério AUDITORIA-R-9265/2011..
Relatorio AUDITORIA-R-9265/2011 (Anexo |) - Relatorio AUDITORIA-R-9265/2011 (Anexo l)..

Petrobras Auditoria-AE 0023-2014 - Um CD-ROM encaminhado pela Petrobras em resposta ao
Oficio de Requisicéo 7-769/2013..

Carta AuditoriaAE-0018-2014. - Um CD-ROM encaminhado pela Petrobras em resposta ao Oficio
de Requisicao 5-769/2013..

Resposta ao Oficio de Requisicdo 3-769/2013 - Dois CD-ROM encaminhados pela Petrobras em
resposta ao Oficio de Requisicao 3-769/2013..

Instrumento convocatério 1 de 8.
Instrumento convocatoério 2 de 8.
Instrumento convocatorio 3 de 8.
Instrumento convocatério 4 de 8.
Instrumento convocatério 5 de 8.
Instrumento convocatorio 6 de 8.
Instrumento convocatério 7 de 8.
Instrumento convocatoério 8 de 8.

Orcamento Petrobras - parte 1 de 4.
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Orcamento Petrobras - parte 2 de 4.
Orcamento Petrobras - parte 3 de 4.
Orcamento Petrobras - parte 4 de 4.
PPU - Argentina.

PPU - Bolivia.

PPU - Brasil.

PPU Brasil - Aditivo 5.

PPU - Chile.

PPU - Colombia.

PPU - Equador.

PPU - EUA.

PPU - Paraguai.

PPU - Uruguai.

3.3.7 - Esclarecimentos dos responsaveis:

Realizada reuni&o de encerramento da Fase de Execucéo da auditoria em 20/2/2014, na forma dos
itens 25 e 25.2 do anexo a Portaria-TCU-Segecex 26, de 19 de outubro de 2009, ndo foram
apresentados esclarecimentos aos achados preliminares de auditoria.

3.3.8 - Conclusao da equipe:

As ocorréncias auditadas pela equipe do TCU, as quais foram objeto do relatério da
PETROBRAS/AUDITORIA, evidenciam irregularidades graves.

A irregularidade grave consubstancia-se no fato de que a Petrobras iniciou alicitacdo com deficiéncias
graves no orcamento, em afronta aos subitens 1.3 e 5.2, |, ¢, ambos do Decreto 2.745/1998.
Desrespeitou, também, o art. 6°, inciso IX, alineaf e o art. 7°, 8 4° ambos da Lei 8.666/1993.

V g amos o0 gque estabelecem as normas citadas:
DECRETO 2.745/1998

1.3 Nenhuma obra ou servico sera licitado sem a aprovagéo do projeto bésico respectivo, com a
definicdo das caracteristicas, referéncias e demais elementos necessarios ao perfeito entendimento,
pel os interessados, dos trabalhos a realizar, nem contratado, sem a provisao dos recursos financeiros
suficientes para sua execucgdo e concluséo integral.

5.2 O pedido de licitagdo devera conter, dentre outros, 0s seguintes elementos:

| no caso de obra ou servicos:

c) indicacdo do custo estimado para a execugdo, cujo orcamento devera ser anexado ao pedido;
LEI 8.666/1993
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Art. 6° Paraosfins destaLei, considera-se;

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisio adequado,
para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado
com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagéo do custo
da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

Nestes termos, 0 orgamento da Petrobras ndo continha o detalhamento e a adequabilidade suficientes
para que a licitacdo prosseguisse e atingisse seu objetivo principal de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Petrobras.

Tanto é verdade que o servico executado e o prego por ele pago foram substancialmente diferentes do
servico contratado e do preco original. Tais mudancas decorreram das falhas de projeto e de orcamento
nafase interna dalicitagéo.

A irregularidade possivelmente ocorreu em vista de a companhia se encontrar a época entre duas
opcoes. A primeiraeraelevar o nivel de detalhamento dos servicos licitados e, em vista da necessidade
de maior prazo paratal, manter os ativos onde 0s servi¢os de SM S seriam realizados por mais tempo
em condicdo de risco. A segunda eralicitar os servicos com o nivel de detalhamento existente a época,
com vistas a contratacdo de uma empresa usando um conceito semelhante ao de EPC (Engineering,
Procurement and Construction), em que também a contratada seria responsavel pelo detalhamento e
aperfeicoamento de cada solucéo. Em face das circunstancias a época, a estatal optou pela segunda
conduta, incluindo no contrato os servicos potencialmente necessarios de uma forma macro, deixando
as especificidades e detalhamentos maiores para cada contrato suplementar, haja vista as realidades
distintas em cada pais.

A apreciacédo dos relatérios produzidos pela ATNAS, contudo, demonstra que quando da
operacionalizacdo do Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, a Petrobras ndo tinha
conhecimento detalhado da situag&o em que se encontravam os ativos da Area I nternacional no que se
refere aintegridade das instalagOes, aos passivos de SMS, as necessidades para gestdo de SMS ou para
contingéncias em SMS, tampouco das intervengfes que efetivamente se faziam necessarias. Na
prética, a Petrobras realizou alicitacdo sem conhecer 0s servicos que seriam necessarios. O fato de ser
contrato assemelhado ao de EPC nédo faz com que seja dispensado o adequado detalhamento para se
licitar o objeto, conforme se depreende da orientacdo jurisprudencia contida no voto que fundamentou
0 Acdrddo 2929/2010-TCU-Plenério:

E incongruente a argumentag&o no sentido de enquadrar as alteragbes como imprevisiveis por estarem
fora do alcance do projeto bésico, mas ab mesmo tempo previsiveis pelo conhecimento prévio de que
seriam necessarias. A contratacdo pelo sistema EPC (Engineering, Procurement and Construction)
implica o conhecimento detalhado do projeto, visto que o contratado se obriga a entregar a totalidade
da obra.

A avaliacdo do Memorial Descritivo, constante do instrumento convocatério (Anexo 1), bem como das
Planilhas de Pregcos Unitérios (Anexo 2), corroboram o entendimento de que os servigos ndo estavam
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aptos a serem licitados. Diante das descricOes laconicas de varios itens de servicos, fica evidente o
detalhamento insuficiente e a falta de amadurecimento de projeto, ndo cabendo para mitigar tal fato a
argumentacao que seria aplicavel uma contratacdo semelhante a EPC para suprir as lacunas.

A afirmagdo quanto as deficiéncias no orgamento é corroborada, pelo menos, por dois fatos: em
primeiro lugar, apos a contratacdo da CNO, a Petrobras contratou a empresa ATNAS, que seria
responsavel por elaborar diagnosticos dos projetos de SMS a ser executados pela CNO. Segundo a
Auditoria Interna da Petrobras, os diagnésticos da ATNAS atestaram que apenas 19,51% dos projetos
contemplavam as informagdes necessarias a perfeita execugdo dos servigos contratados com a CNO.
Em segundo lugar, antes da execucao contratual, houve alteracdo de escopo e cerca de 60% dos 358
projetos foram retirados.

Outro fato que corrobora o presente achado é o advento do Aditivo 5 ao contrato, no qual a Petrobras
implicitamente reconhece que o escopo original do contrato foi inadequadamente estimado a época,
haja vista que o valor contratual foi reduzido drasticamente. Para determinadas ocorréncias o aditivo 5
atenua a cul pabilidade dos responsaveis, todavia, no presente caso, a alteracdo contratual somente
reforca que os gestores agiram sem a prudéncia esperada na conducédo dos negocios da empresa.

3.3.9 - Responsaveis:

Nome: Jorge Luiz Zelada - CPF: 447.164.787-34 - Cargo: Diretor da Area Internacional da Petrobras
(de 23/8/2010 até 23/8/2010)

Conduta: Aprovar e submeter a Diretoria Executiva da Petrobras proposicéo favoravel a contratagéo
da Construtora Norberto Odebrecht para a prestagéo de servigos para a execucao do Plano de Ac¢éo de
Certificacdio em SMS da Area Internacional (DIP-INTER-CORP-213/2010, de 23/8/2010), por meio
de procedimento licitatorio (DIP-INTER-CORP-146/2010), materializado no Convite Internacional
001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, com ocorréncia de erros no termo de referéncia e no orgamento
estimativo em que se baseou a licitacéo.

Nexo de causalidade: Agente atuando na condicdo de titular da Diretoria da Area Internacional da
Petrobras. A aprovacdo e o encaminhamento do resultado do procedimento licitatério a Diretoria
Executiva da Petrobras, com parecer favoravel a contratacéo, foi fundamental para que as falhas na
licitac8o redundassem em contratacéo cuja execucao foi prejudicial aos interesses da companhia.

Culpabilidade: N&o ha elementos nos autos suficientes para caracterizar a boa-fé do responsavel. Em
face da importancia e da materialidade da licitacdo e contratacdo, e como titular do 6rgéo responsavel
pelo acompanhamento dos atos da geréncia executiva elaboradora do DIP-INTER-CORP-146/2010, de
14/5/2010, tinha o dever de diligéncia (art. 153 da Lel 6.404/1976) de impedir que a baixa qualidade
dos elementos que instruiram a comissao de licitacdo (anexos ao referido DIP) culminasse em prejuizo
a estatal. E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia das impropriedades
praticadas, sendo razoavel, consideradas as circunstancias, exigir-se dele conduta diversa das adotadas.
Tais condutas seriam: (i) devolugdo da proposicéo constante do DIP-INTER-CORP-146/2010 a
geréncia executiva originaria, com vistas a eliminacdo das impropriedades; (ii) apos sanadas as falhas,
encaminhamento da proposic¢éo de licitagcdo a Diretoria Executiva da estatal. Portanto, considerando
gue a cul pabilidade é pressuposto de aplicacdo da pena, diante das respostas anteriores, a conduta do
responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiénciaafim de
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avaliar se merece ser apenado com a aplicacdo de multa.

Nome: Paulo Roberto Costa - CPF: 302.612.879-15 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras (de 30/9/2010 até 30/9/2010)

Nome: Almir Guilherme Barbassa - CPF: 012.113.586-15 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva
da Petrobras (de 30/9/2010 até 30/9/2010)

Nome: Renato de Souza Duque - CPF: 510.515.167-49 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras (de 30/9/2010 até 30/9/2010)

Nome: José Sérgio Gabrielli de Azevedo - CPF: 042.750.395-72 - Cargo: Presidente da Petrobras
(de 30/9/2010 até 30/9/2010)

Nome: Maria das Gragas Silva Foster - CPF: 694.772.727-87 - Cargo: Membro da Diretoria
Executiva da Petrobras (de 30/9/2010 até 30/9/2010)

Nome: Guilherme de Oliveira Estrella - CPF: 012.771.627-00 - Cargo: Membro da Diretoria
Executiva da Petrobras (de 30/9/2010 até 30/9/2010)

Nome: Jorge Luiz Zelada - CPF: 447.164.787-34 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras (de 30/9/2010 até 30/9/2010)

Conduta: Aprovar, em 30/9/2010 (Ata 4.835, Item 1, Pauta 926, da Diretoria Executiva da Petrobras),
a contratacdo da Construtora Norberto Odebrecht para a prestacéo de servicos para a execugéo do
Plano de Acéo de Certificagio em SMS da Area Internacional (DIP-INTER-CORP-213/2010, de
23/8/2010), por meio de procedimento licitatério (DIP-INTER-CORP-146/2010), materializado no
Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, com ocorréncia de erros no termo de
referéncia e no orcamento estimativo em que se baseou a licitacéo.

Nexo de causalidade: Agentes atuando na condi¢cdo de membros da Diretoria Executiva. A aprovacéo,
pela Diretoria Executiva, de proposta de autorizacdo de contratacdo fundamentada em elementos
contendo graves impropriedades técnicas implicou execugdo contratual prejudicial aos interesses da
companhia.

Culpabilidade: Néo ha elementos nos autos suficientes para caracterizar a boa-fé dos responsaveis.
Em face da importancia e da materialidade da licitacéo e contratacéo, e como membros do 6rgéo
responséavel pelo acompanhamento dos atos da Diretoria da Area Internacional, tinham o dever de
diligéncia (art. 153 da Lei 6.404/1976) de verificar a qualidade dos elementos que instruiram a
licitacdo. E razoavel afirmar que era possivel aos responsaveis ter consciéncia das impropriedades
praticadas, sendo razoavel, consideradas as circunstancias, exigir-se deles conduta diversa das
adotadas. Tal conduta seria a ndo aprovacdo da autorizagao de contratacdo. Portanto, considerando que
a culpabilidade € pressuposto de aplicacdo da pena, diante das respostas anteriores, a conduta dos
responsaveis é culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual eles devem ser ouvidos em audiéncia a
fim de avaliar se merecem ser apenados com a aplicacéo de multa.

Nome: Aluisio Teles Ferreira Filho - CPF: 459.041.117-20 - Cargo: Coordenador da comisséao
especial de contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010 (de 26/1/2010 até 26/1/2010)
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Nome: Pedro Paulo Lofego Lobo - CPF: 425.297.357-00 - Cargo: Membro da comisséo especial de
contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010. (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Nome: Levi Rodrigues de Oliveira Junior - CPF: 602.942.801-20 - Cargo: Membro da comissao
especial de contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010. (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Nome: Ulisses Sobral Calile - CPF: 466.895.407-15 - Cargo: Empregado da Petroleo Brasileiro S/A -
PETROBRAS. (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Nome: Teofanes de AlmeidaElias - CPF: 518.259.707-00 - Cargo: Membro da comissdo especial de
contratacdo estabel ecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010. (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Nome: Luciano Seixas Pereira- CPF: 573.213.297-04 - Cargo: Membro da comisséo especial de
contratacéo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010 (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Nome: Laercio do Prado Freires - CPF: 072.648.518-77 - Cargo: Membro da comissdo especia de
contratacéo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010 (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Nome: Renato Zanette - CPF: 228.792.770-00 - Cargo: Membro da comissdo especial de contratacdo
estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010 (de 26/1/2010 até 26/1/2010)

Conduta: Conduzir, nafase internada licitagdo, os processos de licitacdo e contratacdo de servicos de
gerenciamento, execucao e fiscalizac8o da carteira de projetos de SMS, no @mbito da comissao
especia de contratagdo instituida pelo DIP INTER-CORP 32/2010, de 26/1/2010, com ocorréncia de
erros na confecgdo termo de referéncia e do orcamento estimativo em gue se baseou a licitagdo.

Nexo de causalidade: Agentes atuando, na fase interna da licitagcdo, na condi¢cédo de membros da
comissao especial de contratagdo instaurada pelo DIP INTER-CORP 32/2010, de 26/1/2010, ou que de
outro modo interferiram na deciséo sobre o modelo de licitagdo a ser adotado. A submissdo da minuta
do convite pelos agentes ao JURIDICO, conforme se verifica no DIP JURIDICO/JIN 4399/2010,
permite inferir que os agentes contribuiram decisivamente (ou deixaram de evitar) para que as falhas
na licitagdo redundassem em contratacao cuja execucao foi prejudicial aos interesses da companhia.

Culpabilidade: N&o ha elementos nos autos suficientes para caracterizar a boa-fé dos responsaveis.
Como integrantes da comissdo especia de contratagdo, percebe-se que 0s agentes foram responsaveis,
nafase interna, pela concepcéo do edital e do modelo de contratacéo que seria utilizado para contratar
as solucdes de SMS. Ao submeter aminuta do edital e do contrato ao JURIDICO, conforme se verifica
no DIP JURIDICO/JIN 4399/2010, percebe-se que os integrantes da comissio e o Sr. Ulisses Sobral
Calile (conforme pég. 2 do DIP) foram os responsaveis por definir o modelo de contratacdo, assim é
possivel afirmar que os agentes tinham ciéncia plena das falhas no orcamento. E razoavel afirmar que
era possivel aos responsaveis ter consciéncia das impropriedades praticadas, sendo razoével,
consideradas as circunstancias, exigir deles conduta diversa das adotadas. Deveriam os responsaveis
apontar as falhas no or¢camento. Portanto, considerando que a cul pabilidade € pressuposto de aplicacéo
da pena, diante das respostas anteriores, as condutas dos responsaveis sdo culpaveis, ou seja,
reprovaveis, razdo pela qual eles devem ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merecem ser
apenados com a aplicacdo de multa.
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Nome: Alexandre Penna Rodrigues - CPF: 221.581.036-04 - Cargo: Gerente executivo da
PETROBRAS/INTERNACIONAL/CORPORATIVO. (de 23/8/2010 até 23/8/2010)

Conduta: Permitir arealizacdo de procedimento licitatorio proposto por meio do DIP-INTER-CORP-
146/2010, materializado no Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, com ocorréncia
de erros na confeccao termo de referéncia e do orgcamento estimativo em que se baseou a licitacéo,
com elaboracdo parecer favoravel a contratacdo e submissdo do mesmo a Diretoria da Area
Internacional da Petrobras, por meio do DIP-INTER-CORP-213/2010, de 23/8/2010.

Nexo de causalidade: Agente atuando na condigdo de titular de Gerencia Executiva. Na estrutura
organizacional da Petrobras, as geréncias executivas sdo o0s departamentos imediatamente
subordinados ao diretor executivo de cada area. A aprovacdo e o encaminhamento, pelo gerente
executivo, do resultado do procedimento licitatério foi fundamental para que as falhas nalicitacdo
redundassem em contratacao cuja execucdo foi prejudicial aos interesses da companhia.

Culpabilidade: Nao ha elementos nos autos suficientes para caracterizar a boa-fé do responsavel.
Como elaborador do DIP-INTER-CORP-146/2010, de 14/5/2010, o qual solicitou & Diretoria da Area
Internacional autorizacdo para instauracéo do procedimento licitatério, tinha ciéncia plena da
gualidade dos elementos que instruiram preliminarmente a comissao de licitagcdo (anexos ao referido
DIP). E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia das impropriedades
praticadas, sendo razoavel, consideradas as circunstancias, exigir-se dele conduta diversa das adotadas.
Tais condutas seriam: (i) devolucéo dos documentos que instruiram o DIP-INTER-CORP-146/2010 as
areas técnicas responsaveis primérias pelos termos de referéncia e estimativas orgamentarias, com
vistas a eliminacdo das impropriedades; (ii) apos sanadas as falhas, encaminhamento da proposicéo de
licitagdo a Diretoria da Area Internacional. Portanto, considerando que a cul pabilidade é pressuposto
de aplicacdo da pena, diante das respostas anteriores, a conduta do responsavel é culpavel, ou sgja,
reprovavel, razéo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado
com a aplicacdo de multa. Portanto, considerando que a cul pabilidade é pressuposto de aplicacéo da
pena, diante das respostas anteriores, a conduta do responsavel € culpével, ou sgja, reprovavel, razéo
pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia afim de avaliar se merece ser apenado com a aplicacdo de
multa.

3.3.10 - Proposta de encaminhamento:

Realizar, com fundamento no art. 250, inciso 1V, c/c o art. 237, paragrafo Unico, do RITCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo indicados, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa pelas irregularidades indicadas:

Nome: Alexandre Penna Rodrigues - CPF: 221.581.036-04 - Cargo: Gerente executivo da
PETROBRAS/INTERNACIONAL/CORPORATIVO

Conduta: Permitir arealizagdo de procedimento licitatorio proposto por meio do DIP-INTER-CORP-
146/2010, materializado no Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, com ocorréncia
de erros na confeccéo termo de referéncia e do orcamento estimativo em que se baseou a licitacéo,
com elaboracdo parecer favoravel a contratacio e submissdo do mesmo a Diretoria da Area
Internacional da Petrobras, por meio do DIP-INTER-CORP-213/2010, de 23/8/2010.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51768015.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 43
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Administracéo Indireta no Rio de Janeiro

Realizar, com fundamento no art. 250, inciso 1V, c/c o art. 237, paragrafo unico, do RITCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo indicados, para que, ho prazo de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa pelas irregularidades indicadas:

Nome: Paulo Roberto Costa - CPF: 302.612.879-15 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras

Nome: Almir Guilherme Barbassa - CPF: 012.113.586-15 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras

Nome: Renato de Souza Duque - CPF: 510.515.167-49 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras

Nome: José Sérgio Gabrielli de Azevedo - CPF: 042.750.395-72 - Cargo: Membro da Diretoria
Executiva da Petrobras

Nome: Maria das Gragas Silva Foster - CPF: 694.772.727-87 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva
da Petrobras

Nome: Guilherme de Oliveira Estrella- CPF: 012.771.627-00 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva
da Petrobras

Nome: Jorge Luiz Zelada - CPF: 447.164.787-34 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras

Conduta: Aprovar, em 30/9/2010 (Ata 4.835, Item 1, Pauta 926, da Diretoria Executiva da Petrobras),
a contratacdo da Construtora Norberto Odebrecht para a prestacéo de servicos para a execugéo do
Plano de Acao de Certificacdo em SMS da Area Internacional (DIP-INTER-CORP-213/2010, de
23/8/2010), por meio de procedimento licitatorio (DIP-INTER-CORP-146/2010), materializado no
Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, com ocorréncia de erros no termo de
referéncia e no orgamento estimativo em que se baseou a licitagéo.

Realizar, com fundamento no art. 250, inciso IV, c/c o art. 237, paragrafo Unico, do RITCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo indicados, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa pelas irregularidades indicadas:

Nome: Jorge Luiz Zelada - CPF: 447.164.787-34 - Cargo: Diretor da Area Internacional da Petrobras

Conduta: Aprovar e submeter a Diretoria Executiva da Petrobras proposi¢céo favoravel acontratagdo da
Construtora Norberto Odebrecht para a prestacao de servigos para a execucéo do Plano de Acéo de
Certificacdio em SMS da Area Internacional (DIP-INTER-CORP-213/2010, de 23/8/2010), por meio
de procedimento licitatorio (DIP-INTER-CORP-146/2010), materializado no Convite Internacional
001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, com ocorréncia de erros no termo de referéncia e no orgamento
estimativo em que se baseou a licitagéo.

Realizar, com fundamento no art. 250, inciso 1V, c/c o art. 237, paragrafo unico, do RITCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo indicados, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa pelas irregularidades indicadas:

Nome: Aluisio Teles Ferreira Filho - CPF: 459.041.117-20 - Cargo: Coordenador da comissao especial
de contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010
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Nome: Pedro Paulo Lofego Lobo - CPF: 425.297.357-00 - Cargo: Membro da comissdo especia de
contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Nome: Levi Rodrigues de Oliveira Junior - CPF: 602.942.801-20 - Cargo: Membro da comissao
especial de contratacéo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Nome: Ulisses Sobral Calile - CPF: 466.895.407-15 - Cargo: Empregado da Petréleo Brasileiro S/A -
PETROBRAS

Nome: Teofanes de Almeida Elias - CPF: 518.259.707-00 - Cargo: Membro da comiss&o especial de
contratacao estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Nome: Luciano Seixas Pereira - CPF: 573.213.297-04 - Cargo: Membro da comissdo especial de
contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Nome: Laercio do Prado Freires - CPF: 072.648.518-77 - Cargo: Membro da comisséo especial de
contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Nome: Renato Zanette - CPF: 228.792.770-00 - Cargo: Membro da comisséo especial de contratacdo
estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Conduta: Conduzir, nafase interna da licitagéo, os processos de licitagdo e contratac&o de servicos de
gerenciamento, execucao e fiscalizac8o da carteira de projetos de SMS, no @mbito da comissao
especia de contratagdo instituida pelo DIP INTER-CORP 32/2010, de 26/1/2010, com ocorréncia de
erros na confecgdo termo de referéncia e do orcamento estimativo em gue se baseou a licitagdo.

3.4 - Ocorréncia de pagamentos, no Contrato 6000.0062274.10.2, de valores definidos para
servicos de Mobilizacéo e Supervisdo além do limite contratual e das refer éncias usualmente
utilizadas pela Petrobras em servicos de Construcdo e Montagem (C& M).

3.4.1 - Situagdo encontrada:

De acordo com o memorial descritivo, 0 modelo de servico adotado no contrato em exame prevé
pagamento de mobilizagdo e supervisdo de trés espécies: geral (no Brasil), por pais (paises em que o
contrato seria executado) e por site (cada pais poderiaincluir diversos sites, que nada mais séo do que
as instalagdes fisicas em que os trabalhos seriam executados). Todas as mobilizacOes seriam pagas
teoricamente mediante verba, sendo limitada a mobilizacdo geral a 4% do valor total da PPU, a
mobilizacéo por pais a 6% do valor da PPU do pais correspondente e a mobilizacdo por site a 3% do
valor da PPU do site correspondente.

A Auditoria Interna da Petrobras constatou que as verbas destinadas na PPU da CNO para pagamento
de mobilizac&o corresponderam efetivamente ao percentual limite definido no edital (4%, 6% e 3%),
afirmando que, na préatica, passaram aincidir em valor percentual sobre 0s servicos contratados, o que
equivale a dizer que a mobilizagdo, dessa forma, acabou por ser incorporada ao contrato como uma
despesa indireta.

Assim, qualquer servico que tenha sido incluido no contrato e posteriormente suprimido, o que
efetivamente ocorreu, automaticamente deveria diminuir o valor atribuido a mobilizagéo.
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Dessa forma, foi constatada pela equipe de fiscalizagdo do TCU, com base no trabal ho realizado pela
PETROBRAS/AUDITORIA, a ocorréncia de pagamentos de valores injustificados, no Contrato
6000.0062274.10.2, em face da prestacao de servicos do item Mobilizacao:

1- Previsdo, no escopo dos servicos contratados, de servigcos em sites para os quais ndo haveria
execucdo de servicos (US$ 8,95 milhdes): Os servicos previstos paraa Bolivia, Japdo, Equador, e parte
da Argentina (Refinaria de San Lorenzo) nédo seriam executados por meio do Contrato
6000.0062274.10.2. Isso se comprova pelo fato de que os servicos ja foram feitos por meio de
contratos locais e em fungdo da previsdo de venda de algum desses ativos. Ao se considerarem tais
servigos no valor do Contrato 6000.0062274.10.2, ampliou-se a base de calculo para o cbmputo do
valor da mobilizac&o paga no Brasil e nos respectivos paises e sites, 0 que ocasionou o dispéndio
assinalado.

2- Previsao de projetos ja executados ou sem previsao real de execugdo: segundo informacdo no
Relatorio de Avanco de setembro/2011, elaborado pela ATNAS Engenharia, a situagdo naguela data,
da carteira de projetos do Plano de Ac¢éo de Certificagdo em SMS da ANI, contemplava apenas 146
projetos dos 358 inicialmente previstos, uma reduc&o no escopo contratual de 59%, sobre os quais
foram computados indevidamente os pagamentos da mobilizacdo no Brasil e nos paises em que os
projetos foram retirados (Bolivia, Japdo, Equador e Argentina -Refinaria de San Lorenzo). Entretanto, por

falta do detalhamento nao foi possivel mensurar esses valores indevidos que foram gastos a titulo de
mobilizacdo. Essa reducdo de escopo ressalta o erro de estratégia da contratacdo, uma vez que aumentou
desnecessariamente o dispéndio contratual com servigos de mobilizagdo e supervisao.

VARIAC}AO DE QUANTIDADES DE PROJETOS DA CARTEIRA DE SMS DA ANI
Argzn“” EUA | Bolivia | Paraguai | Uruguai [Colombid Chile | Japso | TOTAL
Origina | 137 65 24 1 7 69 14 41 358
Variagdo| -49 -32 -24 +9 +8 -69 -14 -41 -212
Atua 88 33 0 10 15 0 0 0 146
QUADRO 3.4.1 (Fonte: Petrobras - Anexo 1 do R-9265/2011).

3- Previsdo de servigos incompativeis com as instalagdes onde seriam executados: para o Uruguai e Paraguai,
gue possuem basicamente instalacdes de postos de combustiveis, as planilhas de precos da disciplina de
integridade mecéanica contemplaram servigos de manutengdo em tanques de teto flutuante, torres de
resfriamento, equipamentos de grande porte e tubulaces e acessérios com didmetro até 42 polegadas,
totalmente incompativeis com o que existe instalado nesses locais. Os servigos comprovadamente incompativeis
totalizaram US$ 4,78 milhdes no Paraguai e US$ 7,44 milhSes no Uruguai, sobre os quais incidiram
indevidamente os percentuais de mobilizac&o nos sites (3%), ho pais (6%) e no Brasil (4%). Como néo existe
detalhamento de projetos, ndo foi possivel avaliar a pertinéncia desses e de outros servicos nos demais paises,
mas é pouco provavel que existam tubulacdes com valvulas e conexdes de 36 e 42 polegadas em todas as
instalacBes dos nove paises, ao contrario do que preveem as PPU e os DFP da contratada.
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4- Previsdo, no escopo dos servicos contratados, de servigos de manutencdo de rotina ja contemplados
em contratos existentes nas unidades envolvidas no projeto: a previsao de servicos com execucao em
outros paises a partir de um contrato com empresa do Brasil se mostrou desnecessaria e sem sentido,
devido a simplicidade e a necessidade de execucdo continuada. Sdo exemplos de servicos mais
rotineiros nas PPU dos nove paises: Subitens 1.23 - Fornecimento e aplicacdo de gramas em placas,
US$ 1,85 milhao; Subitens 8.14.1 - Reparo de solda, US$ 1,53 milhao.

5- Previsdo de servigos com quantitativos simbdlicos e inadequados ao escopo: a PPU de disciplina
integridade mecanica no Equador possui 687 itens de servicos (83,37%) com quantidades simbdlicas
de "uma"' ou "duas" unidades, contratadas pelo valor de US$ 4,9 milhdes (91,6% do total). No
Paraguai foram 655 itens (79,5%) somando US$ 5,15 milhdes (86,12%). E no Chile, 475 itens
(57,65%), totalizando US$ 5,38 milhdes (77,71%). Do total das PPU de integridade mecénica para 0os
nove paises, 3.856 itens (52%) foram arbitrados com quantidade "um" ou "dois", totalizando US$
60,59 milhdes, 17,60% do valor total dessas PPU.

6- Previsdo de servigos ndo compativeis com a natureza e o proposito da contratacéo: foi prevista para
todo o contrato, a utilizacdo de 11,4 toneladas de chapas de aco, no valor de US$ 270,13 mil, e 28
subitens, em cada PPU de integridade mecénica, para a instalagcdo de calhas metdlicas, bragcadeiras e
compaositos sobre tubos, totalizando US$ 6,85 milhdes, recursos destinados a reparos provisorios e
emergenciais nas instalagdes nos nove paises, servicos incompativeis com o objeto e propdsito da
contratagdo, que preveem justamente, a regularizacdo e a garantia da integridade fisica das instalagdes.

7- Previsdo de pagamento de mobilizac&o em paises onde a contratada ja possuia instalagdo: um dos critérios de
selecdo para participacéo na licitacdo foi que a empresa atuasse simultaneamente em pelo menos trés paises
além do Brasil. A adog&o de pagamento integral de mobilizag&o indiscriminadamente em todos os paises,
inclusive no Brasil, implicou onerosidade desnecessaria ao contrato.

Tendo sido a verba de mobilizagdo fixada pela CNO no valor percentual méximo permitido no edital, a
inclusdo desnecessaria dos servicos descritos anteriormente acabou por resultar em pagamentos
injustificados a contratada. Nada obstante, um dos objetivos do aditivo 5 foi redefinir os servicos que
seriam efetivamente executados e adequar a verba de mobilizag&o aos limites definidos no edital.
Segundo a Petrobras, ao final do contrato seria realizado um encontro de contas para que fosse
devolvida qualquer quantia a Petrobras que eventual mente tenha extrapolado os limites definidos para
mobilizac&o.

Foi constatada, ainda, a ocorréncia, no Contrato 6000.0062274.10.2, de percentuais elevados e
desproporcionais para os itens Mobilizagéo e Supervisdo dos Servicos. Até outubro/2011, segundo a
PETROBRAS/AUDITORIA, o contrato gerou pagamentos no total de US$ 91,84 milhdes, sendo US$
636,12 mil em servicos, em contraste com os US$ 91,2 milhdes pagos por Mobilizacdo e Supervisao:

1- Previsédo de pagamentos de parcela relevante do contrato desvinculada da efetiva realizacdo dos
servicos, US$ 330,92 milhdes. o "Critério de Medi¢do" (Memorial Descritivo - Anexo |) estabelece
pagamento em verba para trés tipos de mobilizacdo e de supervisdo (geral, por pais e por site), que
totalizou US$ 330,92 milhdes, correspondentes a 40% do valor contratual. A mobilizac&o geral (no
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Brasil) custou US$ 33,03 milhdes, 4% do valor contratado. A mobilizac&o nos paises foi de US$ 42,03
milhdes, 6% do total de cada PPU. A mobilizagdo por site, limitada a 3% do valor total da PPU do site
correspondente, realizada em cada um dos dezenove sites do contrato, totalizou US$ 15,61 milhdes. O
total para esse item € de US$ 90,67 milhdes, 11% do valor total contratado, enquanto o padrdo da
Engenharia recomenda o maximo de 8% para mobilizagdes bem mais complexas do que as em relato.
A supervisdo nos paises prevé pagamento mensal de US$ 1,38 milhdo para o Brasil e US$ 6,07
milhdes para 0s outros nove paises, totalizando US$ 7,45 milhdes/més. Para supervisdo dos sites, o
valor mensal corresponde a US$ 1,23 milhdo para o tipo grande; US$ 1,13 milh&o para o médio; e
US$ 380,28 mil para o pequeno. Foram previstos dezenove sites (cinco grandes, seis médios e oito
pequenos), perfazendo para pagamento de supervisao no contrato, US$ 240,26 milhdes, 29,1% do
valor total contratado.

2- Itens de servicos com caracteristicas de mobilizacdo ou supervisdo em duplicidade em PPU, US$
7,4 milhGes: associado ao elevado percentual de Mobilizagdo e Supervisdo, ha outros itens de servicos
Nos nove paises com caracteristicas de mobilizagdo ou de supervisao nas demais PPU, que alcangam
1,2% do valor do contrato, 0 que eleva o percentual dessa rubrica para 41,2% do contrato

ITENS DE SERVICO EM DUPLICIDADECOM CARACTERISTICAS DE MOBILIZACAOE
SUPERVISAO (US$)
SUBITEM DESCRI QAO QUANT. VALOR
14.3 Conforme planilha 9 623.316,37
original
1511 Conforme 1.206 3.030.821,32
planilha original
15.2.1 Conforme planilha 3,010 1.641.385,12
original
QUADRO 3.4.2 (Fonte: Petrobras - Anexo 1 do R-9265/2011).

3- Inclusdo de custos em sobreposi¢cdo aos j& utilizados nos DFP - Mobilizago e Supervisdo: para as atividades
de integridade, recuperacéo de passivos e de gestdo de SMS, foram incluidas parcelas de subcontratacéo
referentes a mobilizaghes e viagens, as quais ja estdo contempladas nos DFP de Mobilizacdo e Supervisio.

SOBREPOSICAO DE CUSTOS DE MOBILIZACAO E SUPERVISAO - ARGENTINA (R$)
PAG. DFP ITEM VALOR DFP OBS.
19/29 Conforme planilha 236.386 Passivo SMS Supervisio
original
19/29 Conforme planilhg 155 459 Passivo SMS Mobilizagso
original
19/29 gr?;‘{r?;jme planilhg 1 353 763 Passivo SMS Mobilizacgo
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21/29 Conforme planilhg — (56 375 Passivo SMS Supervisio
original
21/29 gr?gfg;me planilhg 547 000 Gest3o SMS Supervisio

QUADRO 3.4.3 (Fonte: Petrobras - Anexo 1 do R-9265/2011).

4- Pagamento de Mobilizacdo Central - Brasil em valor desproporcional aos servicos realizados: a
mobilizac&o no Brasil, no valor de US$ 33 milhdes, consiste na disponibilizacdo de instalacbes do
escritério e equipamentos, pessoa de direcdo e supervisdo, além da elaboracdo do plano de agéo para
implantacdo do objeto contratual, o qual foi apresentado num book com 358 paginas. A area
disponibilizada para desenvolvimento das atividades do contrato esta inserida no escritério da CNO
(localizado em Botafogo, na cidade do Rio de Janeiro) com, no maximo, 400 m2 e ha previsdo no DFP
para ser utilizada por 55 pessoas. A Auditoria Interna da Petrobras calculou que seria gasto na
aquisicao de imével novo com area equivalente, mobiliado e equipado no padréo Petrobras, além da
contratacdo do pessoal previsto contratualmente, o valor total de US$ 3,92 milhdes, 12% do valor
destinado a mobilizacéo Brasil, a qual contempla apenas a disponibilizacdo do imoével, com aluguel
ago a parte pela Petrobras no item supervisdo

VALORES QUE SERIAM GASTOS NA AQUISICAO DE IMOVEL NOVO EQUIVALENTE (R$)

DESCRICAO QUANT.  |[PRECOUNIT. PRECOTOTAL OBS.

Preco
adotado no
lancamento do
EdificioNexus,
localizado na Rud
Margués deAbrantes
170, Flamengo. Rig
de Janeiro.

Conforme planilhg

o 400 14.242,00 5.696.800,00
original

Compreende 4
instalacdo de
estacOes detrabal ho,
carpete divisoria
mobiliério,cadeiras
tela solar, balcdo de
recepcao.

Conforme planilhg

i 400 2.099,00 839.496,00
original

Informacao do
ompartilhado/RSU
D.
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Valor de

Conforme planilhggg 6.000,00 330.000,00 mercado dog
original equi pamentos,infor

maética e telefonia

Conforme planilha NUimeros de

o 55 2.500,00 137.500,00 empregados obtidos
original
no DFP.
Equivalentes a US$
TOTAL 7.003.796,00 3,92 milhdes
aprox.

QUADRO 3.4.4 (Fonte: Petrobras - Anexo 1 do R-9265/2011).

5- Falta de item Desmobilizacdo na PPU, 0 que caracteriza antecipacdo de pagamento: a
desmobilizagdo, de regra, € paga ao final do contrato e envolve custos que muitas vezes superam os da
mobilizagdo, em face do encerramento de contratos de trabalho do pessoal e pagamento das parcelas
rescisorias, da desmontagem das instalacoes, recomposi¢do da area dos canteiros e transporte de
materiais, equipamentos e descarte de entulhos. No contrato com a CNO, porém, ndo foram previstos
pagamentos para a desmobilizagdo, permitindo pressupor gue esse custo foi embutido na rubrica de
mobiliza¢éo, Unico item do contrato que ndo apresenta detalhamento que possibilite conhecer seu
conteddo.

A equipe de fiscalizacdo do TCU, com base nos trabalhos realizados pela
PETROBRAS/AUDITORIA, também identificou a ocorréncia, no Contrato 6000.0062274.10.2, de
inobservancia de condi¢des contratuai s onerosas para 0 contrato:

1- Aplicacédo incorreta do critério de medicdo de mobilizac&o: a mobilizagdo geral foi estabelecida
para o Brasil, e seu valor esta limitado a 4% do valor total do contrato. A mobilizacdo em cada um dos
outros nove paises tem o valor limitado a 6% do total da PPU do pais correspondente, enquanto a de
cada site tem seu valor limitado a 3% do valor total da PPU de cada um. A contratada apresentou seus
precos de mobilizagdo com valores superiores aos limites maximos definidos no edital (memorial
descritivo - Anexo 1), sendo essa diferenca (US$ 18.623.361) passivel de ressarcimento, o qual,
segundo a Petrobras, serd realizado até o encontro de contas final do contrato

MOBILIZACAO - MEDICAO INCORRETA (US$)
LOCAL MOBILIZACAO MEDIDA: PELA PETRSELRAAS/AU
' CONTRATADA DITORIA
Brasil 33.026.415 32.281.477|Demais paises 42.026.817
36.047.932|Sites grandes 9.881.023 2.350.353|Sites médios
4.100.738 975.424{Sites pequenos 1.631.671 388.118
ADRO 3.4.5 (Fonte: robras -

TOTAL 90.666.664 72.043.304 QU Aneg:’i g s é-SZE% /thlg)t.) &
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MOBILIZACAO - MEDICAO INCORRETA (US$)

DIFERENCA APURADA PELA
PETROBRAS/AUDITORIA:

MOBILIZACAO MEDIDA:

PELA

PELA CONTRATADA PETROBRAS/AUDITORIA 90.666.664
QUADRO 3.4.6 (Fonte:
72.043.304 18.623.361] Petrobras - Anexo 1 do R-
9265/2011).

2- Inclusdo do IVA (Imposto Sobre Valor Agregado) no DFP em desacordo com a determinac&o do edital, o
gue teria acarretado, de acordo com a PETROBRAS/AUDITORIA, pagamento indevido de mobilizac&o no
valor de US$ 5,64 milh&es. segundo a Circular de Esclarecimentos 10, de 16/7/2011, 0s pregos propostos nao
deviam incluir o IVA ou similares praticados em outros paises, ha formagéo dos pregos dos servicgos realizados
no exterior, encargos a serem assumidos pela Petrobras guando do faturamento dos servicos. Contudo, no DFP
da contratada, identificou-se ainser¢do dos impostos relacionados no quadro a seguir.

ENCARGOS TRIBUTARIOS COBRADOS INDEVIDAMENTE PELA CONTRATADA
PAIS TRIBUTO ALIQUOTA
Argentina IVA 9,10%
EUA VAT 7%
Japéo TAX 6,19%
Uruguai TAX 1,5%
Colémbia Real State 3,4%
Paraguai - -
Bolivia IDCB 0,15%
Chile Stamp Tax 0,5%
Equador Real State 0,5%
QUADRO 3.4.7 (Fonte: Petrobras - Anexo 1 do R-9265/2011).

3- Inclusdo de aliquota majorada indevidamente do Imposto Sobre Servicos (ISS) para servicos de mobilizagcdo
e supervisao no Brasil, US$ 1,74 milhdo. Foi adotada no DFP a aliquota de 5% para o ISS, entretanto, a correta
para o servigo prestado é 3% (trés por cento), o que pode ser comprovado pelos recolhimentos realizados pela
contratada nas notas fiscais emitidas para faturamento dos servicos.

As constatacdes da Auditoria Interna da Petrobras foram confirmadas pela equipe de auditoria do
TCU. Em vista da situagdo encontrada pela Auditoria Interna da Petrobras, a equipe de fiscalizacdo do
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TCU também empreendeu uma avaliagdo da execucao contratual. Constatou-se que, considerando o
contrato méster (Brasil) e os quatro contratos suplementares em que houve prestacéo de servicos até o
inicio da fase de execucéo da presente acéo de controle externo (Argentina, EUA, Paraguai e Uruguai),
do total do valor de servi¢os medidos (US$ 415.715.976,92), 14,72% (US$ 61.193.334,44) foram
empregados na Mobilizacéo, 32,46% (US$ 134.943.594,06) na Supervisdo e apenas 52,82% (R$
219.579.031,42) em servicos que efetivamente seriam finalisticos do contrato.

Desta forma, a soma dos itens Mobilizacdo e Supervisdo, no contrato master e nos contratos
suplementares, corresponde a 47,18% do total medido, ao passo que os servicos finalisticos
(Integridade, Passivo SMS, Gestdo e Contingéncias) responderam por 52,82% do total medido.
Ressalta-se que o valor medido para os itens Gestdo e Contingéncias foi zero, ou seja, ndo houve a
prestacdo de tais servicos. Ressalta-se também que, para o Chile, apesar de ter havido contratagdo, ndo
houve qualquer prestacéo e, mesmo assim, o Grupo Petrobras pagou US$ 3.500.00,00, a titulo de
indenizacGes em face de distrato ocorrido no inicio de 2013.

Como as medi¢des de mobilizagdo e supervisdo eram realizadas desvinculadas da efetiva prestacéo de
algum servico e 0s servigos levaram cerca de um ano para ser iniciados, houve pagamento antecipado
atitulo de mobilizacéo e supervisao. Dessa forma, espera-se que, ao final do contrato, o percentual
pago a titulo de mobilizac&o e supervisdo adeque-se ao valor dispendido para a efetiva prestagéo de
servicos, nos limites definidos no edital. Esta €, portanto, mais uma questéo que deve ser acompanhada
no encontro de contas que sera promovido entre Petrobras e CNO ao final do contrato.

Outro ponto que merece destaque refere-se a falta de detalhamento da PPU do item Mobilizacé&o.
Segundo o artigo "UM ASPECTO POLEMICO DO ORCAMENTO DE OBRAS PUBLICAS"
(Revistado Tribunal de Contas da Uni&o, n. 88, abr/jun de 2001), "mobilizacéo e desmobilizacdo so o
conjunto de providéncias e operagdes que 0 executor dos servigos tem que efetivar para transportar
pessoal e equipamentos até o local da obra e, ao final dos trabalhos, retorna-los para o ponto de
origem. Como 0s gastos com mobilizacdo e desmobilizac&o s sdo significativos para construcéo de
estradas, barragens e outras obras que exigem a utilizagéo de grande quantidade de equipamentos e séo
executadas em locais distantes de centros urbanos, esses gastos podem ser considerados despreziveis
na elaboracdo de orcamentos de edificagdes |ocalizadas no perimetro urbano, principalmente se no
mesmo municipio da sede da construtora. (...) Contudo, como os gastos com mobilizacdo e
desmobilizagdo variam com as condicdes particulares de cada obra e respectiva construtora, e dada a
dificuldade de se obterem esses valores mediante calcul os efetuados para cada caso, 0s orcamentos-
base de vérias institui¢des publicas tém incluido esse item no BDI e estimado taxas a serem adotadas,
embora a classificagcdo dos gastos com mobilizacdo e desmobilizagdo como despesa indireta ndo se
apresente como a mais apropriada. Como no or¢amento de obras rodoviarias ainclusdo da mobilizacéo
e desmobilizacdo no BDI é bastante comum, propde-se a ado¢do da taxa de mobilizagdo e
desmobilizacéo adotada pelo DNER que, em recente estudo para atualizacdo do Sistema de Custos
Rodoviéarios - SICRO, considerou como sendo de 2,62% a taxa adequada para gastos com mobilizacdo
e desmobilizacdo a ser incluidano BDI".

De acordo com o Memorial Descritivo da licitagdo (Anexo 1 do instrumento convocatério, p. 29), 0s
servicos de mobilizac&o seriam divididos em trés subitens, na forma da PPU relativa ao item
Mobilizacdo e Supervisdo (Anexo 2 do instrumento convocatorio): Mobilizagdo Geral; Mobilizagdo
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por Pais; Mobilizacdo por Site. Conforme se verifica do Anexo 2 do instrumento convocatorio, a PPU
do item Mobilizagdo n&o apresenta qualquer detalhamento da composic¢éo do servico, sendo tratado, na
pratica, como despesa indireta, na medida em que foi estabelecida no percentual maximo permitido
sobre o valor do contrato.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica quanto ao fato de que o item Mobilizacdo ndo deve ser tratado
como bonificacOes e despesas indiretas (BDI). Dentre as deliberagbes do Tribunal, destaca-se o AC-
0325/2007-TCU-P, proferido em 14/3/2007, a partir de estudo especifico realizado pela Secob acerca
de obras de implantac&o de linhas de transmisséo de energia. Trata-se de trabalho técnico formulado
por um grupo de trabalho, no qual foram analisados e tratados aspectos relativos ao conceito e
composicdo do BDI, bem como os critérios de aceitabilidade para cada um dos elementos, conforme se
verifica natranscri¢éo a seguir:

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenéria, ante as razdes
expostas pelo Relator, em: 9.1. orientar as unidades técnicas do Tribunal que, quando dos trabalhos de
fiscalizagdo em obras publicas, passem a utilizar como referenciais as seguintes premissas acerca dos
componentes de Lucros e Despesas Indiretas - LDI: 9.1.1. os tributos IRPJ e CSLL nédo devem integrar o
calculo do LDI, tampouco a planilha de custo direto, por se constituirem em tributos de natureza direta e
personalistica, que oneram pessoa mente o contratado, ndo devendo ser repassado a contratante; 9.1.2. os itens
Administragdo Local, Instalacdo de Canteiro e Acampamento e Mobilizagdo e Desmobilizag&o, visando a maior
transparéncia, devem constar na planilha orcamentéria e ndo no LDI; 9.1.3. o gestor publico deve exigir dos
licitantes o detalhamento da composicéo do LDI e dos respectivos percentuais praticados; 9.1.4. o gestor deve
promover estudos técnicos demonstrando a viabilidade técnica e econdémica de se realizar uma licitagdo
independente para a aquisi¢do de equipamentos/materiais que correspondam a um percentual expressivo das
obras, com o objetivo de proceder o parcelamento do objeto previsto no art. 23, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993; caso
seja comprovada a sua inviabilidade, que aplique um LDI reduzido em relag&o ao percentual adotado para o
empreendimento, pois ndo é adequada a utilizacdo do mesmo LDI de obras civis para a compra daqueles bens;".

Destaca-se, ainda, o0 AC-2369/2011-TCU-P, em que é apresentada minuciosa analise da composicao
do BDI de diversos tipos de obra, que confirma gque o item mobilizacdo ndo deve compor o BDI.

A Petrobras, ao prever no instrumento convocatorio que o item Mobilizacdo seja calculado sem
detalhamento de sua composi¢ao (sem exigir, portanto, que as licitantes demonstrassem os custos reais
prestacdo), tratou esse elemento de servico, na pratica, de maneira andloga a de BDI, 0 que contrariaa
jurisprudénciafirme do Tribunal.

Além disso, o valor pago equivalente a 14,72% do contrato com o item Mobilizacdo (identificado pela
equipe de fiscalizacdo do TCU) esta muito além do que seria atingido, caso fossem aplicados 0s
percentuais preconizados no instrumento convocatério (Mobilizacdo Geral limitada a4% do valor total
da PPU do contrato; Mobilizacdo por Pais limitada a 6% do total da PPU correspondente ao pais;
Mobilizac&o por Site limitada a 3% da PPU correspondente ao site), 0 que caracteriza pagamentos
injustificados.

Ressalta-se que o percentual praticado no contrato encontra-se além do limite superior de 8% previstos
para os itens Mobilizacdo, Implantacdo e Desmobilizacéo, apontado no Procedimento PC-01-051
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relativo ao Padréo para Contratacéo de Obras Industriais Terrestres da Petrobras. Ressalta-se também
gue néo foi previsto pela Petrobras na licitagdo e no contrato custos com desmobilizagdo, em
desconexd@o com as praticas correntes nas contratacdes de C& M.

A equipe de fiscalizagdo do TCU constatou que os fatos que implicaram os pagamentos indevidos identificados
foram objeto de plano de ag&o para mitigagdo de ndo conformidades. Tal plano de ac&o culminou no Aditivo 5.
Quanto a recuperagdo dos valores pagos irregularmente, segundo informagdes colhidas verbalmente junto a
empregados da estatal, 0s mesmos serdo objeto de compensacdo, quando do encontro de contas final do
contrato.

Cabe apontar, por fim, que aequipe da PETROBRAS/AUDITORIA apontou, por meio do R-9265/2011, a

ocorréncia de atrasos i njustificados na autorizacdo, pela PETROBRAS/INTER-CORP, de inicio de servicos de
SMS do Contrato 6000.0062274.10.2 considerados essenciais e prioritérios para a segurancga de ativos do Grupo
Petrobras no exterior.O PETROBRAS/SMS/ANI, em conjunto com as geréncias de SMS das empresas

internacionais e 0 PETROBRAS/SMS/CORP, levantou uma série de ndo conformidades relacionadas a
seguranga operacional. Algumas dessas ndo conformidades contemplavam risco considerado ndo toleravel, além
de situacBes que necessitavam de correcdes, cuja falta de solucdo tempestiva fora classificada como fator de alto
risco para a continuidade dos negécios e para aimagem da Petrobras. Essa situagé@o subsidiou a justificativa
para que a Diretoria Executiva autorizasse a contratacéo em tela. Entretanto, mesmo tendo em vista a urgénciae
0s riscos mencionados no DIP-INTER-CORP-213/2010, houve atraso de um ano para inicio dos servicos.Em

resposta ao item 7.2.3 do Oficio de Requisicéo 7-769/2013, a estatal esclareceu que ndo haveria que se falar em
atraso, tendo em vista que o tempo decorrido entre a assinatura do contrato master e o inicio efetivo da
prestacdo dos servicos esta relacionado ao tempo necessario para se concluir as negociacfes locais (em cada
pais alvo do escopo contratual original) arespeito do detalhamento da carteira de projetos a serem executados,
bem como & adequac&o dos termos dos contratos suplementares aos respectivos ordenamentos juridicos desses
paises.

3.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Contrato 6000.0062274.10.2/2010 - Contrato 6000.0062274.10.2. Vaor original: US$ 825.660.293,79.
Cambio em 26/10/2010: 1,00 US$ = R$ 1,707. Oriundo do Convite Internacional 001/10-INTER-
CORP/CCG/SDCT, com base no Decreto 2745/1998. Contrato para prestacao de servicos de
reabilitacéo, construcdo e montagem, diagnoéstico e remediacdo ambiental, elaboracdo de estudos,
diagnosticos e levantamentos nas &reas de seguranca, meio ambiente e salide e aquisi¢cdo de servicos e
equipamentos de contingenciamento e combate a incéndios referentes ao Plano de Acédo de
Certificacdo da Area de Negdcios Internacional da Petrobras.

3.4.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Falta de detalhamento, nas PPU do item Mobilizag&o, da composi¢éo dos custos para mobilizagao e
desmobilizagéo de equipes no Brasil, bem como em cada um dos demais paises e sites onde ocorreriaa
prestacéo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51768015.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 54
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Administracéo Indireta no Rio de Janeiro

Quantificacéo para pagamento do item Supervisdo se utilizando base de célculo injustificadamente
elevada, em decorréncia da falta de definicdo adequada dos servicos que foram licitados e contratados.

Medic&o de mobilizacdo como verba e limitada em percentual do contrato, sem detalhamento de seus
custos.

3.4.4 - Efeitog/Consequiéncias do achado:

Pagamentos indevidos em decorréncia da fixacdo do mobilizacéo, na préatica, como despesa indireta.
(efeito real)

Aquisicdes ou contratacbes que ndo atendem a necessidade do 6rgéo (efeito real)
3.4.5- Critérios:

Acorddo 325/2007, item 9.1.2, TCU, Plenario.

Edital 1/2010, Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS

Norma Técnica - Petrobras - Procedimento PC-01-051, relativo ao Padréo para Contratacdo de Obras
Industriais Terrestres.

3.4.6 - Evidéncias:

Relatorio AUDITORIA-R-9265/2011 - Relatorio AUDITORIA-R-9265/2011..

Relatorio AUDITORIA-R-9265/2011 (Anexo 1) - Relatério AUDITORIA-R-9265/2011 (Anexo I)..
ANALISE EXECUCAO CONTRATUAL 12FEV2014.

Aditivo 5 do contrato méster.

CONTRATO 60000062274102 1 de 2.

CONTRATO 60000062274102 2 de 2.

ANALISE EXECUCAO CONTRATUAL 2 12FEV2014.

Petrobras Auditoria-AE 0023-2014 - Um CD-ROM encaminhado pela Petrobras em resposta ao
Oficio de Requisicéo 7-769/2013..

Carta Auditoria-AE-0018-2014. - Um CD-ROM encaminhado pela Petrobras em resposta ao Oficio
de Requisicéo 5-769/2013..

Resposta ao Oficio de Requisi¢do 3-769/2013 - Dois CD-ROM encaminhados pela Petrobras em
resposta ao Oficio de Requisicéo 3-769/2013..

3.4.7 - Esclarecimentos dos responsaveis.

Realizada reunido de encerramento da Fase de Execucgdo da auditoria em 20/2/2014, na forma dos
itens 25 e 25.2 do anexo a Portaria-TCU-Segecex 26, de 19 de outubro de 2009, ndo foram
apresentados esclarecimentos aos achados preliminares de auditoria.

3.4.8 - Conclusdo da equipe:

As evidéncias analisadas pela equipe de fiscalizacdo permitiram constatar a quantificacéo para
pagamento do item Supervisao utilizando-se base de célculo injustificadamente elevada, em
decorréncia da falta de definicdo adequada dos servicos que foram licitados e contratados.
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As causas de tais falhas se originam da falta de detalhamento adequado do or¢camento estimativo em
gue se baseou a contratagdo, conforme esmiucado nos achados de auditoria anteriores.

Tal situacdo implicou a realizacdo de pagamentos injustificados pela estatal a contratada, os quais,
segundo informac&o de agentes da Petrobras, serdo objeto de compensacdo quando do encontro final
de contas do contrato.

As evidéncias analisadas pela equipe de fiscalizacdo oferecem apoio a hipétese de que a Petrobras,
guando da operacionalizacéo do Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, ofereceu,
a0 item de servicos Mobilizagdo, tratamento andlogo ao dado aitem Bonificacdes e Despesas Indiretas
(BDI), posto considerar que aquele item de servicos deveria ser remunerado com base em um
percentual do valor do contrato, sem demonstrar, por meio de Planilhas de Precos Unitarios, o
respectivo detalhamento dos custos.

Além disso, constatou-se a quantificacéo para pagamento do item Mobilizac&o utilizando-se base de
caculo injustificadamente elevada, em decorréncia da falda de defini¢éo adequada dos servicos que
foram licitados e contratados.

Em que pese que tais fatos potencializaram, quando da execucdo dos servicos dos contratos master e
suplementares, a ocorréncia de pagamentos de precos injustificadamente elevados, as evidéncias ndo
documentais apuradas pela equipe de fiscalizagdo indicam que tais valores pagos a maior estéo sendo
objeto de cobranca amigavel pela Petrobras a CNO.

Por esse motivo, ndo se vislumbra a necessidade, conveniéncia e oportunidade de conversédo do
presente processo em Tomada de Contas Especial (TCE), mesmo porque a exatidao dos val ores pagos
amaior carece de confirmacéo pelo TCU.

N&o obstante, dada a materialidade dos valores envolvidos e a relevancia da matéria, € importante que
se dé o acompanhamento, pelo TCU, dos atos da Petrobras voltados para a cobranga dos valores pagos
a maior, mediante autuacdo do devido processo, nos termos do inciso | do art. 241 do RITCU. N&o
custa lembrar que, caso ao longo do processo de Acompanhamento sejam identificadas falhas na
cobrancga, podera o mesmo ser convertido em TCE.

3.4.9 - Proposta de encaminhamento:

Determinar a Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, com fundamento no art. 250, inciso 11, do
RI/TCU, que, no prazo de 90 (noventa) dias, proceda ao encontro de contas referente ao Contrato
6000.0062274.10.2 e encaminhe o resultado ao TCU.

Em face das conclusdes propde-se a autuagao do processo de Acompanhamento, nos termos do inciso
| do art. 241 do RITCU, com vistas a examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis pelo Contrato 6000.0062274.10.2, ao longo do periodo em que ocorra o encontro de
contas do mesmo, quanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial.

3.5 - Ocorreéncia de assuncdo de compromissos em nome da companhia por empregado sem

delegacdo formal paratal fim.

3.5.1 - Situagdo encontrada:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51768015.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 56
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Administracéo Indireta no Rio de Janeiro

Foi constatado pela equipe de fiscalizacdo do TCU que, em 30/9/2010, a Diretoria Executiva da
Petrobras aprovou a contratagcéo da CNO para a execucao dos servicos destinados aimplantacéo do
Plano de Ac¢do de Certificagdo em SMS da ANI, no valor de US$ 825,67 milhdes, e designou o
Gerente-Gera de Controle Corporativo da Gestdo da INTER/CORP para assinar o instrumento
contratual. Ocorreu que devido a auséncia daquele gerente-geral, no periodo de 13/10/2010 a
26/10/2010 (miss&o no exterior), o contrato foi assinado em 26/10/2010 por um dos coordenadores da
Area Internacional, sem que houvesse evidéncia qualquer de delegacso de poderes para assinar o
contrato. Em 27/10/2010, ou sgja, um dia ap0ds a assinatura do contrato, o titular ja havia retornado da
missd0 e se encontrava a frente de sua geréncia.

3.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Contrato 6000.0062274.10.2/2010 - Contrato 6000.0062274.10.2. Vaor original: US$ 825.660.293,79.
Cambio em 26/10/2010: 1,00 US$ = R$ 1,707. Oriundo do Convite Internacional 001/10-INTER-
CORP/CCG/SDCT, com base no Decreto 2745/1998. Contrato para prestacdo de servicos de
reabilitacdo, construcdo e montagem, diagnostico e remediacdo ambiental, elaboracdo de estudos,
diagndsticos e levantamentos nas areas de seguranca, meio ambiente e salide e aguisi¢éo de servigos e
equipamentos de contingenciamento e combate a incéndios referentes ao Plano de Acédo de
Certificacdo da Area de Negocios Internacional da Petrobras.

3.5.3 - Causas da ocorréncia do achado:
Deficiéncia de controles

Auséncia de procedimento (ou sua ndo aplicagao) para designacdo oficial de substitutos, como emissao
de portaria de substitui¢éo ou DIP de designacéo.

3.5.4 - Efeitog/Consequiéncias do achado:

Inseguranca juridica naformalizagdo de atos e contratos por pessoa ndo habilitada (efeito potencial)
3.5.5- Critérios:

Lei 6404/1976, art. 153

3.5.6 - Evidéncias:

Relatorio AUDITORIA-R-9265/2011 - Relatorio AUDITORIA-R-9265/2011..

Relatorio AUDITORIA-R-9265/2011 (Anexo 1) - Relatério AUDITORIA-R-9265/2011 (Anexo I)..

Petrobras Auditoria-AE 0023-2014 - Um CD-ROM encaminhado pela Petrobras em resposta ao
Oficio de Requisicédo 7-769/2013..

Carta Auditoria-AE-0018-2014. - Um CD-ROM encaminhado pela Petrobras em resposta ao Oficio
de Requisicéo 5-769/2013..
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Resposta ao Oficio de Requisicdo 3-769/2013 - Dois CD-ROM encaminhados pela Petrobras em
resposta ao Oficio de Requisicao 3-769/2013..

E-mail de auséncia e substituicdo - E-mail de auséncia e substituicao..

3.5.7 - Esclarecimentos dosresponsaveis.

Realizada reunido de encerramento da Fase de Execucgdo da auditoria em 20/2/2014, na forma dos
itens 25 e 25.2 do anexo a Portaria-TCU-Segecex 26, de 19 de outubro de 2009, ndo foram
apresentados esclarecimentos aos achados preliminares de auditoria. N&o obstante, em resposta ao
item 7.3 do Oficio de Requisi¢do 7-769/2013, a estatal esclareceu que, por intermédio do DIP INTER-
CORP-213/2010, foi solicitado a Diretoria Executiva (i) autorizacdo para a celebracdo do contrato com
alicitante vencedora do certame e (ii) a outorga de poderes ao Gerente Geral de Controle Corporativo
da Gestdo da INTER-CORP, para a assinatura do respectivo instrumento contratual. Essas proposi ¢oes
foram aprovadas pela DE, naforma da Ata DE 4.835, item 1, Pauta 926, de 30/9/2010. Dessa forma,
em razdo de compromisso profissional no exterior, o referido Gerente Geral de Controle Corporativo
da Gesto, por intermédio do e-mail enviado a Area Internacional (ver resposta ao item 5.6 do Oficio
de Requisicdo 5-769/13), delegou poderes de substituicéo e de exercicio interino daquela Geréncia
Geral, senhor Renato Pires de Oliveira, sendo essa, portanto, a sequéncia de delegacéo que demonstra
aregularidade da assinatura do contrato 6000.0062274.10.2.

3.5.8 - Conclusao da equipe:

As evidéncias coletadas pela PETROBRAS/AUDITORIA e confirmadas pela equipe de fiscalizacdo
apontam para falha na formalizacédo do Contrato 6000.0062274.10.2, uma vez ter sido firmado por
empregado da estatal sem poderes para tal.

A assinatura de instrumentos contratuais por empregados sem autorizacdo para tanto configura falha
capaz de macular a regularidade formal dos referidos contratos, ainda mais quando se trata de
contratos de valores elevados, como o que se analisa nesta oportunidade.

Uma vez gque os responsaveis ndo apresentaram justificativas para a falha, devem eles ser ouvidos em
audiéncia.

3.5.9 - Responsaveis:

Nome: Venancio Pessoa Igrejas Lopes Filho - CPF: 193.394.457-91 - Cargo: Empregado da Petréleo
Brasileiro S/A (de 26/10/2010 até 26/10/2010)

Nome: Renato Pires de Oliveira - CPF: 277.622.627-68 - Cargo: Gerente Geral do
PETROBRAS/INTER-CORP/CCG (de 26/10/2010 até 26/10/2010)

Conduta: Renato Pires de Oliveira: Assinar o Contrato 6000.0062274.10.2 sem deter competéncia
paratal.

Venancio Pessoa Igrejas Lopes Filho: Permitir que o Contrato 6000.0062274.10.2 fosse assinado por
pessoa sem competéncia para execucdo do ato.

Nexo de causalidade: A conduta dos agentes, uma no sentido de assinar contrato sem deter
competéncia para tal e outra tolerando o0 ato, concorreram para a falha na formalizacdo dos
compromissos constantes do Contrato 6000.0062274.10.2.
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Culpabilidade: N&o ha elementos nos autos suficientes para caracterizar a boa-fé dos responsaveis.
Em face daimportancia e da materialidade da contratacéo, ndo € minimamente razoavel que o contrato
tenha sido assinado por uma pessoa sem competéncia paratal. E razoavel afirmar que era possivel ao
responsavel ter consciéncia das impropriedades praticadas, sendo razoavel, consideradas as
circunstancias, exigir-se deles conduta diversa das adotadas. Tais condutas seriam no sentido de
providenciar que o contrato fosse assinado por pessoa detentora de poderes para tal. Portanto,
considerando gue a cul pabilidade é pressuposto de aplicacdo da pena, diante das respostas anteriores, a
conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser ouvido em
audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com a aplicacdo de multa.

3.5.10 - Proposta de encaminhamento:

Realizar, com fundamento no art. 250, inciso |V, c/c o art. 237, parégrafo Unico, do RITCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo indicados, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa pelas irregularidades indicadas:

Nome: Venancio Pessoa Igrejas Lopes Filho - CPF: 193.394.457-91 - Cargo: Empregado da Petréleo
Brasileiro S/A

Nome: Renato Pires de Oliveira - CPF. 277.622.627-68 - Cargo: Gerente Geral do
PETROBRAS/INTER-CORP/CCG

Conduta: Renato Pires de Oliveira: Assinar o Contrato 6000.0062274.10.2 sem deter competéncia para
tal.

Venancio Pessoa Igrejas Lopes Filho: Permitir que o Contrato 6000.0062274.10.2 fosse assinado por
pessoa sem competéncia para execucdo do ato.

4 - ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGACAO DE QUESTOES DE
AUDITORIA

4.1 - Ocorréncia de boa préatica voltada & Gover nanca Cor por ativa da entidade.

4.1.1 - Situacéo encontrada:

Segundo o Relatério de Sustentabilidade Petrobras 2012, o grupo empresarial deve seguir
procedimentos de gestdo que devem ser compativeis com as normas dos mercados para garantir a
adocéo de padrdes internacionais de transparéncia. Além da Lei das Sociedades por Acoes (Lei
6.404/1976), deve cumprir os padrdes requeridos pela Lei Sarbanes-Oxley (SOx) e utilizar
direcionadores empresariais, como o Codigo de Etica do Sistema Petrobras, o Codigo de Boas
Préticas, 0 Cdodigo de Conduta da Alta Administracéo Federal, o Cédigo de Conduta Concorrencial e
nossas Diretrizes de Governanga Corporativa. Governanga no setor publico envolve essencialmente os
mecanismos de lideranca, de estratégia e de controle efetivamente utilizados para avaliar, orientar e
monitorar a atuacao da gestdo. Tais mecanismos sdo voltados para a conducéo de politicas publicas e a
prestacdo de servicos de interesse da sociedade. Conforme o referencial de governanga do TCU, para
gue as fungbes de governanca (avaliar, direcionar e monitorar) sejam executadas de forma satisfatoria,
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mecanismos de lideranca, estratégia e controle devem ser utilizados. Desdobrando esses mecanismos
no ambito da estatal, de acordo com o Plano Bésico de Organizacédo da Petrobras (PBO, versao
abril/2013, p. 27) tem-se a Governanga Corporativa como 0 "conjunto de préticas e regras de
funcionamento e relacionamento entre os Acionistas ou Cotistas, a Assembleia Geral, o Conselho de
Administracdo, a Diretoria Executiva, a Auditoria Independente, o Conselho Fiscal e demais partes
interessadas, com a finalidade de aprimorar o desempenho da Companhia, aprimorar 0 processo
decisorio na ata administragdo, melhorar aimagem institucional, facilitar o acesso ao capital a custos
mais baixos e de contribuir para a perenidade da organizacdo". Nesse contexto, a Auditoria Interna da
Petrobras é 6rgéo de controle por exceléncia. Cabe a ela plangjar, executar e avaliar as atividades de
auditoriainterna e atender as solicitagdes da ata administracéo e de 6rgaos externos de controle (PBO,
p. 14). O trabalho realizado pela PETROBRASAUDITORIA/ASEF/AESP materializado no Relatério
R-9265/2011 (no qual, nunca € pouco repisar, basearam-se 0s trabalhos da equipe de fiscalizacéo do
TCU) denota amadurecimento do ambiente de controle da estatal e contribui para a operacionalizagéo
das diretrizes de Governanca Corporativa do grupo empresarial, bem como para o aperfeicoamento da
atuacao do controle externo a cargo do TCU.

4.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Relatorio da PETROBRAS/AUDITORIA/ASEF/AESP - R-9265/2011
4.1.3 - Causas da ocorréncia do achado:

N&o se aplica.

4.1.4 - Efeitos/Conseqliéncias do achado:

Aumentar a confianga sobre a forma como séo geridos os recursos colocados a sua disposi¢éo,
reduzindo a incerteza dos membros da sociedade sobre o que acontece no interior da administragdo
publica. (efeito real) - Essa contribui¢éo serd tanto mais efetiva quanto melhor for a qualidade dos
instrumentos e mecanismos de governanca institucional arregimentados e mantidos pelos agentes
responsaveis pela coisa publica.

4.15-Critérios:

Doutrina: Tribunal de Contas da Uniao, Critérios Gerais de Controle Interno na Administracéo
Publica, Editora Diretoria de M étodos de Procedimentos de Controle, 12 Edicdo de 2009 as folhas 8 a
11

4.1.6 - Evidéncias:
Relatério AUDITORIA-R-9265/2011 - Relatério AUDITORIA-R-9265/2011..
Relatério AUDITORIA-R-9265/2011 (Anexo |) - Relatério AUDITORIA-R-9265/2011 (Anexo |)..

Petrobras Auditoria-AE 0023-2014 - Um CD-ROM encaminhado pela Petrobras em resposta ao
Oficio de Requisicdo 7-769/2013..

Carta Auditoria-AE-0018-2014. - Um CD-ROM encaminhado pela Petrobras em resposta ao Oficio
de Requisicéo 5-769/2013..
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Resposta ao Oficio de Requisicdo 3-769/2013 - Dois CD-ROM encaminhados pela Petrobras em
resposta ao Oficio de Requisicao 3-769/2013..

4.1.7 - Esclarecimentos dos responsaveis.

Realizada reunido de encerramento da Fase de Execucgdo da auditoria em 20/2/2014, na forma dos
itens 25 e 25.2 do anexo a Portaria-TCU-Segecex 26, de 19 de outubro de 2009, ndo foram
apresentados esclarecimentos aos achados preliminares de auditoria.

4.1.8 - Conclusio da equipe:

As evidéncias analisadas pela equipe de fiscalizagdo denotam viés de amadurecimento no ambiente de
controle da Petrobras, em especial aquele em que atua a Auditoria Interna da Petrobras. Tal
amadurecimento permitiu que, por meio do Relatério R-9261/2011, fossem identificadas diversas
impropriedades na condugdo da licitagéo do Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT
e na execucdo do contrato dele derivado (Contrato 6000.0062274.10.2), as quais, em sua maioria,
foram confirmadas pela equipe de fiscalizagdo do TCU e se encontram apontadas nos demais achados
de auditoria.

5- CONCLUSAO

As contataces da Auditoria Interna da Petrobras, manifestadas no Relatorio R-9265/2011, foram em
sua grande maioria confirmadas pela equipe de fiscalizagdo do TCU. Desta forma, pode-se constatar
gue: 1) A licitagdo de servicos de SMS materializada pela Diretoria Internacional da Petrobras, por
meio do Convite Internacional 001/10-INTERCORP/CCG/SDCT, ndo permitiu a escolha da proposta
mas vantajosa para a Administracdo; 2) A execucao do Contrato 6000.0062274.10.2 implicou
enriquecimento imotivado da empresa contratada; 3) A execucéo do Contrato 6000.0062274.10.2 ndo
apresenta indicios de subcontratacéo integral indevida de servicos.

Achados vinculados as questbes de auditoria:

Ocorréncia de restricdo ao cardter competitivo da licitagdo materializada no Convite Internacional
001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, que culminou com a assinatura do Contrato 6000.0062274.10.2,
adjudicado a Construtora Norberto Odebrecht (CNO) para prestacdo de servicos de Saude, Meio
Ambiente e Seguranca (SMS), a serem prestados em ativos vincul ados a carteira de projetos da Area
de Negadcios Internacional da Petrobras (ANI).

Licitacdo e contratagdo de servicos sem projeto basico adequado e sem a caracterizagéo dos elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar o servico.

Ocorréncia de deficiéncias no or¢camento utilizado pela Petrobras na licitacdo do Convite Internacional
001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT.

Ocorréncia de pagamentos, no Contrato 6000.0062274.10.2, de valores definidos para servicos de
Mobilizacdo e Supervisdo além do limite contratual e das referéncias usualmente utilizadas pela
Petrobras em servicos de Construcéo e Montagem (C&M).
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Ocorréncia de assuncao de compromissos em nome da companhia por empregado sem delegacdo
formal paratal fim.

Achados ndo decorrentes dainvestigacéo de questbes de auditoria:
Ocorréncia de boa prética voltada & Governanca Corporativa da entidade.

Uma vez que as investigacoes trataram de apenas uma licitagdo e uma contratagdo, ndo ha
possibilidade de generalizacdo dos resultados obtidos na analise para todo o universo dos contratos da
Area Internacional da Petrobras, de Construgio e Montagem ou de SMS da estatal .

Relativamente ao processo conexo TC-032.739/2013-3, em face da determinag&o contida no item 9.8.1
do AC-284-TCU-P, recomenda-se a apreciacao "incontinenti" do TC-032.739-2013-3, extraindo-se
dos autos do TC-031.750/2013-3 as copias dos elementos que se fizerem necessérias a analise.
Relativamente ao processo conexo TC-030.095/2013-1, em face da determinagdo contida no despacho
do ministro-relator datado de 21/2/2014, recomenda-se a manutencéo do apensamento provisorio do
TC-030.095/2013-1 ao TC-031.750/2013-3 até a apreciacdo definitiva deste ultimo pelo 6rgéo do TCU
competente.

Em face da materialidade e da relevancia da matéria tratada na presente fiscalizacéo, é possivel haver
impacto nas contas da Petrobras. Umavez que as irregularidades apontadas séo relativas ao exercicio
de 2010 e que a Prestacdo de Contas da Petrobras para 0 mesmo exercicio encontra-se pendente de
julgamento, recomenda-se o0 sobrestamento do TC-037.327/2011-9.

Estima-se entre os beneficios da presente agdo de controle: (i) compensacdo financeira na execucao de
contrato para corrigir impropriedades; (ii) exercicio da competéncia do TCU em resposta a demanda
da sociedade. O aperfeicoamento do beneficio apontado em (i) € potencial. Podera ocorrer ou ndo, a
depender do resultado das medidas preliminares propostas por meio do presente relatorio de auditoria.

6 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante todo o0 exposto, submetem-se os autos a consideracéo superior, propondo:

Realizar, com fundamento no art. 250, inciso |V, c/c o art. 237, parégrafo Unico, do RITCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo indicados, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa pelas irregul aridades indicadas:

Nome: Alexandre Penna Rodrigues - CPF: 221.581.036-04 - Cargo: Gerente executivo da
PETROBRAS/INTERNACIONAL/CORPORATIVO.

Conduta: Permitir arealizagdo de procedimento licitatorio proposto por meio do DIP-INTER-CORP-
146/2010, materializado no Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, com ocorréncia
de restricdo ao carater competitivo do certame, com elaboracdo parecer favoravel a contratacéo e
submissdo do mesmo a Diretoria da Area Internacional da Petrobras, por meio do DIP-INTER-CORP-
213/2010, de 23/8/2010. (3.1)

Conduta: Permitir arealizagdo de procedimento licitatorio proposto por meio do DIP-INTER-CORP-
146/2010, materializado no Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, sem projeto
basico adequado e sem a caracterizacdo dos elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
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adequado, para caracterizar o servico, com elaboracdo parecer favoravel a contratacdo e submissdo do
mesmo a Diretoria da Area Internacional da Petrobras, por meio do DIP-INTER-CORP-213/2010, de
23/8/2010. (3.2)

Conduta: Permitir arealizagdo de procedimento licitatorio proposto por meio do DIP-INTER-CORP-
146/2010, materializado no Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, com ocorréncia
de erros na confeccéo termo de referéncia e do orcamento estimativo em que se baseou a licitacéo,
com elaboracdo parecer favoravel a contratacio e submissdo do mesmo a Diretoria da Area
Internacional da Petrobras, por meio do DIP-INTER-CORP-213/2010, de 23/8/2010. (3.3)

Realizar, com fundamento no art. 250, inciso IV, c¢/c o art. 237, paragrafo Unico, do RITCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo indicados, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa pelas irregularidades indicadas:

Nome: Paulo Roberto Costa - CPF: 302.612.879-15 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras

Nome: Almir Guilherme Barbassa - CPF: 012.113.586-15 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras

Nome: Renato de Souza Duque - CPF: 510.515.167-49 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras

Nome: José Sérgio Gabrielli de Azevedo - CPF: 042.750.395-72 - Cargo: Membro da Diretoria
Executiva da Petrobras

Nome: Maria das Gragas Silva Foster - CPF: 694.772.727-87 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva
da Petrobras

Nome: Guilherme de Oliveira Estrella- CPF: 012.771.627-00 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva
da Petrobras

Nome: Jorge Luiz Zelada - CPF: 447.164.787-34 - Cargo: Membro da Diretoria Executiva da
Petrobras

Conduta: Aprovar, em 30/9/2010 (Ata4.835, Item 1, Pauta 926, da Diretoria Executiva da Petrobras),
a contratacdo da Construtora Norberto Odebrecht para a prestacéo de servicos para a execugéo do
Plano de Acéo de Certificagio em SMS da Area Internacional (DIP-INTER-CORP-213/2010, de
23/8/2010), por meio de procedimento licitatério (DIP-INTER-CORP-146/2010), materializado no
Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, com ocorréncia de restricdo ao caréter
competitivo do certame. (3.1)

Conduta: Aprovar, em 30/9/2010 (Ata4.835, Item 1, Pauta 926, da Diretoria Executiva da Petrobras),
a contratacdo da Construtora Norberto Odebrecht para a prestacéo de servicos para a execugdo do
Plano de Acéo de Certificagio em SMS da Area Internacional (DIP-INTER-CORP-213/2010, de
23/8/2010), por meio de procedimento licitatério (DIP-INTER-CORP-146/2010), materializado no
Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, sem projeto basico adequado e sem a
caracterizacéo dos elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o servigo. (3.2)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51768015.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 63
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Administracéo Indireta no Rio de Janeiro

Conduta: Aprovar, em 30/9/2010 (Ata4.835, Item 1, Pauta 926, da Diretoria Executiva da Petrobras),
a contratagcdo da Construtora Norberto Odebrecht para a prestacéo de servigos para a execugéo do
Plano de Acdo de Certificacio em SMS da Area Internacional (DIP-INTER-CORP-213/2010, de
23/8/2010), por meio de procedimento licitatorio (DIP-INTER-CORP-146/2010), materializado no
Convite Internacional 001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, com ocorréncia de erros no termo de
referéncia e no orcamento estimativo em que se baseou a licitacdo. (3.3)

Realizar, com fundamento no art. 250, inciso 1V, c/c o art. 237, paragrafo unico, do RITCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo indicados, para que, ho prazo de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa pelas irregularidades indicadas:

Nome: Aluisio Teles Ferreira Filho - CPF: 459.041.117-20 - Cargo: Coordenador da comissao especial
de contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Nome: Pedro Paulo Lofego Lobo - CPF: 425.297.357-00 - Cargo: Membro da comisséo especia de
contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Nome: Levi Rodrigues de Oliveira Junior - CPF: 602.942.801-20 - Cargo: Membro da comisséo
especial de contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Nome: Ulisses Sobral Calile - CPF: 466.895.407-15 - Cargo: Empregado da Petroleo Brasileiro S/A -
PETROBRAS

Nome: Teofanes de Almeida Elias - CPF: 518.259.707-00 - Cargo: Membro da comissao especial de
contratacdo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Nome: Luciano Seixas Pereira - CPF: 573.213.297-04 - Cargo: Membro da comissao especial de
contratacao estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Nome: Laercio do Prado Freires - CPF. 072.648.518-77 - Cargo: Membro da comisséo especial de
contratacéo estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Nome: Renato Zanette - CPF. 228.792.770-00 - Cargo: Membro da comisséo especial de contratacdo
estabelecida pelo DIP INTER-CORP 32/2010

Conduta: Conduzir, nafase interna dalicitagdo, os processos de licitagdo e contratacéo de servicos de
gerenciamento, execucao e fiscalizag8o da carteira de projetos de SMS, no @mbito da comissao
especial de contratacdo instituida pelo DIP INTER-CORP 32/2010, de 26/1/2010, com ocorréncia de
restricdo ao carater competitivo do certame. A referida comisséo ficou responsavel pela concepcéo do
edital e do modelo de contratacdo das solugdes de SMS. (3.1)

Conduta: Conduzir, nafase interna dalicitacdo, os processos de licitacdo e contratacéo de servicos de
gerenciamento, execucao e fiscalizag8o da carteira de projetos de SMS, no @mbito da comissao
especial de contratacéo instituida pelo DIP INTER-CORP 32/2010, de 26/1/2010, sem projeto basico
adequado e sem a caracterizacdo dos elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar o servico, com elaboracéo de relatério e parecer favoravel a contratacéo.
(3.2

Conduta: Conduzir, nafase interna dalicitacdo, os processos de licitacdo e contratacéo de servicos de
gerenciamento, execucao e fiscalizag8o da carteira de projetos de SMS, no @mbito da comissao
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especial de contratacdo instituida pelo DIP INTER-CORP 32/2010, de 26/1/2010, com ocorréncia de
erros na confecgdo termo de referéncia e do orgamento estimativo em que se baseou a licitagéo. (3.3)

Realizar, com fundamento no art. 250, inciso 1V, c/c o art. 237, paragrafo Unico, do RITCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo indicados, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa pelas irregularidades indicadas:

Nome: Jorge Luiz Zelada - CPF: 447.164.787-34 - Cargo: Diretor da Area Internacional da Petrobras

Conduta: Submeter a Diretoria Executiva da Petrobras proposicdo favoravel a contratacéo da
Construtora Norberto Odebrecht para a prestacao de servigos para a execucéo do Plano de Acéo de
Certificacdio em SMS da Area Internacional (DIP-INTER-CORP-213/2010, de 23/8/2010), por meio
de procedimento licitatorio (DIP-INTER-CORP-146/2010), materializado no Convite Internacional
001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, com ocorréncia de restricdo ao carater competitivo do certame.
(3.1

Conduta: Submeter a Diretoria Executiva da Petrobras proposicdo favoravel a contratacéo da
Construtora Norberto Odebrecht para a prestacao de servigos para a execucéo do Plano de Acéo de
Certificacdio em SMS da Area Internacional (DIP-INTER-CORP-213/2010, de 23/8/2010), por meio
de procedimento licitatorio (DIP-INTER-CORP-146/2010), materializado no Convite Internacional
001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, sem projeto bésico adequado e sem a caracterizacdo dos
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar o servico. (3.2)

Conduta: Aprovar e submeter a Diretoria Executiva da Petrobras proposi¢céo favoravel acontratagdo da
Construtora Norberto Odebrecht para a prestacao de servigos para a execucéo do Plano de Acéo de
Certificacdio em SMS da Area Internacional (DIP-INTER-CORP-213/2010, de 23/8/2010), por meio
de procedimento licitatorio (DIP-INTER-CORP-146/2010), materializado no Convite Internacional
001/10-INTER-CORP/CCG/SDCT, com ocorréncia de erros no termo de referéncia e no orgamento
estimativo em que se baseou a licitagdo. (3.3)

Realizar, com fundamento no art. 250, inciso 1V, c/c o art. 237, paragrafo unico, do RITCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo indicados, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa pelas irregularidades indicadas:

Nome: Venancio Pessoa Igrejas Lopes Filho - CPF: 193.394.457-91 - Cargo: Empregado da Petrdleo
Brasileiro S/A

Nome: Renato Pires de Oliveira - CPF. 277.622.627-68 - Cargo: Gerente Geral do
PETROBRAS/INTER-CORP/CCG

Conduta: Renato Pires de Oliveira: Assinar o Contrato 6000.0062274.10.2 sem deter competéncia para
tal. Venancio Pessoa Igrejas Lopes Filho: Permitir que o Contrato 6000.0062274.10.2 fosse assinado
por pessoa sem competéncia para execucdo do ato. (3.5)

Determinar a Petréleo Brasileiro S A. - PETROBRAS, com fundamento no art. 250, inciso I, do
RI/TCU, que, no prazo de 90 (noventa) dias, proceda ao encontro de contas referente ao Contrato
6000.0062274.10.2 e encaminhe o resultado ao TCU. (3.4)

Em face das conclusdes propde-se a autuagao do processo de Acompanhamento, nos termos do inciso
| do art. 241 do RITCU, com vistas a examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestao dos
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responsaveis pelo Contrato 6000.0062274.10.2, ao longo do periodo em que ocorra o encontro de
contas do mesmo, quanto ao aspecto contébil, financeiro, orcamentério e patrimonial. (3.4)

Sobrestar, nos termos do art. 2°, inciso XXI, c/c art. 47, da Resolucdo-TCU 259/2014, o TC-
037.327/2011-9, relativo a Prestacdo de Contas da Petrobras, exercicio 2010, até o julgamento
definitivo do presente processo.

Encaminhar a Presidéncia da Camara dos Deputados a descricéo dos valores gastos pela estatal em
face da execucdo do Contrato 6000.0062274.10.2, em cumprimento aos itens 9.2.2 € 9.8.1 do Acordéo
284-TCU-Plené&rio (item 2.7 do relatorio de auditoria).

Apobs o julgamento definitivo do mérito do TC-031.750/2013-3, encaminhar a Presidéncia da Camara
dos Deputados a decisdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatério e voto que a
fundamentarem, em cumprimento aos item 9.2.3 do Acorddo 284-TCU-Plenario (item 2.7 do relatorio
de auditoria).

Secexestat, 20 de agosto de 2014

(assinado eletronicamente)
Eric Bragancada Silva
AUFC - Mat. 4564-0
Coordenador

(assinado €l etronicamente)
Jefferson Lima de Souza
AUFC - Mat. 5638-3
Membro
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