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VOTO

Novamente, este Tribunal manifesta-se em relacdo a tomada de contas especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Saude (FNS), em decorréncia de wregularidades praticadas na aplicagio de
recursos transferidos ao fundo de satde do Municipio de Caxias/MA, em 2002, para agdes de
epidemiologia e controle de doengas (ECD).

2. Em fiscalizagdo realizada em 2003, o Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico
de Satde (Denasus) verificou a utilizagdo indevida de R$ 53.085,73 (valor historico), aplicados na
aquisicdo de moveis para o setor administrativo da secretaria de saude (na época, denominada de
“geréncia de satide”), o que caracterizou o desvio de finalidade.

3. Em decisdo anterior, esta Corte, mediante o Acordao 2.694/2013 — 1* Camara, acolheu as
alegagdes de defesa da ex-secretdria Maria das Gragas Rodrigues, consideou revel a ex-prefeita Marcia
Regina Serejo Marinho e rejeitou as alegagdes de defesa do Municipio de Caxias/MA, fixando novo e
improrrogavel prazo para que este comprovasse o recolhimento aos cofres do Fundo Nacional de
Satude do débito apurado.

4. Notificado do acorddo, o ente federativo apresentou expediente denominado recurso de
reconsideracdo, que ndo foi recebido como tal em virtude da impossibilidade de oposi¢do de recurso
contra decisdo que rejeita alegacdes de defesa, de acordo com o art. 279 do Regimento Interno do
TCU. Contra a inadmissdo, o municipio apresentou agravo, ao qual foi negado provimento (Acoérdao
6.132/2013 — 1* Camara). Em seguida, trouxe outro documento, dessa vez intitulado pedido de
reexame, que também foi recebido como mera petigdo pelo mesmo motivo acima descrito.

5. Nesta ocasido, examinam-se 0s novos argumentos trazidos nesses expedientes, que, embora
ndo possam ser conhecidos como recurso, seus elementos, sempre que possivel, devem ser
aproveitados como defesa, conforme estabelece o pardgrafo tnico do mencionado dispositivo
regimental.

6. Concordo com a unidade técnica e com o Ministério Publico, que consideram as novas
alegacdes incapazes de modificar as conclusdes pretéritas deste Tribunal.

7. Quanto ao argumento de que a pessoa juridica de direito publico ndo pode ser punida por
irregularidades cometidas por seus ex-gestores, repito que a condenagdo do municipio ¢
exclusivamente para que seja restituida, a Unido, a quantia de que foi beneficiado de forma indevida.
Isso ocorre, de certa forma, dissociado da analise dos atos ilicitos praticados pela ex-prefeita, que estdo
sendo considerados para a aplicagdo de pena pecuniaria e para o julgamento pela irregularidade de
suas contas. Como estd caracterizada a destinacdo das quantias desviadas, quem delas usufruiu deve
devolvé-las.

8. Assim como fez em momento anterior, o ente federativo também defende-se alegando que a
gestdo subsequente a da aludida responsavel agiu como prevé a Sumula TCU 230, adotando as
medidas cabiveis para o resguardo do patrimonio publico. Todavia, como ja afirmei no voto condutor
do Acordao 2.694/2013 — 1* Camara, o citado enunciado e as providéncias que menciona sdo todas
relativas ao sucessor, que sequer foi responsabilizado neste processo, sendo descabida a defesa
apresentada, pois em nada altera a situagdo do municipio.

9. Finalmente, ndo ha como acolher a afirmagdo de que ndo estd demonstrado que os valores
em discussdo tenham efetivamente sido utilizados para a aquisicdo de mdveis para a secretaria de
saude. Os seguintes elementos presentes nos autos contradizem essa alegac¢do: copias das notas fiscais,
com ateste de recebimento; copia de boletim de pagamentos, com a informacdo de que os valores
relativos a essas notas foram pagos por meio de dois cheques, sacados da conta bancaria na qual se
movimentavam recursos do ECD; constatacdo da equipe de auditoria do Denasus e confirmagdo
expressa da propria secretaria de saude de que os modveis foram adquiridos para sua sede
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administrativa. Ademais, ao contrario do que afirma o ente publico, ndo ha provas de que numerario
do Tesouro Municipal tenha custeado a citada despesa.

10. Diante do exposto, mantenho meu posicionamento no sentido de que o municipio seja
condenado ao recolhimento dos valores relativos ao desvio de finalidade.

11. No tocante a ex-secretaria Maria das Gragas Rodrigues, posiciono-me pelo afastamento de
sua responsabiliza¢do, em razdo de suas alegacdes de defesa terem sido acolhidas por este Tribunal,
por ter comprovado que ndo participou da gestdo dos valores em questao.

12. Por sua vez, a ex-prefeita Marcia Regina Serejo Marinho, considerada revel, deve ter suas
contas julgadas irregulares, com a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso III, da Lei 8.443/1992,
para a qual estabelego o valor de R$ 8.000,00.

13. Destaco, por fim, que a proposta da unidade técnica relativa a eventual indisponibilidade de
recursos financeiros do municipio para o recolhimento do débito ndo serd acolhida, ante a mudanga da
jurisprudéncia desta Corte sobre o tema, inaugurada a partir do Acérdao 10.083/2011 — 1* Camara e
consolidada por outras deliberagdes, tais como os Acordaos 3.084/2012 e 1.210/2011, do Plenério,
1.624/2012 € 247/2012, da 1* Camara, ¢ 1.277/2012, da 2* Camara.

Assim sendo, voto por que o Tribunal adote o acordao que ora submeto a 1* Camara.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 26 de agosto de
2014.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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