MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTAC ARIBE

Proc. TC-030.874/2013-0
Municipio de Alto Santo/CE
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada por determinagdo do
Acordao 1.197/2013-TCU-2* Camara, para apuracdo de irregularidades detectadas na execugdo
dos Convénios 571/2006 e 5.613/2005, celebrados entre o0 Fundo Nacional de Saude (FNS) e a
Municipio de Alto Santo/CE.

2. No ambito deste Tribunal, foram citados os Srs. Adelmo Queiroz de Aquino, ex-
prefeito municipal, Alberto Magno Ribeiro, ex-secretario de financas, e Edilson Santiago de
Oliveira, ex-secretdrio de administragdo, para apresentarem alegacdes de defesa quanto as
seguintes irregularidades, descritas no Acorddo 1.197/2013-TCU-2* Céamara (com redacdo
alterada pelos Acordaos 3570/2013 e 5878/2013, ambos da 2* Camara, a partir de corre¢ao de
inexatidoes materiais — grifos nossos):

9.2.2 despesas irregulares realizadas na execugdo do Convénio n.°571/2006 (Siafi
n.° 563.346), celebrado entre 0 Municipio de Alto Santo e a Diretoria Executiva do Fundo
Nacional de Saude, referentes a Tomada de Pregos n.° 001/2006, face ao saque de recursos
da conta corrente propria do convénio em espécie, sem identificacio do credor, ferindo
o art. 20 da IN/STN n.° 1/1997 c/c o art. 44 do Decreto n.° 93.872/1986, o que indica a
quebra do nexo de casualidade entre a utilizacdo de recursos federais repassados e
despesas realizadas, conforme relacionado:

Cheque Valor (RS) Data
850003 11.139,18 19/6/2008
850004 12.000,00 25/6/2008
850005 47.084,00 27/6/2008
850006 17.185,00 3/7/2008
850009 13.060,00 28/10/2008

(...)

9.2.9. despesas irregulares realizadas na execu¢@o do Convénio n° 5613/2005, TP n°® 002/06
celebrado entre o Municipio de Alto Santo e Diretoria Executiva do Fundo Nacional de
Saude, no valor de R$ 96.224,00, em 30/8/2006, referente ao montante descentralizado por
parte da Diretoria do Fundo Nacional de Satide para compra de cinco unidades moveis,
tendo em vista que a comprovaciio dos servicos foi feita mediante documento inidoneo,
em copia, e os valores foram depositados em conta corrente impropria (Banco do
Brasil, agéncia 2194-6, c¢/c 18.193-5);

(..)

3. A Secretaria de Controle Externo no Ceara (Secex/CE), nos termos da instrucdo a
peca 45, atestou a revelia dos ex-secretarios de finangas e de administracdo e analisou as
alegagoes de defesa apresentadas pelo ex-prefeito.

4. Para a Secex/CE, o Sr. Adelmo Queiroz de Aquino ndo logrou éxito em afastar as
irregularidades apontadas no respectivo oficio de citagdo (peca 36).

5. Quanto ao Convénio 5613/2005, cujo objeto era a aquisicao de unidades méveis de
saude, o ex-gestor alegou que ndo estava obrigado a anexar documentos fiscais originais na
prestacdo de contas do convénio, considerando que apenas coOpias de notas fiscais foram
apresentadas pelo convenente ao FNS (pega 12, p. 49-50 e pega 13, p. 1-3).
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6. Com relagdo ao questionamento do oficio de citagdo de que “valores [pagamentos a
fornecedores] foram depositados em conta corrente impropria” (item 9.2.9 do Acordao
1.197/2013-TCU-2* Camara), o ex-prefeito esclareceu que a sociedade receptora dos recursos
seria a Savio Veiculos Ltda., cliente do Banco Bradesco e ndo do Banco do Brasil (conforme
havia aventado a equipe de fiscalizagdio do TCU), o que teria causado confusdo sobre a
procedéncia da conta corrente e, de modo indevido, no entendimento do ex- gestor, motivado um
dos aspectos da citagdo.

7. Embora tenha admitido a correcdo quanto a um dos repasses efetuados pelo
municipio a sociedade Sdvio Veiculos, cuja conta corrente bancaria era mantida no Banco
Bradesco e ndo no Banco do Brasil, a Secex/CE defendeu a impossibilidade de afastar por
completo as irregularidades, em face da ndo apresentacdo dos originais das notas fiscais. A
inexisténcia nos autos dos originais desses documentos representaria, conforme ressaltado no
item 30 da instrucdo da unidade técnica, afronta ao disposto no art. 30 da Instru¢do Normativa
(IN) 1/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

8. No que tange ao Convénio 571/2006, o ex-prefeito apresentou justificativas e copias
de extratos bancarios e recibos que comprovariam, em seu entendimento, a construgdo dos
postos de saude em trés localidades do Municipio de Alto Santo. Além disso, anexou fotografias
que demonstrariam que esses postos estariam “devidamente construidos e em pleno uso e
funcionamento” (peca 44, p. 4).

9. A unidade técnica ressaltou que o Sr. Adelmo Queiroz de Aquino nao apresentou,
contudo, defesa especifica em relacdo ao principal aspecto questionado na citagdo, qual seja, o
“saque de recursos da conta corrente propria do convénio em espécie, sem identificagdo do
credor” (item 9.2.2 do Acdrdao 1.197/2013-TCU-2* Camara).

10. A Secex/CE sugeriu, a partir da rejeicao das alegacdes apresentadas pelo ex-prefeito
e da declaracdo da revelia dos ex-secretarios de financas e de administragdo do Municipio de
Alto Santo, o julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis, com a consequente
imputa¢do de débito solidario e aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei8.443/1992.

11. Manifesto minha concordancia com relacao a analise e as conclusdes da Secex/CE.

12. Quanto ao Convénio 5613/2005, ndo foram anexadas as alegacdes de defesa do ex-
prefeito as notas fiscais originais emitidas pela sociedade Savio Veiculos, o que implicou
afronta ao caput do art. 30 da IN STN 1/1997, a seguir transcrito:

As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes,
devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatorios
serem emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente
identificados com referéncia ao titulo € nimero do convénio. (grifo nosso)

13. O descumprimento dessa formalidade implica risco de apresentacdo de documento
inidoneo, pois ndo ha garantias de que o emissor da nota fiscal a remeteu para controle das
autoridades fazendéarias e/ou a utilizou para embasar mais de uma operacdo de venda fraudulenta
(a partir de copias de uma nota fiscal em branco, posteriormente preenchida mais de uma vez
com dados distintos, p.ex.). Além disso, existe a possibilidade de o convenente apresentar copia
de um mesmo documento fiscal em diferentes prestagdes de contas.

14. Com relagdo a irregularidade atinente aos pagamentos que teriam, supostamente,
beneficiado a Savio Veiculos, o ex-prefeito justificou apenas o pagamento no montante de
R$ 46.000,00, relacionado ao cheque n° 850001 (do Banco do Brasil — pega 5, p. 1-2),
depositado no Banco Bradesco, na conta da referida sociedade.
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15. Quanto aos demais cheques (n° 850.002, no valor de R$ 20.500,00; n° 850.003, no
valor de R$ 20.500,00; e n°® 850.004, no valor de R$ 12.352,83 - pega 5 — p. 5-14), depositados
em contas correntes desconhecidas, ndo se sabe quem teria(m) sido seu(s) beneficiario(s), tendo
em vista a ndo apresentacdo de justificativas quanto a esses pagamentos pelo ex-prefeito.

16. Mesmo com o esclarecimento do destino dado a um dos cheques, a ndo apresentagao
dos originais das notas fiscais que teriam sido emitidas pela Sdvio Veiculos impede que sejam
aceitos os quatro pagamentos, o que enseja a permanéncia de todo o débito ao ex-prefeito.

17. Também ndo ha como acolher a defesa apresentada pelo ex-prefeito quanto as
irregularidades que macularam o Convénio 571/2006, visto ndo terem sido apresentadas
justificativas para o fato de os cheques mencionados no item 9.2.2 do Acérdao 1.197/2013-
TCU-2* Camara terem sido emitidos nominalmente a Prefeitura Municipal de Alto Santo e,
posteriormente, terem sido sacados em espécie pela propria prefeitura.

18. Essa espécie de procedimento impede o conhecimento do credor e o estabelecimento
do nexo de causalidade entre os saques ¢ o destino dados aos respectivos recursos, o que
impossibilita, em consequéncia, seu reconhecimento como despesas legitimas do convénio.
Conforme destacado pela Secex/CE no item 29 de sua instrugdo, o ex-prefeito estava ciente de
que essa conduta afrontava a IN STN 1/1997 (art. 20, caput), mas, mesmo assim, a praticou.

19. Quanto as fotografias anexadas pelo responsavel para comprovar a suposta execugao
das unidades de saude, assiste razio a unidade técnica quando afirma que essa espécie de prova,
quando desacompanhada de outros elementos probatérios, nao t€m valor para atestar o correto
emprego dos recursos publicos. Nesse sentido, caracteriza-se como prova insuficiente e ndo
demonstra o nexo de causalidade entre o objeto a que se refere e o emprego dos recursos
publicos repassados (vide, p.ex., Acordaos 1.324/2014-TCU-Primeira Camara, 3.882/2014-
TCU-Segunda Camara e 317/2010-TCU-Plenéario).

20. Logo, ndo ha como afirmar que os postos de satde cujas fotografias foram

apresentadas pelo ex-prefeito a peca 44, p. 19-67, foram construidos com recursos do Convénio
571/2006.

21. Devem ser rejeitadas, portanto, as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Adelmo
Queiroz de Aquino, com o julgamento pela irregularidade de suas contas e a consequente
imputagdo de débito (solidario com os ex-secretarios de finangas e de administragdo) e aplicagao
individual da multa prevista no art. 57 da Lei Organica deste Tribunal.

22. O processo deve ter sua continuidade em relacdo aos Srs. Alberto Ribeiro e Edilson
de Oliveira, que optaram pela revelia, nos termos do art. 12, § 3° da Lei Organica/TCU. Como
ndo hd nos autos elementos capazes de desvincular suas atuagdes daquela atribuida ao ex-
prefeito, suas contas também devem ser julgadas irregulares, com imputacao de débito solidario
(como ex-prefeito) e aplicagdo individual da multa prevista no art. 57 da Lei8.443/1992.

23. Tendo em vista os argumentos anteriormente expostos, manifesto minha
concordancia com relagdo a proposta da Secex/CE (peca 45).

Brasilia, em 21 de agosto de 2014.

Sergio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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