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GRUPO I - CLASSE IV - PLENARIO

TC-000.615/2011-0

Natureza: Tomada de contas especial

Unidade: Banco do Nordeste do Brasil S.A.

Responsaveis: Alcinor Rabelo Tavares (034.957.603-34); Antonia Nilcemar
Linhares Vital (139.630.903-91); Chhai Kwo Chheng (161.239.642-91); Eliel
Francisco de Assis (065.670.026-20); Francisco Mavignier Cavalcante Franca
(071.588.313-53); Jair Araujo de Oliveira (089.405.765-00); Jefterson
Cavalcante Albuquerque (117.991.533-04); Kao I - Industria e Comércio de
Confecgoes Ltda. (00.961.432/0001-69); Luiz Sérgio Farias Machado
(190.029.043-04); Maria Rita da Silva Valente (112.176.003-10); Moisés
Bernardo de Oliveira (060.136.513-53)

Advogados constituidos nos autos: Jos¢ Didgenes Rocha Silva, (OAB/CE
6702); Osvaldo Paiva Martins (OAB/MA 6279); Maria Gabriela Silva Portela
(OAB/MA 5741) e outros as pegas 27 e 62.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPLANTACAO DO
POLO DE CONFECCOES DE ROSARIO/MA. CONCESSAO DE
FINANCIAMENTO EM DESACORDO COM AS NORMAS DO BNB.
INADIMPLENCIA DO TOMADOR DO EMPRESTIMO. AUSENCIA DE
GARANTIAS APTAS AO PAGAMENTO. CITACAO SOLIDARIA DOS
MEMBROS DO COMITE DE CREDITO. ACOLHIMENTO DAS
ALEGACOES COM EXCLUSAO DA RELACAO PROCESSUAL.
CITACAO SOLIDARIA DOS GERENTES DA AGENCIA RESPONSAVEL,
EMPRESA BENEFICIARIA E SEU ADMINISTRADOR. REVELIA.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA. INABILITACAO.
SOLICITACAO DE MEDIDAS COM VISTAS AO ARRESTO DOS BENS.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial originada da constituicdo de apartado do relatério de
auditoria apreciado pelo Acdrdao 3.273/2010 — Plenario, em razdo de irregularidades na aplicagao de
recursos oriundos de operacdo de crédito tomado junto ao Banco do Nordeste do Brasil pela empresa
Kao I — Industria e Comércio de Confecgdes Ltda., representada pelo Sr. Chhai Kwo Chheng, visando
a aplicacdo no Projeto Polo de Confecgdes de Rosario/MA, integrante do Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural.

2. Em razio do disposto na referida deliberacdo, foram arrolados como responsaveis:

2.1. Antonia Nilcemar Linhares Vital, Francisco Mavignier Cavalcante Franga, Jair Araujo
de Oliveira, Jefferson Cavalcante Albuquerque, Luiz Sérgio Farias Machado e Maria Rita da Silva
Valente, na condicao de ex-membros do Comité de Avaliagao de Crédito na Diregdo Geral do Banco
do Nordeste do Brasil (Comac);

2.2. Chhai Kwo Chheng, na condigdo de administrador da empresa Kao I Industria e
Comércio de Confecgoes Ltda.; e

2.3. a empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda., empresa ancora do polo
de Confecgdes de Rosario, beneficidria dos recursos emprestados.

3. As irregularidades se referiram a:

3.1. concessdao, em 1°/9/1997, de empréstimo para capital de giro 9700006301/001, pelo
Banco do Nordeste do Brasil (BNB) a empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda.,
quando a situagdo cadastral dessa empresa ja ndo autorizava a contratacdo (infragcdo do Manual Basico
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de Operacdes de Crédito do BNB, Titulo 4, Programas para Capital de Giro, Capitulo 13, Repasses de
Recursos Externos sob a Resolugdo 63 do Banco Central, item 7.1 ‘b’);

3.2. ndo exigéncia de fiangca para a referida concessdao (descumprimento a norma 1101-
Manual Bésico - Operagdes de Crédito - Titulo 4 - Programas para Capital de Giro - Capitulo 13 -
Repasses de Recursos Externos sob a Resolugdao 63 do Banco Central - Item 7.1 ‘b’ — Fianga);

3.3. indicios de aceitacdo de garantias em valor inferior ao exigido pela norma (1101-
Manual Bésico - Operagdes de Crédito - Titulo 4 - Programas para Capital de Giro - Capitulo 13 -
Repasses de Recursos Externos sob a Resolugdo 63 do Banco Central - Item 7.2 - Tabela de
Pontuagao);

3.4. liberacdo da segunda parcela do mencionado empréstimo em desacordo com a
orientacdo da Auditoria Interna registrada na Informagao Audit 97/065 (peca 78, p. 49-56); e

3.5. inadimplemento do empréstimo pela empresa beneficidria.
4. O empréstimo fora realizado em duas parcelas, sendo a primeira no valor de
R$ 999.997,20, em 4/9/1997, e a segunda, no valor de R$ 501.922,22, em 2/10/1997, constituindo o
débito apontado nos autos.
5. Devidamente citados, s6 ndo apresentaram alegagoes de defesa a empresa Kao I — Industria
e Comércio de Confecgdes Ltda., e o seu administrador Chhai Kwo Chheng, tornando-se revéis em
relacdo aos fatos apontados nessa primeira citagdo.
6. Quanto aos demais responsaveis arrolados, membros do Comité de Avaliacio de
Crédito, as alegacdes de defesa foram aceitas em instruciio técnica constante da peca 133, que
seguiu com proposta de exclusio da responsabilidade desses membros, conforme o seguinte
excerto transcrito a seguir, a partir daquela instrugdo, que entendo suficiente a evidenciagdo das
conclusdes a que chegou a secretaria:

“...)
II. Alegacées de defesa

21. Trregularidade: concessdo, em 199/1997, de empréstimo para capital de giro
9700006301/001, pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB) a empresa Kao I Industria e Comércio
de Confecgoes Ltda., quando a situagdo cadastral dessa empresa ja ndo autorizava a contratagdo
(infra¢do do Manual Basico de Operagoes de Crédito do BNB, Titulo 4, Programas para Capital
de Giro, Capitulo 13, Repasses de Recursos Externos sob a Resolu¢do 63 do Banco Central, item
7.1 'b’) — referida rregularidade tem como elementos de suporte o fato de quando foirealizada essa
operagdo, ja eram de conhecimento publico as irregularidades vinculadas ao empreendimento, bem
como o envolvimento do representante da Kao I, Sr. Chhai Kwo Chheng, no planejamento e na
operacionalizagcdo das mesmas (cf. peca 2, p. 18, subitem 6.2). Por outro lado, 0o BNB também sabia
que a entrega das maquinas de costura pagas por ele para a implantacdo da segunda etapa do Polo
de Confecgdes, junto a empresa Yamacom, de propriedade do proprio Sr. Chhai Kwo Chheng, ndo
havia sido feita, nem os 4.000 m2 restantes de galpdo, referentes a mencionada 2* etapa, haviam
sido construidos (pega 2, p. 18, subitem 6.3). Além disso, documentos extraidos da internet, do sitio
do Tribunal de Justica do Maranhdo (www.tj.ma.gov.br), registram a existéncia de Acdo de
Execucgdo impetrada contra a Kao I, desde 06/02/97 (pega 78, p. 23-25), e de Agdo de Cancelamento
de Protesto impetrada contra a Kao I, desde 27/11/96 (pega 78, p. 19-22), anteriores a concessao do
empréstimo por parte BNB (peca 2, p. 19, subitem 6.8, alineas ‘c’ e ‘d’).

22. Acrescente-se que houve preenchimento das fichas cadastrais da empresa Kao I em
4/9/1997 (peca 81, p. 32), e de seus socios junto a0 BNB em 26/2/1998 e 21/8/1999 (pega 81, p. 34
e 36), s6 apds a contratagdo do financiamento pela mencionada firma, feita em 1°/9/1997 (peca 79,
p. 23) e sem informagdes basicas (conforme indica fichas cadastrais dos s6cios: Rogerio Lin, sem
indicacdo de telefones pessoais para contato, e-mail, atividade principal, renda, pega 81, p. 35;
Chhai Kwo Chheng, sem indicagdo de nome dos pais, profissdo, e-mail, peca 81, p. 36); ndo foi
apresentada a ficha cadastral do s6cio majoritario da Kao I, Sr. Kao YiJeh (v. contrato social, peca
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80, p. 35-38). Além desses aspectos, o estabelecimento do limite de crédito concedido a Kao I pelo
Comac/CE, no valor de R$ 2.000.000,00, foi em 22/07/97, enquanto que a avaliagdo das garantias
feitas tanto pela Almeida Consultoria (peca 79, p. 39-44) como pelo engenheiro Antdnio Vitorio
Lacerda Rodrigues (pegca 79, p. 45-49) datam de 01/07/1996, 20/07[06]/1996 (Almeida) e
14/11/1997 (Vitdrio).

II.1. Alegacoes de defesa — Antdnia Nilcemar Linhares Vital

23. Alegou a defendente que houve erro em sua responsabilizagdo devido a informacgao
equivocada prestada pela Superintendéncia do BNB no Maranhdo que, por meio de oficio de 2003
(peca 73, p. 57-61; pega 84, p. 4-8; pega 86, p. 5-9; peca 89, p. 11-15), enviou ata da 536" reunido
do Comac, de 22/7/1997 (pega 73, p. 55-56; peca 78, p. 46-48) em resposta a pedido de
identificagdo dos responsaveis pela andlise cadastral, aprovacgao, contratacdo do crédito para capital
de giro da Kao I. Tal informacgao teria sido retificada por outro oficio da Superintendéncia do BNB
no Maranhdo do ano de 2011 (peca 73, p. 62-64; peca 84, p. 1-3; peca 86, p. 2-4; peca 89, p. 8-10) o
qual esclareceu que a ata anteriormente emitida do Comac ndo se referia a aprovagdo do
empréstimo mas a uma aprova¢ao de Limite de Risco para o Cliente (LRC, que ndo autorizaria a
contratagcdo de operagdes) (v. tb. Peca 73, p. 16; itens 1 e 2.a. do oficio a peca 73, p. 62-64; peca 78,
p. 48), o0 que levaria ao entendimento de que a defendente ndo teria tido nenhuma participagao no
financiamento ruinoso, informagao essa que teria sido ratificada pela auditoria interna do BNB, em
documento também de 2011 (pega 73, p. 65-67; peca 86, p. 2-4).

24. Relatou que ndo analisou cadastro, ndo aprovou o financiamento e ndo contratou o
crédito em aprego por se tratar de procedimentos que ndo era de sua competéncia como membro do
Comité de Crédito da Diregao Geral do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em Fortaleza/CE
(Comac/CE). Essas operacdes foram realizadas pelos membros do Comité de Crédito da Direcao
Geral do BNB da Agéncia Sdo Luis (Comag/MA) (pega 73, p. 3).

25. Também houve erro na inclusdo da defendente como responsavel por se tratar de
ocupante de funcdo de secretaria do Comac/CE, sem direito a voto, apenas responsavel pela
elaboracdo das atas do citado Comité (pega 73, p. 3-4).

26. Asseverou que o0 Comac/CE ¢ um comité deliberativo mas ndo apreciou, ndo deliberou
sobre o financiamento para capital de giro a empresa Kao I, datado de 1°/9/1997, no valor de R$
1.500.000,00, nem dele tomou conhecimento (pega 73, p. 11), pois a decisdo para tal empréstimo
era da alcada e competéncia exclusiva da Comag/MA [da Agéncia] de Sdao Luis/Centro e foi
aprovada pelos Gerentes daquela unidade. Também dependia de decisdo exclusiva e da
operacionalizacdo dos gerentes do BNB da Agéncia da S3o Luis/Centro a andlise cadastral, a
contratagdo e liberagcdo de parcelas e todos os procedimentos operacionais relativos a concessao do
empréstimo (peca 73, p. 12).

27. Como suporte a essas afirmacdes, citou que as atribuicdes dos Comités de Crédito do
BNB sao definidas por sua Diretoria por meio de resolugdes (RD) e que, a época dos fatos, era
vigente a RD/5093, de 26 de margo de 1996 (peca 73, p. 141-145), a qual fora regulamentada pelo
normativo Manual Auxiliar de Operagdes de Crédito MAOC-8-2-1. No item 1 desse manual
haveria indicagdo de que caberia ao Comac e ao Comag decidir sobre o deferimento de limites de
risco e de operacdes de concessdo de crédito de acordo com as normas e regulamentos estabelecidos
pela Diretoria. Esclareceu que o Limite de Risco do Cliente (LRC) ndo implicava aprovacao da
concessao do crédito que, apds aprovacao do limite, passava a ser deferida pelo Comag (peca 73, p.
12-13; v. normas MAOC 8-1-6, de 24/5/1997, peca 73, p. 146, Manual Basico-Operacdes de
Crédito 4-13-9, peca 73, p. 147, e MAOC-35-51, peca 73, p. 148).

28. O Comac ndo teria ascendéncia sobre a condugdo dos negbdcios realizados pelas
agéncias nem teria como atribuicdes tal condugdo (pegca 73, p. 13). A ata da reunido da Comac
evidenciaria a inexisténcia de aprovacao por esse colegiado de financiamento para a mencionada
empresa na época da concessdo do empréstimo, de 1°/9/1997 (cf. docs., peca 73, p. 148-158 e 159-
170).
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29. O Comag/MA seria um comité deliberativo que funcionaria individualmente em cada
agéncia do BNB, sob a coordenacdo do respectivo gerente, com algadas, responsabilidades e
atividades proprias, formalmente definidas por dispositivos normativos da Diretoria do BNB, tais
como o MAOC-8-1-6, de 24/5/97 (¢ competéncia do Comag o deferimento de operacdo de
concessao de crédito amparada exclusivamente em LRC). Assim, defendeu que o processo de
analise cadastral, concessdo e contratacdo do empréstimo foi executado no ambito da Agéncia Sao
Luis-Centro, por meio de seus administradores, sem participacdo dos membros do Comac/CE, que
nao deliberaram nem tiveram conhecimento da operacao (peca 73, p. 14-15).

30. A autonomia da agéncia mencionada se faz notar, segundo a defendente (peca 73, p.
15), pelos atos negociais praticados pelos gerentes da Agéncia, Moisés Bernardo de Oliveira e Eliel
Francisco de Assis, consubstanciados na troca de correspondéncia que tiveram com os prepostos da
empresa Kao I (peca 73, p. 36, 171-172, 195).

31. A analise cadastral da situagdo da empresa, para fins de aprovacao do empréstimo, foi
realizada pelos administradores da agéncia em aprego, uma vez que o cadastro ¢ elaborado e
atualizado periodicamente na Agéncia (v. peca 73, p. 193, cabecalho com nome da Agéncia),
conforme determinava o normativo entdo vigente (CIN-Cadastro-2-1-4, de 3/3/1997) (peca 73, p.
15 e 173). Ademais, a planilha financeira para elaboracdo do contrato foi solicitada a
Superintendéncia Financeira do Banco (Sufin) pelo Gerente Alcinor Rabelo Tavares, da Agéncia
Sao Luis/Centro/MA (pega 73, p. 35 e 182). Os dados financeiros solicitados foram fornecidos a
Agéncia com recomendacdes para observancia do parecer com base no qual foi aprovada a
operagdo, para a exigéncia de apresentagdo de certiddes e consulta ao Cadin, além de observar as
normas do Manual Basico de Operagdes (pecga 73, p. 36 € 194; peca 86, p. 16; peca 89, p. 22).

32. Quanto a aprovacao do crédito, foi, na verdade, realizada pela Comag/MA da Agéncia
Sao Luis-Centro (peca 73, p. 16, e subitens 2.b.ie 2.c do oficio a peca 73, p. 63), cuja ata, segundo
informou, jamais foi localizada (peca 73, p. 16).

33. A escritura publica do contrato de abertura do crédito entre o BNB e a Kao I, assinado,
em 1°/9/1997, pelos gerentes Srs. Eliel Francisco de Assis e Alcinor Rabelo Tavares (peca 73, p.
159-170; peca 79, p. 23-34), também evidenciaria que a contratagdo do empréstimo ocorreu no
ambito exclusivo da Agéncia de Sao Luis-Centro/MA (pega 73, p. 13-14). Juntou documento da
auditoria interna do BNB em que se afirma que a concessdo de empréstimo em questdo era de
competéncia exclusiva do Comag da Agéncia Sdo Luis/MA, e que os normativos da época nao
atrbuiam competéncia a0 Comac/CE para analise cadastral para fim de concessdo de limites,
contratagdo e desembolso do referido empréstimo (pega 73, p. 18; expediente Audit 2011/093-016,
de 4/1/2011, item 2, alineas ‘a’ e ‘c’, peca 73, p. 67; peca 85, p. 69; peca 89, p. 1).

34. Apresentou informagdes transcritas da Informagao Audit 97/095 (peca 73, p. 174-181)
de que os gerentes Moisés Bernardo de Oliveira e Eliel Francisco de Assis foram punidos em
decorréncia de processo disciplinar instaurado acerca de suas condutas emreferéncia ao empréstimo
em aprego, tais como o encaminhamento ao Comac/CE de [pedido] de concessdo de limite de risco
para a Kao I com dados ficticios (peca 73, p. 19-20, 174). Informou que os proprios gerentes
reconheceram que aprovaram a contratacdo do empréstimo para ‘tocar’ a implantacdo da empresa
Kao I, por tratar-se ‘de empresa cuja viabilizagdo ¢ de interesse social, tendo em vista ser uma
empresa ancora de 180 associagdes de costureiras’ (pega 73, p. 20-21, 176). Em especial, o Sr. Eliel
Francisco de Assis, admitiu que descumpriu normas do Banco, mas para fortalecer o proprio Banco
(peca 73, p. 21, e item 14, ‘c’, peca 73, p. 179). Ambos teriam sido considerados, pela auditoria
interna, como descumpridores de instrugdes normativas do BNB e clausulas contratuais no processo
de aprovagdo e concessdo de empréstimo a empresa Kao I (pega 73, p. 25,20 e 181)

35. Informou, ainda, que propos agravo regimental contra decisdo de indisponibilidade de
seus bens proferida no dambito do Acorddao 3.273/2010-TCU-P em decorréncia dos fatos aqui
tratados (peca 73, p. 68-107) e, com apoio em decisdes proferidas pela Justica Federal que
afastaram medida de indisponibilidade de bens decretada, no ambito de processo judicial federal

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 51783428.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.615/2011-0

(processo 2001.1.00.003309-4/MA, peca 73, p. 108-114), inclusive na acdo civil publica com o
mesmo objeto e causa de pedir da presente TCE em que a referida acdo foi rejeitada em relagdo a
defendente e a seus colegas membros o Comac/CE (processo 2006.37.00.005501-3, pega 73, p.
115-137), obteve sucesso no agravo (item 9.1 do Acordao 1549/2011-TCU-P, cf peca 73, p. 138-
140), pois teria sido entendido que ndo havia indicios de que a defendente havia praticado ato capaz
de causar dano ao erario, o que resultou na revoga¢ao da indisponibilidade de bens contida no item
9.4.3 do mencionado Acordao.

36. Por fim, reiterou que nao participou das negociacdes com o cliente Kao I, ndo analisou
o cadastro, ndo aprovou o empréstimo para capital de giro da Kao I e ndo contratou o empréstimo
por ndo serem atividades de sua competéncia € ndo ocorriam em sua esfera de atuagdo. Sequer
tomou conhecimento da existéncia do referido financiamento a época (peca 73, p. 23).

37. Propde o arquivamento dos autos, por auséncia de pressupostos para desenvolvimento
valido do processo, em virtude do equivoco na atribuicdo de responsabilidade da defendente em
relagdo a irregularidade em apreco (peca 73, p. 45-46).

Anéalise

38. Emrelagdo a Sr* Antonia Nilcemar Linhares Vital, de fato, a ata da reunido do Comac
536°, de 22/7/1997 (v. pega 78, p. 46, extraida do TC-350.275/1996-3, cf. subitem 12), indica que
sua funcdo no colegiado era de secretaria. Nos termos da Resolugdo BNB RD/5093, de 26 de margo
de 1996, a atividade de secretaria do Comac era exercida pela Assessoria de Assuntos Operacionais
e Administrativos do Gabinete da Presidéncia e ndo constava o secretario entre os membros do
colegiado (item III e item IV, alinea ‘a’, subalinea ‘i’ — peca 73, p. 143 — doc. 10 das alegacdes de
defesa da mencionada responsavel). Desse modo, deve ser excluida sua responsabilidade no ambito
do presente processo, por nao ter praticado os atos aqui tratados, vez que ndo possuia poder de voto
no ambito do referido conselho.

39. Quanto aos demais responsaveis, membros do Comac/CE, tem-se, em verdade, que o
BNB retificou a indicacdo de responsabilidade pela concessdo do empréstimo feita em 2003 (peca
89, p. 8-10; pega 86, p. 5-9; peca 89, p. 11-15, extraidas do TC-350.275/1996-3, cf subitem 12),
esclarecendo que a ata do Comac anteriormente enviada (por meio do expediente de 3/4/2003, peca
78, p. 14-18; peca 89, p. 11-15, extraidas do TC-350.275/1996-3, cf. subitem 12) ndo se referia a
aprovacao do empréstimo, mas a uma aprovacao de Limite de Risco para o Cliente (LRC, que ndo
autorizaria a contratagao de operagdes) (v. tb. itens 1 e 2.a. do oficio a peca 89, p. 8-10; peca 78, p.
48, extraidas do TC-350.275/1996-3, cf. subitem 12), que se baseava em informagdes cadastrais e
gerenciais prestadas pela agéncia de relacionamento com o cliente (pega 89, p. 8, item 2, alinea ‘a’,
subalinea ‘1", extraida do TC-350.275/1996-3, cf. subitem 12). Complementou que a decisdo de
aprovar o empréstimo foi tomada pelo Comag da Agéncia Sao Luis Centro/MA (Comag), a qual
detinha alcada para a operagao de capital de giro contratada com a empresa Kao I, bastando haver
disponibilidade de recursos (peca 89, p. 8-9, item 2, alinea ‘b’, subalinea ‘1, item 2, alinea ‘c’, e
item 3, extraidas do TC-350.275/1996-3, cf. subitem 12). A ata da reunido do Comag da Agéncia
Sao Luis-Centro que aprovara a operagao assim como os demais documentos que registraram esse
fato, porém, ndo foram juntados aos autos e, posteriormente, quando solicitados ao BNB, obteve-se
a noticia, em 26/7/2012, de que ndo foram localizados (v. pega 101).

40. Transcreveu o BNB, ainda, que o deferimento do LRC independia de como viessem a
ser formalizados os negocios que se fizessem com apoio nele (MAOC 6-3-19), e que o deferimento
de concessao de crédito amparada em LRC era da competéncia da Comag (MAOC 8-1-6) (peca 89,
p. 9, tem 4, alineas ‘a’ e ‘b’; item 6, peca 86, p. 11, extraidas do TC-350.275/1996-3, cf. subitem
12).

41. Nessa linha, a auditoria interna do BNB (Informagdo audit 2011/903-016, de
14/1/2011, pega 85, p. 69-71; peca 89, p. 1-3, extraidas do TC-350.275/1996-3, cf. subitem 12)
esclareceu que ndo identificara nos normativos vigentes a época dos fatos qualquer atribuigdo ao
Comac para analise da situagdo cadastral para fins de concessdo de operacao de crédito de capital de
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giro a empresa Kao I (item 1, alinea ‘a’ — peca 89, p. 1, extraida do TC-350.275/1996-3, cf. subitem
12). A proposta de concessdo de LRC foi primeiro aprovada no montante de R$ 2.650.000,00 pelo
Comag/MA, em 10/7/1997, mas foi submetida a apreciagdo do Comac devido ao previsto na regra
MAOC 8-3-Competéncias Especificas — Concessdo de Crédito, que aprovou LRC de RS
2.000.000,00, em 20/7/1997 (v. pega 78, p. 47-48 extraida do TC-350.275/1996-3, cf. subitem 12).
Verificou-se, posteriormente, que as informagdes contdbeis da empresa Kao I, constantes da
proposta de LRC apresentada pela Agéncia de Sdo Luis-Centro-MA eram ficticias (item 1, alinea
‘c’, peca 89, p. 1-2 extraida do TC-350.275/1996-3, cf. subitem 12).

42. A auditoria interna ressaltou, ainda, que o documento intitulado ‘Utilizacdo de LRC’
(peca 79, p. 35-38, extraida do TC-350.275/1996-3, cf. subitem 12) que indica decisdo de alcada do
Comac nao possui indicacao de que tal documento tenha sido apreciado por esse colegiado (item 1,
alinea ‘e’ — peca 89, p. 2, extraida do TC-350.275/1996-3, cf. subitem 12), isto €, o documento nio
estd assinado nem identifica ato de aprovacdo. Além disso, tal documento tem como data da
proposta um dia ndo util (10/8/1997, um domingo). A auditoria interna ainda examinou as atas do
Comac do periodo de 22 de julho a 3 de setembro de 1997, época da ocorréncia dos fatos, e ndo
identificou evidéncias de apreciacdao de referida proposta de utilizacdao pelo Comac (item 1, alinea
‘g’ —peca 89, p. 2: v. tb. atas de 27/8/1997, 29/8/1997 e 3/9/1997, peca 89, p. 28-30; peca 90, p. 1-
7; peca 86, p. 22-31; peca 92, p. 1-7, extraidas do TC-350.275/1996-3, cf. subitem 12).

43. Nos termos da Resolucao-BNB RD/5093, de 26 de margo de 1996, foi decidido que as
decisdes do Banco no que se refere a deferimento e administragdo de créditos seriam adotadas de
forma colegiada, em sistema de alcada de decisdes (item I, peca 73, p. 141— doc. 10 das alegacdes
de defesa de ANTONIA NILCEMAR LINHARES VITAL, JEFFERSON CAVALCANTE
ALBUQUERQUE, e¢ LUIZ SERGIO FARIAS MACHADO). Para tanto, foram instituidos os
Comités de Avaliacao de Crédito na Dire¢ao Geral (Comac) e nas Agéncias (Comag) (item II, peca
73, p. 141— doc. 10 das alegagdes de defesa de ANTONIA NILCEMAR LINHARES VITAL,
JEFFERSON CAVALC ANTE ALBUQUERQUE, ¢ LUIZ SERGIO FARIAS MACHADO).

44. A norma Manual Basico-Operacdes de Crédito 4-13-9 estabelecia que operacdes de
repasse de recursos externos sob a Resolucdo 63 do Banco Central do Brasil s6 podiam ser
realizadas por agéncias autorizadas (Manual Basico-Operacdes de Crédito 4-13-9, pega 82, p. 10,
extraida do TC-350.275/1996-3, cf. subitem 12), dentre as quais estava a Agé€ncia Sao Luis-
Centro/MA (MAOC-35-51, pega 89, p. 20, extraida do TC-350.275/1996-3, cf subitem 12).

45. Observa-se na documentacdo juntada que a norma 5201-CIN-Cadastro-2-1-4, de
3/3/1997, indicava ser da agéncia que jurisdicionar o domicilio do cliente a atribuicdo de elaborar
sua ficha de cadastro (peca 86, p. 15, extraida do TC-350.275/1996-3, cf. subitem 12). Evidencia-se,
formalmente, a atuacdo da Agéncia S3o Luis-Centro/MA na condicdo de responsavel pela
elaboracdo da ficha de cadastro e elaboracdo de andlise cadastral, com a juntada da ficha cadastral
da Kao I, identificada com o nome da agéncia no cabecalho, e documentos de solicitacdo e obtengdo
de dados financeiros pela agéncia perante a area financeira do BNB para fim de concessdo do
empréstimo (peca 80, p. 25, e peca 89, p. 22; peca 80, p. 44-48; peca 86, p. 16; peca 89, p. 22,
extraidas do TC-350.275/1996-3, cf subitem 12). Tem-se mais uma vez evidéncia da ndo
participagdo do Comac nesse processo.

46. Juntou-se aos autos evidéncia de que o contrato de abertura do crédito entre o BNB e a
Kao I foi assinado pelos gerentes Srs. Eliel Francisco de Assis e Alcinor Rabelo Tavares (peca 79,
p. 33, extraida do TC-350.275/1996-3, cf subitem 12), indicando, mais uma vez, a autoridade da
agéncia para conduzir tal negociacdo, além de indicar ato que viabilizou a concessdo indevida do
crédito, tendo em vista ter sido pautado em informagdes inveridicas acerca do tomador do
empréstimo (cf subitem41 acima).

47. Em relagao aos normativos aplicaveis obtidos junto ao BNB (pega 110), verifica-se que
competia a0 Comac o deferimento de limites de risco (LRC incluido), bem como ao Comag e a
Diretoria, conforme a alcada (regra 2101-MAOC-8-3-2, item 1 — peca 110, p. 2).
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Excepcionalmente, podia deferir operagdo de concessdo de crédito amparada exclusivamente em
LRC cuja realizagdo dependesse de autorizagdo da Direcdo Geral por ter prazo superior a cinco
anos € nao comportar, pela sua natureza, apresentagao de projeto (regra 2101-MAOC-8-3-2, item 13
—peca 110, p. 6). Em geral, a atribui¢do de deferir operagao de crédito amparada exclusivamente
em LRC ¢ do Comag (regra 2101-MAOC-8-3-2, tem 8 —pega 110, p. 5).

48. Observa-se, também, que competia a agéncia proceder a avaliagdo de risco do cliente e
determinar-lhe o valor do LRC (regra 2101-MAOC-6-3-3 — pega 110, p. 8). Inclusive, cabia a
agéncia a responsabilidade de realizar visita gerencial para avaliacio do risco do cliente (regra
2101-MAOC-6-3-4 — pega 110, p. 8). Apurada a pontuagdo do cliente na avaliagdo de risco, o valor
do LRC seria determinado automaticamente, por meio de planilha (regra 2101-MAOC-6-3-9 — pega
110, p. 8) e submetido a competente algada para deferimento (regra 2101-MAOC-6-3-17 — peca
110, p. 14), ou seja, concessdo, renovacao, elevacdo oureducdo da LRC (regra 2101-MAOC-6-3-19
—peca 110, p. 14).

49. Para apreciacdo da algada de operagdes para concessao de capital de giro com repasses
de recursos externos sob a Resolucdo-Bacen 63, como se amolda o caso em tela (vide termo de
contrato, Clausula Primeira, peca 79, p. 23-24), o deferimento de limite de LRC era da algada do
Comac (regra 2101-MAOC-8-3-2, tem 8 — peca 110, p. 5), mas deveria lhe ser enviada planilha por
meio da qual se determinou o valor do LRC proposto acompanhada das demais planilhas que
tenham servido de base para a determinacao de tal valor, € o Relatério de Visita e Avaliacao de
Risco (RVAR), se houvesse (regra 2101-MAOC-6-3-18 — pega 110, p. 14). O deferimento dai
decorrente independia de como viesse a ser formalizados os negdcios que se fizessem com apoio
nele (regra 2101-MAOC-6-3-19 —peca 110, p. 14).

50. A utilizagdo da LRC, por sua vez, traduz-se como a contratagdo com amparo na LRC
(regra 2101-MAOC-6-3-33 — peca 110, p. 16).

51. Ainda quanto as operagdes para concessao de capital de giro com repasses de recursos
externos sob a Resolucdo-Bacen 63, cabia a agéncia contatar a drea financeira do BNB para
obtengdo das instrugdes necessarias a contratagdo das operagdes — definicdo de prazo do repasse,
das datas de vencimento e de pagamento, valor das prestacdes de principal, percentuais dos
encargos incidentes aliquotas para ressarcimento, pelo mutuario, dos tributos acaso recolhidos pelo
BNB (regra 2101-Manual Bésico-Operagdes de Crédito-4-13-9.3 — peca 110, p. 35).

52. Diante do exposto, ndo se evidenciou que os membros do Comac hajam praticado ato
em desconformidade com a competéncia a eles atribuida, nem que tenham agido de forma dolosa ou
culposa, vez que deferiram a LRC com suporte em informagdes fornecidas pelos administradores da
Agéncia Sdo Luis-Centro/MA. Entdo, ndo lhe foram prestadas informag¢des que pudessem permitir
decisdo que negasse o crédito oua concessdo de limite menor, o que induziu os membros do Comac
a erro escusavel de aprovar limite de LRC com base em situacdo patrimonial diferente da que
efetivamente existia a época (v. subitem 34 e 41; Balango Patrimonial, peca 78, p. 43-45, Pauta
Comac, pega 78, p. 48).

(...)

54. Nesses termos, acolhem-se as alega¢des de defesa apresentadas, com a proposicdo de
excluir a responsabilidade dos Srs. Antonia Nilcemar Linhares Vital, Francisco Mavignier
Cavalcante Franga, Jair Aratgjo de Oliveira, Jefferson Cavalcante Albuquerque, Luis Sérgio Farias
Machado e Maria Rita da Silva Valente, entdio membros do Comac/CE, quanto ao deferimento da
operagdo de empréstimo de capital de giro & empresa Kao I Industria ¢ Comércio de Confecgdes
Ltda., objeto do presente processo.

(.).”

7. Nessa instrugdo identificou-se, ainda, como efetivos responsaveis, os funcionarios da
agéncia bancéria onde foi tomado o empréstimo, razio pela qual propds-se nova citacdo, deste feita,
dirigida solidariamente a referida empresa, ao Sr. Chhai Kwo Chheng, bem como aos gerentes da
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Agéncia Sdo Luis-Centro/MA, Srs. Eliel Francisco de Assis, Alcinor Rabelo Tavares, ¢ Moisés
Bernardo de Oliveira. Nova citagdo foi entdo dirigida a esses responsaveis solidarios, por iniciativa da
Secex/MA e combase em delegacao de competéncia deste Relator.

8. Transcorrido in albis o prazo para apresentacdo das alegacdes de defesa por esses
responsaveis, elaborou-se a instrugdo de mérito constante da peca 163, e que contou com a anuéncia do
diretor (peca 164) e do secretario substituto da Secex’MA (pega 165). Transcrevo a seguir, a instrugao
de mérito da secretaria:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada, em autos apartados, por determinagao
do item 9.4.1 do Acérdao 3.273/2010-TCU-Plendrio, em que o Tribunal apreciou o
TC-350.275/1996-3, referente a relatdrio de auditoria sobre a aplicagdo de recursos federais no
projeto denominado Polo de Confecgdes de Rosdrio, localizado na cidade de Rosario/MA, a cerca
de 60 kmde Sao Luis/MA (peca 1, p. 5).

2. O presente processo cuida especificamente dos recursos do Banco do Nordeste do Brasil
S.A. (BNB) aplicados na irregular concessao de empréstimo para capital de giro a empresa Kao I
Indtstria e Comércio de Confecgdes Ltda., ancora do polo de confecgdes supracitado, contratado
em 1/9/1997 mediante escritura publica de abertura de crédito, com base na Resolug¢do 63 do Banco
Central do Brasil, no valor de US$ 1.374.000,00, equivalente a R$ 1.500.000,00.

HISTORICO

3. Conforme minucioso relato contido na peca 2, o Polo de Confecgdes de Rosario
consistiu em empreendimento para fabricacdo de pecas de vestuario em escala industrial baseado
em mido de obra oriunda de associacdes de trabalhadores e gerido por empresa ancora. A
implantagdo do projeto estava prevista para ser efetivada em duas etapas, cada uma contando com
noventa associagoes de trabalhadores e tendo no papel de ancora a empresa Kao I Industria e
Comércio de Confecgoes Ltda.

4. O referido empreendimento foi oficialmente concebido a partir da assinatura de
protocolo de intengdes entre o Governo do Estado do Maranhdo, a quem competiria a concessao de
incentivos fiscais e crediticios, a mobilizagdo e organizacdo de comunidades e a realizagdo de
investimentos em infraestrutura; a Prefeitura Municipal de Rosario/MA, que deveria assumir
despesas decorrentes de matéria-prima e outros materiais de consumo destinados ao treinamento
dos associados; e a empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda., encarregada da
construcdo de dois galpdes fabris de 4.000n?, treinamento da mio de obra, assisténcia técnica e
financeira aos associados, fornecimento de matéria-prima e know how para o processo produtivo, e
comercializagdo dos produtos. O Governo Estadual enquadrou o Polo no Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural (P APP).

5. O financiamento do Polo foi inicialmente viabilizado com recursos captados pela Unido
perante o Banco Mundial, por meio do Acordo de Empréstimo 2862-BR. Tais recursos foram
repassados ao Governo do Estado do Maranhdo mediante o Convénio 233/93-MIR (peca 42, p. 48-
50, e peca 43, p. 1-4, do TC-350.275/1996-3), com contrapartida do convenente. Além disso, foram
utilizados recursos obtidos junto ao Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), mediante
empréstimos as associacoes de trabalhadores e a empresa ancora.

6. Os valores originais investidos no Polo foram da ordem de R$ 12.722.667,00,
distribuidos na forma abaixo:

Origem Valor original (RS) Finalidade

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 51783428.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 000.615/2011-0

Banco Mundial 3.137.794,20 Implantagdo da 1° etapa do Polo
Governo do Estado do Maranhao 914.032,80 Implantagdo da 1* etapa do Polo
BNB/FNE 3.145.860,00 Implantagdo da 1* etapa do Polo
BNB/FNE 4.024.980,00 Implantagdo da 2° etapa do Polo
~ Capital de giro para a empresa dncora Kao I (valor
BNB/Resolugdo 63 do Bacen 1.500.000,00 equivalente a US$ 1.374.000,00)

7. Visando ao controle da aplicacdo desses recursos, o Tribunal realizou os seguintes
trabalhos de fiscalizagao:

a) auditoria realizada no periodo de 27/3/1996 a 24/4/1996, em atendimento a Decisdo
32/95-TCU-Plenario, exarada nos autos do TC-350.221/1994-4, em que o Tribunal determinou as
Secex da Regido Nordeste que adotassem as medidas necessarias para promover o
acompanhamento da execucdo do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural, no dmbito dos
respectivos estados, inclusive, se necessario, com visitas as comunidades beneficiadas. Essa
fiscalizag¢ao resultou no TC-350.275/1996-3, que deu origem a presente tomada de contas especial;

b) auditoria realizada, no periodo de 11/4/2000 a 12/5/2000, no Nucleo Estadual de
Programas Especiais (Nepe) (antiga Superintendéncia do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural - PAPP) para acompanhar as agoes desenvolvidas no Polo de Confec¢des de Rosario/MA, em
sua fase atual, em atendimento & Decisdo 683/99-TCU-Plenario, proferida no TC-350.275/1996-3.
Esse trabalho gerou o TC-008.237/2000-8, posteriormente apensado ao TC-350.275/1996-3;

c) inspecao realizada, no periodo de 14/2/2003 a 11/4/2003, na Superintendéncia do BNB
no Maranhdo a fim de averiguar todo o procedimento de concessdo dos financiamentos para as
associacoes de trabalhadores do Polo, bem como as providéncias de cobranga judicial e de
renegociacdo das dividas, conforme determinacdo contida na Relagdo 44/2001-TCU-2* Céamara,
exarada nos autos do TC-008.237/2000-8. Esse trabalho esta relatado na instrugdo juntada na peca
15, p. 43-50, peca 16 e peca 17, p. 1-17, do TC-350.275/1996-3.

8. Com base nos resultados dessas fiscalizagdes, especialmente nas informacdes
levantadas no Ultimo trabalho, o Tribunal prolatou o j4 mencionado Aco6rdao 3.273/2010-TCU-
Plenario, em que foram determinadas diversas medidas saneadoras, inclusive a abertura de trés
tomadas de contas especiais em autos apartados, citagdes, audi€ncias e oitivas de pessoas fisicas e
juridicas responsaveis e interessados, além de decretar, cautelarmente, a indisponibilidade dos bens
de varios responsaveis.

9. Entre as tomadas de contas especiais instauradas estd a de que trata o presente processo,
tendo o TCU ordenado, desde logo, a citagdo dos responsaveis inicialmente identificados, conforme
0 item abaixo transcrito:

Acordao 3.273/2010-TCU-Plenario:

(...)

9.4.2. com fundamento no art. 12, inciso II, da Lei 8.443/92, determinar seja realizada a
citagdo solidaria dos Srs. Jefferson Cavalcante Albuquerque, Maria Rita da Silva Valente, Jair
Araujo de Oliveira, Francisco Mavignier Cavalcante Franga, Luis Sérgio Farias Machado, Antonia
Nilcemar Linhares Vital e Chhai Kwo Chheng, bem como da empresa Kao I - Indastria e Com. de
Confecgdes Ltda., para que apresentem alegagdes de defesa ou recolham aos cofres do Banco do
Nordeste as importancias de R$ 999.997,20 (novecentos e noventa ¢ nove mil, novecentos e
noventa e sete reais ¢ vinte centavos) ¢ R$ 501.922,20 (quinhentos ¢ um mil, novecentos e vinte e
dois reais e vinte centavos), atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora a partir de
04/09/1997 e 02/10/1997, respectivamente, nos termos da legislagdo vigente, relativas a concessao
de financiamento quando a situagdo cadastral da empresa Kao I j4 ndo autorizava a contratagdo,
infringindo o Manual Basico de Operagdes de Crédito do BNB, Titulo 4, Programas para Capital de
Giro, Capitulo 13, Repasses de Recursos Externos sob a Resolucao 63 do Banco Central, item 7.1
‘b’; a ndo exigéncia de fianga, em descumprimento a norma (1101-Manual Béasico - Operacdes de
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Crédito - Titulo 4 - Programas para Capital de Giro - Capitulo 13 -Repasses de Recursos Externos
sob a Resolucdao 63 do Banco Central - Item 7.1 ‘b’ - Fianga; aos indicios de aceitacdo de garantias
em valor inferior ao exigido pela norma (1101-Manual Basico - Operagdes de Crédito - Titulo 4 -
Programas para Capital de Giro - Capitulo 13 -Repasses de Recursos Externos sob a Resolugdo 63
do Banco Central - Item 7.2 - Tabela de Pontuacdo); a liberacdo da 2* parcela em desacordo com a
orientacdo da Auditoria Interna registrada na Informagcdo Audit 97/065; bem como ao
inadimplemento do financiamento pela empresa beneficidria;

(...)

10. No que concerne ao empréstimo em questdo, importa registrar que foi formalizado em
1°/9/1997 (peca 79, p. 23-34), com prazo até 20/3/1999, a ser reembolsado em catorze prestagdes
mensais € sucessivas, vencendo-se a primeira em 20/2/1998 e as demais, a cada trinta dias a partir
dessa data (termo de contrato de empréstimo, cldusula sétima, pardgrafo Unico, pega 79, p. 27;
informe de desembolso, pega 73, p. 184).

11. Os recursos foram liberados em duas parcelas, mediante a ordem de liberagcao sem data
e sem valor expresso (peca 73, p. 183), referente a R$ 999.997,20 (cf. peca 61, p. 16-17) ¢ a ordem
de liberagdo de 2/10/1997, no valor de R$ 501.922,20 (pega 73, p. 185-186, pega 80, p. 28). Os
recursos da primeira parcela foram creditados na conta especifica em 4/9/1997 (peca 81, p. 39), os
da segunda, em 2/10/1997 (pega 81, p. 40). A empresa Kao I ndo pagou nenhuma das parcelas do
empréstimo (cf. demonstrativo analitico de débito, v. peca 79, p. 8- 21).

12. Quando foi realizada a operagdo de crédito, j4 eram de conhecimento publico as
irregularidades vinculadas ao empreendimento, bem como o envolvimento do representante da
empresa Kao I, Sr. Chhai Kwo Chheng, no planejamento e na operacionalizacdo de tais
irregularidades (cf. pega 2, p. 18, subitem 6.2).

13. De sua parte, o BNB também sabia que as maquinas de costura destinadas a
implantacdo da segunda etapa do Polo, pagas pelo referido banco a empresa Yamacom, de
propriedade do préprio Sr. Chhai Kwo Chheng, ndo haviam sido entregues, assim como os 4.000
m? restantes de galpdo, referentes &8 mencionada segunda etapa, ndo haviam sido construidos (peca
2, p. 18, subitem 6.3).

14. Além disso, documentos extraidos da internet, sitio eletronico do Tribunal de Justica do
Estado do Maranhdo (www.tj.ma.gov.br), registram a existéncia de uma agdo de execucdo e outra
de cancelamento de protesto ajuizadas contra a Kao I desde 6/2/1997 e 27/11/1996,
respectivamente, antes, portanto, da concessdo do empréstimo por parte do BNB (peca 2, p. 19,
subitem 6.8, alineas ‘c’ e ‘d’).

15. Em resumo, foram observadas as seguintes irregularidades na operagdo de crédito
(peca 2, p. 18-20):

a) atraso dos pagamentos desde 20/2/1998, data de vencimento da primeira de um total de
catorze parcelas, o que significou total inadimplemento;

b) ndo exigéncia de fianga, em flagrante descumprimento a norma (1101-Manual Basico -
Operacdes de Crédito - Titulo 4 - Programas para Capital de Giro - Capitulo 13 - Repasses de
Recursos Externos sob a Resolugdo 63 do Banco Central - item 7.1-" b’ - Fianga);

c) existéncia, na escritura publica de compra e venda do imovel dado em hipoteca pela
Kao I (pega 79, p. 2-4), de condicdo resolutdria que impds ao comprador (Kao I) a obrigatoriedade
de iniciar a implantacdo do empreendimento no prazo de noventa dias, a partir data da escritura
(27/5/1996), bem como conclui-lo em vinte meses, sob a pena de reversdo do imovel ao patrimonio
da vendedora (Companhia de Desenvolvimento Industrial do Maranhdao - CDI, sociedade de
economia mista controlada pelo Governo do Estado do Maranhdo), sem qualquer direito de
ressarcimento ao comprador (clausula terceira — pega 79, p. 3). Como a Kao I ndo concluiu a
implantacdo do empreendimento, depreende-se que o imovel pode ser legalmente reclamado pelo
Governo Estadual, privando o BNB dessa garantia;
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d) existéncia de estudo feito pelo Comité de Avaliagdo de Crédito na Direcdo Geral
(Comac) em papel timbrado do BNB, mas sem assinatura, as garantias oferecidas pela tomadora do
empréstimo foram da ordem de 63,35%, inferior aos 130% exigidos pela norma (pega 79, p. 35-38)
(1101-Manual Basico - Operagdes de Crédito - Titulo 4 - Programas para Capital de Giro - Capitulo
13 - Repasses de Recursos Externos sob a Resolugdo 63 do Banco Central - item 7.2 - Tabela de
Pontuagao);

e) realizagdo de avaliagdo das maquinas dadas em garantia pela Kao I ao BNB para
obtencdo do financiamento em tela pela empresa Almeida Consultoria Ltda. (pega 79, p. 39-44),
que, segundo registrado em trabalho feito pela Secex/CE (e anotado no TC-016.698/1999-1),
também fez avaliagdo de imoveis para a empresa Yamacom Nordeste, de propriedade do
representante da Kao I, Sr. Chhai Kwo Chheng. Essa empresa de consultoria ¢ a mesma que
elaborou os inimeros projetos dos empreendimentos de Rosario e Sdo Luis, encabecados pelo
mencionado empresario;

f) preenchimento das fichas cadastrais da empresa Kao I, e assim de seus representantes
legais junto ao BNB (peca 81, p. 32-38), apos a contratacdo do financiamento pela mencionada
firma e sem informagdes bésicas; ndo foi apresentada a ficha cadastral do s6cio majoritario da Kao
I, Sr. Kao YilJeh;

g) estabelecimento do limite de crédito concedido a Kao I pelo Comac, em 22/7/1997, no
valor de R$ 2.000.000,00, enquanto a avaliagdo das garantias feitas tanto pela Almeida Consultoria
(peca 79, p. 39-44) como pelo engenheiro Antdnio Vitdrio Lacerda Rodrigues (pega 79, p. 45-49)
datamde 1°/7/1996, 20/7[6]/1996 (Almeida) e 14/11/1997 (Vitdrio);

h) registro, pela Auditoria Interna do BNB, em sua Informacdao Audit 97/065, de
13/11/1997 (pega 78, p. 49-56), de que, mesmo apds comunicagdo verbal da equipe de auditoria
para que novas parcelas do empréstimo somente fossem liberadas apds conclusdo da apuragdo de
irregularidades entdo apontadas, houve a liberacao, em 2/10/1997, da segunda parcela, no valor de
R$ 501.922,20. Tal orientagdo da Auditoria Interna foi motivada pelo descumprimento, verificado
por ocasido do desembolso da primeira parcela, da clausula terceira do instrumento de crédito, que
condicionava a liberacdao de recursos a entrega, pela empresa ao banco, de duplicatas em cobranca
simples no montante nunca inferior a 100% do valor a ser liberado.

16. Promovidas as citagcdes determinadas no item 9.4.2 do Acédrdao 3.273/2010-TCU-
Plenario, consoante os documentos inclusos nas pegas 17 a 25 (oficios) e 28 a 35 e 50 a 52 (ARs),
os responsaveis entdo arrolados, exceto o Sr. Chhai Kwo Chheng e a empresa Kao I Industria e
Comércio de Confecgdes Ltda., apresentaram alegacdes de defesa (pegas 37, 38, 46, 54, 57, 58, 61 ¢
73).

17. Entretanto, tendo verificado a necessidade de medidas sancadoras, esta unidade técnica
(pecas 74-75), promoveu a juntada de documentos oriundos do TC-350.275/1996-3 considerados
indispensaveis a caracteriza¢do das irregularidades ou a defesa dos responsaveis, os quais passaram
a constituir as pegas 77 a 97 destes autos.

18. De outro lado, tinha-se de dar cumprimento ao item 9.8.3 do Acordao 1.549/2011-
TCU-Plenario (peg¢a 83, p. 21), em que o Tribunal determinou a Secex/MA que apurasse a
existéncia de responsdveis adicionais pelos débitos objeto desta tomada de contas especial e
adotasse as providéncias cabiveis para realizar a citacdo desses responsaveis, caso identificados.
Esclarega-se que tal deliberagdo foi proferida no processo de origem (TC-350.275/1996-3) quando
da apreciacdo de manifestacdes dos responsaveis sobre a medida cautelar de indisponibilidade de
seus bens, em resposta a notificacdo determinada nos itens 9.2.5, 9.3.5 ¢ 9.4.4 do Acordao
3.273/2010-TCU-Plenario.

19. Assim, expediu-se oficio de diligéncia a Superintendéncia Estadual do BNB no
Maranhdo (peca 99) para que fornecesse copia da ata e demais documentos de registro da decisao
que aprovou, no ambito da agéncia S3do Luis Centro do BNB, a operagdo de concessdo de
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empréstimo para capital de giro a empresa Kao I. A Superintendéncia do BNB respondeu que ndo
conseguiu localizar os documentos requisitados (pega 101).

20. Posteriormente, nos termos da instrucdo e despacho inseridos nas pegas 102 e 103,
realizou-se nova diligéncia ao BNB para que encaminhasse copia integral dos normativos internos,
vigentes no periodo de 22/7/1997 a 1°/9/1997 — ocasido do deferimento do Limite de Risco para
Cliente (LRC) e da operacdo de capital de giro para a empresa Kao I —, que disciplinavam a
composicdo e atribuicdes do Comité de Avaliacdo de Crédito na Direcdo Geral (Comac) e dos
Comités de Avaliagdo de Crédito nas Agéncias (Comag), a apuragdo, deferimento e utilizagdo de
LRC e a concessao de operagdo de crédito com base na Resolugdo 63 do Banco Central do Brasil
(peca 109). Em resposta, o BN B encaminhou as copias juntadas na pega 110, p. 1-37.

21. Em nova instrugdo (peca 113), esta Secex analisou as defesas apresentadas e demais
documentos carreados ao processo, concluindo pelo acolhimento das alegagdes de defesa dos/das
Srs./Sras. Antdnia Nilcemar Linhares Vital, Francisco Mavignier Cavalcante Franga, Jair Aragjo de
Oliveira, Jefferson Cavalcante Albuquerque, Luiz Sérgio Farias Machado e Maria Rita da Silva
Valente, ex-membros do Comac, conforme os subitens 54, 83, 106, 124, 134 e 153 da referida pega.

22. Na mesma instrucao, subitens 147 a 152 e 155 (peca 113, p. 23-30), apurou-se a
responsabilidade individual de outros funcionarios do BNB, que até entdo ndo figuravam no polo
passivo desta TCE, pelo débito decorrente da operacdo de concessdo do empréstimo em foco,
mantendo-se a responsabilizagdo da empresa Kao I e do Sr. Chhai Kwo Chheng e ajustando-se a
definicdo dos fatos irregulares atribuidos a cada responsavel, na forma abaixo:

Ato impugnado 1: contratacdo da concessdo, em 1°/9/1997, de empréstimo para capital de
giro 9700006301/001, pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB) a empresa Kao I Industria e
Comércio de Confecgdes Ltda., quando a situagdo cadastral dessa empresa ja ndo autorizava a
contratagdo (infragdo do Manual Basico de Operacdes de Crédito do BNB, Titulo 4, Programas para
Capital de Giro, Capitulo 13, Repasses de Recursos Externos sob a Resolucdao 63 do Banco Central,
item 7.1 ‘b’, no que concerne a auséncia de fianca, e ao principio da eficiéncia administrativa
previsto no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, referente a temeridade dos demais atos
praticados), considerando que (subitem 149):

a) quando foi contratada essa operacdo, j4 eram de conhecimento publico as
irregularidades vinculadas ao empreendimento, bem como o envolvimento do representante da Kao
I, Sr. Chhai Kwo Chheng, no planejamento e na operacionalizagdo das mesmas (cf. peca 2, p. 18,
subitem 6.2);

b) o BNB também sabia que a entrega das maquinas de costura pagas por ele para a
implantacdo da segunda etapa do Polo de Confecgdes, junto a empresa Yamacom, de propriedade
do proprio Sr. Chhai Kwo Chheng, ndo havia sido feita, nem os 4.000 m2 restantes de galpdo,
referentes a mencionada 2* etapa, haviam sido construidos (pega 2, p. 18, subitem 6.3);

¢) existiam Ag¢do de Execugdo impetrada contra a Kao I, desde 06/02/97 (peca 78, p. 23-
25), e Agdo de Cancelamento de Protesto impetrada contra a Kao I, desde 27/11/96 (pega 78, p. 19-
22), anteriores a concessao do empréstimo por parte BNB (peca 2, p. 19, subitem 6.8, alineas ‘c’ e
‘)

d) as fichas cadastrais da empresa Kao I, assim como de seus representantes legais junto ao
BNB, Srs. Rogerio Lin e Chhai Kwo Chheng, ainda ndo haviam sido preenchidas, o que s6 veio a
ocorrer em 4/9/1997 (Kao I - pecga 81, p. 32-33), 26/2/1998 (Rogerio Lin - peca 81, p. 34-35) e
21/8/199 (Chhai Kwo Chheng — peca 81, p. 36-37) apés a contratacdo do financiamento pela
mencionada firma feita em 1°/9/1997 e, ainda assim, sem informagdes basicas da Kao I sobre seu
capital social, do Sr. Rogerio Lin sobre sua atividade principal (natureza, renda, CNPJ da empresa
Kao I onde ¢ sécio) e do Sr. Chhai Kwo Chheng, quanto a sua filiagdo, tendo-se configurado, na
época da contratagdo, inobservancia as regras 5201-CIN-CADASTRO 2-1-1, 2-1-4 e 2-2-10;
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e) ndo houve a apresentacdo da ficha cadastral do sdcio majoritirio da Kao I (v. contrato
social, peca 80, p. 35-38), Sr. Kao YiJeh, em inobservancia as regras 5201-CIN-CADASTRO 2-1-
1e2-1-4;

f) a avaliacdo das garantias feita pela Almeida Consultoria em 1°/7/1996 e 20/6/1996,
ocorrera mais de um ano antes do estabelecimento do limite de crédito concedido a Kao I pelo
Comac/CE, no valor de R$ 2.000.000,00, foi em 22/07/97 (peca 79, p. 39-44) e a feita pelo
engenheiro Antonio Vitério Lacerda Rodrigues (pecga 79, p. 45-49), em 14/11/1997, ocorrera depois
do deferimento do referido limite;

g) ndo exigida fianga para a referida concessao, em descumprimento a norma 1101-Manual
Basico - Operagoes de Crédito - Titulo 4 - Programas para Capital de Giro - Capitulo 13 -Repasses
de Recursos Externos sob a Resoluc¢ao 63 do Banco Central - Item 7.1 ‘b’ — Fianga.

h) aceitacdo de garantias sob condi¢do resolutoria, sob risco de perder-se a qualquer tempo,
deixando a operagdo sem cobertura de garantia (1101-Manual Basico - Operagdes de Crédito -
Titulo 4 - Programas para Capital de Giro - Capitulo 13 -Repasses de Recursos Externos sob a
Resolugdo 63 do Banco Central - Item 7.2 - Tabela de Pontuacdo), considerando a existéncia, na
escritura publica de compra e venda do imével dado em hipoteca pela Kao I, de condigdo
resolutéria que impos a compradora (Kao I) a obrigatoriedade de iniciar a implantacdo do
empreendimento no prazo de noventa dias, a partir data da escritura (27/5/1996), bem como
conclui-lo em vinte meses, sob a pena de reversao do imoével ao patrimonio da vendedora
(Companhia de Desenvolvimento Industrial do Maranhdo - CDI, sociedade de economia mista
controlada pelo Governo do Estado do Maranhdo), sem qualquer direito de ressarcimento a
compradora (Clausula Terceira — peca 79, p. 3). Assim, tal garantia era fragil, pois poderia ser
perdida a qualquer tempo. Efetivamente, como a Kao I ndo concluiu a implantagdo do
empreendimento, depreende-se que o imoével ja pode ser legalmente reclamado pelo Governo
Estadual, privando o BNB dessa garantia;

1) realizagdo de avaliagdo das maquinas dadas em garantia pela Kao I ao BNB para
obtengdo do financiamento em tela pela Empresa Almeida Consultoria Ltda. (peca 79, p. 39-44),
que, segundo registrado em trabalho feito pela Secex/CE (e anotado no TC-016.698/1999-1),
também fez avaliacdo de imoveis para a empresa Yamacom Nordeste, de propriedade do
representante da Kao I, Sr. Chhai Kwo Chheng. Essa empresa de consultoria ¢ a mesma que
elaborou os inumeros projetos dos empreendimentos de Rosario e Sao Luis, encabecados pelo
mencionado empresario.

Responsaveis 1: Eliel Francisco de Assis, CPF 065.670.026-20, e Alcinor Rabelo Tavares,
CPF 034.957.603-34, entdo gerentes na Agéncia Sdo Luis-Centro/MA do BNB em 1997, em
solidariedade.

Ato impugnado 2: liberacdo de parcelas do contrato de empréstimo sem cobranga das
duplicatas em cobranga simples, em desrespeito a Clausula Terceira, Paragrafo terceiro, alinea ‘e’,
do termo de contrato de abertura de crédito, de 1°/9/1997 (subitem 150).

Responsavel 2: Alcinor Rabelo Tavares, CPF 034.957.603-34, entdo gerente na Agéncia
Sao Luis-Centro/MA do BNB em 1997.

Ato impugnado 3: inadimplemento do empréstimo para capital de giro 970006301/001
contraido junto ao Banco do Nordeste do Brasil, liberado em parcelas de 4/9/1997 (R$ 999.997,20)
e de 2/10/1997 (R$ 501.922,20) pela empresa beneficiaria, Kao I Industria e Comércio de
Confecgoes Ltda., CNPJ-00.961.432/0001-69, que atrasou o pagamento do financiamento desde
20/02/1998, data de vencimento da primeira de um total de 14 parcelas, o que significou total
inadimplemento (subitens 151.1 a 151.4).

Responsaveis 3: Chhai Kwo Chheng, CPF 161.239.642-91, em solidariedade com a
empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda., CNPJ-00.961.432/0001-69 (cf. termo de
contrato, peca 79, p. 23-34).
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Ato impugnado 4: indicacdo de informagdes cadastrais falsas sobre a situagdo financeira
da empresa Kao I Industria e Comércio de Confeccdoes Ltda.,, com o objetivo de obter,
indevidamente, o LRC desejado e concretizar a operagdo de concessdo de empréstimo para capital
de giro correspondente que se revelou, pela inadimpléncia, prejudicial 8 Administragdo Publica, em
infringéncia a norma CIN-Cadastro 2-1-1, que determina que a elaboracdo de ficha cadastro
compreende processo sistematico de coleta, registro e andlise de informacdes relativas a
identificagdo, situagdo econdmico- financeira e referéncias sobre pessoas fisicas e juridicas e aos
principios da legalidade e da moralidade administrativa, previstos no art. 37, caput, da Constitui¢ao
da Republica (subitem 152).

Responsaveis 4: Moisés Bernardo de Oliveira, CPF 060.136.513-53 (peca 78, p. 27) e
Eliel Francisco de Assis, CPF 065.670.026-20 (peca 78, p. 27), entdo gerentes da Agéncia Sao Luis-
Centro/MA do BNB em 1997, em solidariedade.

23. O montante do débito imputado a todos os responsaveis corresponde ao valor integral
do empréstimo concedido, atualizado a partir das datas de liberagdo das parcelas do crédito, a saber:

Valor Histérico (RS) Data de ocorréncia
999.997,20 4/9/1997
501.922,20 2/10/1997

Valor atualizado monetariamente e com juros de mora até 28/11/2013:
R$ 11.366.068,20 (pega 162)

24. Em consequéncia, propds-se a citacdo dos responsaveis acima identificados (pega 113,
p. 30-32), encaminhamento acolhido no despacho inserido na peca 114. Efetivadas as citagdes,
conforme mostra a tabela juntada na pegca 160, nenhum dos responsaveis apresentou alegacdes de
defesa.

25. Passa-se, entdo, ao exame da situacdo dos responsavesis.

EXAME TECNICO

1° RESPONSAVEL: Alcinor Rabelo Tavares (CPF 034.957.603-34), ex-gerente de
negocios em exercicio da agéncia Sdo Luis Centro/MA do BNB

Realizacao da citacido: revelia

26. Em cumprimento ao despacho do Sr. Diretor da 2* Diretoria Técnica da Secex/MA
(peca 114), foi promovida a citagdo do Sr. Alcinor Rabelo Tavares, mediante o oficio 0739/2013 -
TCU/Secex’MA, datado de 26/3/2013 (peca 124), entregue no endereco do destinatario cadastrado
no sistema CPF da Receita Federal (peca 116), como atesta o AR respectivo juntado na peca 127.

27. Em 19/4/2013, o responsavel solicitou vista dos autos e prorrogagdo do prazo para
defesa (peca 128), tendo o despacho na peca 130 autorizado a dilagdo requerida por quinze dias a
contar do prazo inicialmente concedido, dispensando-se a notificacdo da parte, conforme o art. 183,
pardgrafo unico, do Regimento Interno/TCU.

28. Em 8/5/2013, o responsavel ingressou com novo pedido de prorrogacdo de prazo, agora
por mais trinta dias (pe¢a 139), o qual foi submetido ao relator do feito, que, por meio de seu
gabinete, deferiu a solicitacdo (pegas 142-143).

29. Contudo, o Sr. Alcinor Rabelo Tavares ndo mais compareceu a esta unidade técnica
para ter vista dos autos, assim como ndo atendeu a citacdo e ndo se manifestou quanto as
irregularidades verificadas. Transcorrido o prazo regimental fixado, ja& computadas as prorrogagdes
concedidas, e mantendo-se inerte o responsavel, impde-se que seja considerado revel, dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.

Analise

30. Ficou demonstrado nos autos (detalhamento no item 149 da instrucdo a peca 113, p.
23-25), que o Sr. Alcinor Rabelo Tavares foi responsavel, como representante do BNB e ao lado do
Sr. Eliel Francisco de Assis, pela irregular contratagdo do empréstimo em causa, conforme a
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escritura publica de abertura de crédito mediante repasse de recursos externos entre o BNB e a
empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda., formalizada em 1°/9/1997 (peca 79, p. 23
e 33), com infragdo ao Manual Bésico de Operagdes de Crédito do BNB, Titulo 4, Programas para
Capital de Giro, Capitulo 13, Repasses de Recursos Externos sob a Resolucdo 63 do Banco Central,
itens 7.1-‘b’ e 7.2 (peca 110, p. 34), do CIN-Cadastro, Titulo 2, Capitulo I, itens 1 e 4, e Capitulo 2,
item 10 (peca 113, p. 24, peca 38, p. 7, e peca 73, p. 173), e ao principio da efici€éncia
administrativa previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, em face da temeridade dos atos
praticados, por se ter procedido a contratagdo de crédito em circunstincias que nao a
recomendavam e sem o devido cadastramento da contratada e de seus dirigentes.

31. Além disso, verificou-se (v. item 150 da instrugdo a peca 113, p. 25-26) que o referido
responsavel, na condigdo de gerente do banco, autorizou a liberagao das duas parcelas do contrato
supracitado (pega 80, p. 29 e 28), sem que se tenha exigido da contratada a entrega de duplicatas em
cobranca simples em montante nunca inferior a 100% do valor a ser liberado, conforme previsdo
contratual, ¢ em descumprimento a orientacdo da auditoria interna do BNB (Informagao Audit
97/065, de 13/11/1997, item 27, na pega 78, p. 56), com violagdo a clausula terceira, pardgrafo
terceiro, alinea ‘e’, da escritura publica de abertura de crédito, de 1°/9/1997 (peca 79, p. 25), e ao
principio da legalidade previsto no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, por se ter procedido a
liberagdo de parcela sem o cumprimento das exigéncias contratuais.

32. Diante da revelia do Sr. Alcinor Rabelo Tavares, todas essas ocorréncias permanecem
injustificadas, ensejando o julgamento pela irregularidade das contas do responsavel e sua
condenagdo em débito, solidariamente com o Sr. Eliel Francisco de Assis, pelo valor integral das
liberagdes realizadas, conforme o disposto nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, e § 2°, 19 e
23, inciso I1I, da Lei8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 209, inciso Il e § 5°, 210 e 214, inciso III,
do Regimento Interno/TCU, bem como a aplicagdo de multa, com fundamento no art. 57 da
mencionada lei.

2° RESPONSAVEL: Chhai Kwo Chheng (CPF 161.239.642-91), administrador da
empresa Kao I Industria e Comércio de Confecg¢does Ltda., beneficiaria de empréstimo
irregular do BNB

Realizacao da citacido: revelia

33. Em cumprimento ao despacho do Sr. Diretor da 2* Diretoria Técnica da Secex/MA
(peca 114), foi promovida a citacdo do Sr. Chhai Kwo Chheng mediante o Edital 78, publicado no
DOU de 20/9/2013 (pegas 158-159). O referido responsavel, entretanto, ndo atendeu a citagdo e nio
se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

34. Destaca-se que antes da citagdo pela via editalicia foram adotadas providéncias que
esgotaram as tentativas de localizagdo do responsavel

35. Inicialmente, encaminhou-se o oficio 0741/2013-TCU/Secex/MA, de 26/3/2013 (peca
125), ao enderego do destinatario cadastrado no banco de dados do CPF (peca 117). Entretanto, os
Correios devolveram a correspondéncia ao remetente, apontando como motivo da devolucdo no AR
respectivo a opcao ‘Ausente’, mesmo apds tentativas de entrega em trés datas distintas e ndo
consecutivas (peca 138).

36. Posteriormente, tendo identificado duas entidades de classe das quais o referido
responsavel figurava como presidente (Associagdo dos Empresarios Taiwaneses no Brasil - AETB e
Centro Tecnologico de Formagao de Confeccionistas), conforme peca 144, p. 3-4, e despacho na
peca 145, esta unidade técnica encaminhou aos enderegos daquelas entidades os oficios 2132/2013-
TCU/Secex’MA e 2134/2013-TCU/Secex/MA, ambos de 24/7/2013 (pecas 147-148), mas outra vez
ndo teve €xito em localizar o Sr. Chhai Kwo Chheng,

37. As duas comunicagdes acima foram devolvidas pelos Correios, a primeira com o
motivo ‘Desconhecido’ anotado no AR (peca 151), e a segunda, pelo motivo ‘Nao procurado’ (peca
153). A expressdo ‘Nao procurado’ indica que o objeto postal deve ser procurado e entregue ao
destinatario em unidade dos Correios, quando as caracteristicas do respectivo servico ou o
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enderecamento do objeto assim o determinar, nos termos da Portaria-Ministério das Comunicagdes
567, de 29 de dezembro de 2011.

38. Tendo por esgotadas as tentativas de citagdo por via epistolar, uma vez que o
responsavel ndo foi localizado, a Secex/MA, com base no art. 179, inciso III, do Regimento
Interno/TCU, determinou a citagdo por edital, conforme o despacho a pega 156.

39. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o Sr. Chhai Kwo Chheng,
impde-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3°, da Lei8.443/1992.

Analise

40. Ficou demonstrado nos autos (detalhamento no item 151 da instrugdo a pecga 113, p.
26-27), que a empresa Kao I Industria ¢ Comércio de Confecgdes Ltda., sob o comando do Sr.
Chhai Kwo Chheng, deixou de fazer o reembolso do empréstimo para capital de giro
970006301/001, conforme informagao de parcela em atraso na peca 80, p. 24; Ficha de Autorizagao
de Cobranga, de 9/11/1999, e Demonstrativo Analitico de Débito, de 10/6/2002, pega 79, p. 6-21;
Ficha Financeira, de 14/2/2003, peca 81, p. 52-54 e peca 82, p. 1-5.

41. Verificou-se, também, por meio do Relatério de Acompanhamento de Projetos
839.2001.176, de 30/10/2001 (peca 80, p. 9-12), decorrente de vistoria de rotina realizada em
26/10/2001, a auséncia, no ambito do empreendimento, de qualquer registro que comprovasse a
aplicagdo dos recursos repassados para complementar as necessidades de capital de giro da empresa
em questdo. Desse modo, fica evidenciado que a empresa e seu administrador concorreram para o
cometimento do dano apurado.

42. Cabe ressaltar o entendimento exposto no item 83 do Voto do Relator no Acoérdao
3.273/2010-TCU-Plenario, segundo o qual o Sr. Chhai Kwo Chheng foi chamado aos autos, em
solidariedade com a empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda., na condigdo de seu
administrador, em razido dos indicios de que a referida sociedade empresaria fora utilizada como
fachada para a pratica de atos ilicitos (pega 3, p. 8).

43. Diante da revelia do Sr. Chhai Kwo Chheng, todas essas ocorréncias permanecem
injustificadas, ensejando sua condenac¢do em débito, solidariamente com a empresa Kao I Industria
e Comércio de Confecgdes Ltda. e gestores do banco responsaveis pela concessdo e liberagdo do
crédito de forma irregular, pelo valor integral empréstimo tomado ¢ ndo reembolsado ao BNB, nos
termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, e § 2° 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso 1, 209, inciso IIl e § 5°, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, bem
como a aplicacdo de multa, com fundamento no art. 57 da mencionada lei.

3° RESPONSAVEL: Eliel Francisco de Assis (CPF 065.670.026-20), ex-gerente de
negocios da agéncia Sao Luis Centro/M A do BNB

Realizacdo da citacido: revelia

44. Em cumprimento ao despacho do Sr. Diretor da 2* Diretoria Técnica da Secex’'MA
(peca 114), foi promovida a citagdo do Sr. Eliel Francisco de Assis, por meio do oficio 0742/2013-
TCU/Secex/M A, datado de 26/3/2013 (pecga 121), entregue no endereco do destinatario cadastrado
no sistema CPF da Receita Federal (peca 118), como atesta o AR respectivo juntado na peca 126.

45. Em 6/5/2013, o responsavel solicitou dilagdo em mais quinze dias do prazo para defesa
(peca 135), tendo o despacho na peca 136 deferido a prorroga¢do requerida a contar do prazo
inicialmente concedido, dispensando-se a notificacdo da parte, conforme o art. 183, pardgrafo
unico, do Regimento Interno/TCU.

46. Entretanto, o Sr. Eliel Francisco de Assis ndo atendeu a citacdo ¢ ndo se manifestou
quanto as irregularidades verificadas. Transcorrido o prazo regimental fixado, j& computada a
prorrogacao concedida, e mantendo-se inerte o responsavel, impde-se que seja considerado revel,
dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
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Analise

47. Ficou demonstrado nos autos (detalhamento no item 149 da instrucdo a peca 113, p.
23-25), que o Sr. Eliel Francisco de Assis foi responsavel, como representante do BNB e ao lado do
Sr. Alcinor Rabelo Tavares, pela irregular contratagdo do empréstimo em causa, conforme a
escritura publica de abertura de crédito mediante repasse de recursos externos entre o BNB e a Kao
I, formalizada em 1°/9/1997 (pega 79, p. 23 e 33), com infracdo ao Manual Béasico de Operagdes de
Crédito do BNB, Titulo 4, Programas para Capital de Giro, Capitulo 13, Repasses de Recursos
Externos sob a Resolugdo 63 do Banco Central, itens 7.1-> b’ e 7.2 (peca 110, p. 34), do CIN-
Cadastro, Titulo 2, Capitulo I, itens 1 e 4, e Capitulo 2, item 10 (pega 113, p. 24, peca 38, p. 7, ¢
peca 73, p. 173), e ao principio da eficiéncia administrativa previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, em face da temeridade dos atos praticados, por se ter procedido a contratagao
de crédito em circunstancias que ndo a recomendavam e sem o devido cadastramento da contratada
e de seus dirigentes.

48. Além disso, verificou-se (v. item 152 da instrucao a peca 113, p. 27-28, e informagdes
na pega 73, p. 131, e peca 80, p. 51) que o Sr. Eliel Francisco de Assis, na condicdo de gerente de
negocios do banco, foi também responsavel, em conjunto com o Sr. Moisés Bernardo de Oliveira,
pela indicacdo de informagdes cadastrais falsas sobre a situagdo financeira da empresa Kao I
Industria e Comércio de Confecgdes Ltda., com o objetivo de obter, indevidamente, o Limite de
Risco para Cliente (LRC) desejado e concretizar a operagao de concessao irregular de empréstimo
para capital de giro.

49. Tais fatos importam em violagdo da norma interna do banco CIN-Cadastro 2-1-1 (peca
113, p. 24, peca 38, p. 7), e aos principios da legalidade e da moralidade administrativa previstos no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal, por se ter procedido ao registro de informagdes cadastrais
tidas como satisfatorias, porém inveridicas, acerca da inexisténcia de restrigdes referentes a cliente
quanto a agdes executivas e dados econdmico- financeiros para obtencao indevida de deferimento
de contrato de empréstimo de capital de giro para a empresa Kao I Industria e Comércio de
Confeccoes Ltda.

50. Diante da revelia do responsavel, todas essas ocorréncias permanecem injustificadas,
ensejando o julgamento pela irregularidade das contas e sua condenacdo em débito, solidariamente
com os Srs. Alcinor Rabelo Tavares e Moisés Bernardo de Oliveira pelo valor integral do
empréstimo de capital de giro concedido a empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes
Ltda., conforme o disposto nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IIl, alinea ‘c’, e § 2°, 19 e 23, inciso III,
da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 209, inciso Il e § 5°, 210 e 214, inciso III, do Regimento
Interno/TCU, bem como a aplicagao de multa, com fundamento no art. 57 da mencionada lei.

4° RESPONSAVEL: Kao I Industria e Comércio de Confeccoes Ltda. (CNPJ
00.961.432/0001-69), beneficiaria de empréstimo irregular do BNB

Realizacao da citacao: revelia

51. Em cumprimento ao despacho do Sr. Diretor da 2* Diretoria Técnica da Secex M A
(peca 114), foi promovida a citagdo da empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda.
mediante o Edital 79, publicado no DOU de 20/9/20113 (pegas 157 e 159). A referida responsavel,
entretanto, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

52. Destaca-se que antes da citagdo pela via editalicia foram adotadas providéncias que
esgotaram as tentativas de localizac@o da responsavel

53. Inicialmente, encaminhou-se o oficio 0754/2013-TCU/Secex/MA, de 1°/4/2013 (peca
123), ao endereco da destinataria cadastrado no banco de dados do CNPJ (pega 119). Entretanto, os
Correios devolveram a correspondéncia ao remetente, apontando como motivo da devolugdo a
opgdo ‘Nao procurado’ no AR respectivo (pega 137).

54. Tendo identificado na base CPF o endereco residencial do socio-administrador da
responsavel, Sr. Rogério Lin (peca 144, p. 5-6), a Secex‘MA, nos termos do despacho na pega 145,
encaminhou a empresa, no endereco do referido representante legal, o oficio 2274/2013-
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TCU/SecexMA, de 7/8/2013 (peca 152), mas a comunicagdo foi outra vez devolvida pelos
Correios, que apontou o motivo ‘Endereco insuficiente’ no AR (peca 154).

55. Esta unidade técnica fez, ainda, busca de outros possiveis enderegos da empresa e de
seu representante legal no site telelistas.net, porém nenhum foi localizado (peca 144, p. 7-8).

56. Por considerar esgotadas as tentativas de citagdo por via epistolar, uma vez que a
empresa responsdvel ndo foi localizada, a Secex/MA, com base no art. 179, inciso I, do
Regimento Interno/TCU, determinou a citacdo por edital, conforme o despacho a peca 156.

57. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte a sociedade empresaria
Kao I Indtstria e Comércio de Confecgdes Ltda., impde-se que seja considerada revel, dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.

Analise

58. Ficou demonstrado nos autos (detalhamento no item 151 da instrugdo a peca 113, p.
26-27), que a empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda. deixou de fazer o reembolso
do empréstimo para capital de giro 970006301/001, consoante informagdo de parcela em atraso na
peca 80, p. 24; Ficha de Autorizagdo de Cobrancga, de 9/11/1999, e Demonstrativo Analitico de
Débito, de 10/6/2002, peca 79, p. 6-21; Ficha Financeira, de 14/2/2003, peca 81, p. 52-54 e peca 82,
p. 1-5.

59. Verificou-se, também, por meio do Relatério de Acompanhamento de Projetos
839.2001.176, de 30/10/2001 (peca 80, p. 9-12), decorrente de vistoria de rotina realizada em
26/10/2001, a auséncia, no ambito do empreendimento, de qualquer registro que comprovasse a
aplicacdo dos recursos repassados para complementar as necessidades de capital de giro da empresa
em questdo. Desse modo, fica evidenciado que a empresa concorreu para o cometimento do dano
apurado.

60. Diante da revelia da empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda., todas
essas ocorréncias permanecem injustificadas, ensejando sua condenagao em débito, solidariamente
com seu administrador a época dos fatos, Sr. Chhai Kwo Chheng, e com os gestores do banco que
realizaram a concessdo e a liberagdo do crédito de forma irregular, pelo valor integral do
empréstimo tomado e ndo reembolsado ao BNB, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III,
alinea ‘c’, e § 2° 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 209, inciso Il e § 5°,
210 e 214, inciso I1I, do Regimento Interno/TCU, bem como a aplicagdo de multa, com fundamento
no art. 57 da mencionada lei

5° RESPONSAVEL: Moisés Bernardo de Oliveira (CPF 060.136.513-53), ex-gerente
geral da agéncia Sao Luis Centro/MA do BNB

Realizacao da citacao: revelia

61. Em cumprimento ao despacho do Sr. Diretor da 2* Diretoria Técnica da Secex/MA
(peca 114), foi promovida a citacdo do Sr. Moisés Bernardo de Oliveira, por meio do oficio
0743/2013-TCU/Secex/M A, datado de 26/3/2013 (peca 122), entregue no endere¢o do destinatario
cadastrado no sistema CPF da Receita Federal (peca 120), como atesta o AR respectivo juntado na
peca 129.

62. O responsavel, contudo, ndo atendeu a citacdo e ndo se manifestou quanto as
irregularidades verificadas. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o
responsavel, impde-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo
como art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

Analise

63. Ficou demonstrado nos autos (detalhamento no item 152 da instrucdo a peca 113, p.
27-28) que o Sr. Moisés Bernardo de Oliveira, na condi¢do de gerente geral da agéncia Sdo Luis
Centro/MA do banco, foi responsavel, em conjunto com o Sr. Eliel Francisco de Assis, pela
indicacdo de informagdes cadastrais falsas sobre a situacdo financeira da empresa Kao I Industria e
Comércio de Confecgdes Ltda., com o objetivo de obter, indevidamente, o Limite de Risco para
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Cliente (LRC) desejado e concretizar a operagdo de concessdo irregular de empréstimo para capital
de giro.

64. Tais fatos importam em violagdo da norma interna do banco CIN-Cadastro 2-1-1 (peca
113, p. 24, pega 38, p. 7), € aos principios da legalidade e da moralidade administrativa previstos no
art. 37, caput, da Constituicao Federal, por se ter procedido ao registro de informagdes cadastrais
tidas como satisfatorias, porém, inveridicas, acerca da inexisténcia de restrigdes referentes a cliente
quanto a agdes executivas e dados econdmico- financeiros para obtencdo indevida de deferimento
de contrato de empréstimo de capital de giro para a empresa Kao I Industria e Comércio de
Confecgdes Ltda.

65. Diante da revelia do Sr. Moisés Bernardo de Oliveira, essas ocorréncias permane cem
injustificadas, ensejando o julgamento pela irregularidade das contas e sua condenac¢do em débito,
solidariamente com o Sr. Eliel Francisco de Assis pelo valor integral do empréstimo de capital de
giro concedido a empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda., conforme o disposto
nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, e § 2°, 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 1°, inciso I, 209, inciso Il e § 5°, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, bem como
a aplicagdo de multa, com fundamento no art. 57 da mencionada lei.

Demais responsaveis arrolados inicialmente, ex-me mbros do Comac

66. No que se refere aos membros do Comité de Avaliagdo de Crédito na Direcdo Geral
(Comac), Srs./Sras. Antonia Nilcemar Linhares Vital (CPF 139.630.903-91), Francisco Mavignier
Cavalcante Franca (CPF 071.588.313-53), Jair Aratjo de Oliveira (CPF 089.405.765-00), Jefferson
Cavalcante Albuquerque (CPF 117.991.533- 04), Luiz Sérgio Farias Machado (CPF 190.029.043-
04) e Maria Rita da Silva Valente (CPF 112.176.003-10), inicialmente arrolados como responsaveis
pela irregular concessdo de crédito a empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda.,
remete-se a andlise para a instrugdo precedente, inclusa na peca 113.

67. Como assinalado no item 21 da presente instrucdo, as defesas apresentadas pelos
referidos gestores foram tratadas, de forma minuciosa e bem fundamentada, na instru¢cdo anterior,
itens 38 a 54, 68 a 72, 82, 83,86 a 90, 103 a 106, 109 a 113, 122 a 124, 127 a 131, 134 e 140 a 144
(peca 113), em que se concluiu pelo acatamento das alegacdes de defesa e consequente exclusdo
dos defendentes do polo passivo desta tomada de contas especial, tendo em vista que lograram
afastar sua responsabilidade quanto a concessdo do empréstimo, de finicdo de garantias e liberacao
de parcelas do crédito para a empresa Kao I Industria e Comércio de Confeccoes Ltda.

68. Por entender suficientes e adequadas as andlises e conclusdes langadas naquela pega,
deixa-se de fazer outras consideracdes sobre a situagcao desses responsaveis.

CONCLUSAO

69. Diante da revelia dos Srs. Alcinor Rabelo Tavares (CPF 034.957.603-34), Eliel
Francisco de Assis (CPF 065.670.026-20), Moisés Bernardo de Olivera (CPF 060.136.513-53) e
Chhai Kwo Chheng (CPF 161.239.642-91) e da empresa Kao I Industria e Comércio de Confec¢des
Ltda. (CNPJ 00.961.432/0001-69), e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que as
contas dos trés primeiros sejam julgadas irregulares e que todos os responsdveis acima sejam
condenados em débito, bem como que lhes seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 (itens 30 a 32,40 a 43,47 a 50, 58 a 60 e 63 a 65 desta instrugdo).

70. Em face das andlises promovidas nos itens 66 a 68 desta instrucdo e nos itens 38 a 54,
68 a72,82,83,8a90,103a106,109 all13,122a 124,127 a 131, 134 ¢ 140 a 144 da instrugdo a
peca 113, propoe-se acolher integralmente as alegagdes de defesa apresentadas pelos Srs./Sras.
Antonia Nilcemar Linhares Vital (CPF 139.630.903-91), Francisco Mavignier Cavalcante Franga
(CPF 071.588.313-53), Jarr Aratjo de Oliveira (CPF 089.405.765-00), Jefferson Cavalcante
Albuquerque (CPF 117.991.533- 04), Luiz Sérgio Farias Machado (CPF 190.029.043-04) e Maria
Rita da Silva Valente (CPF 112.176.003-10), excluindo-se de sua responsabilidade os débitos que
lhe haviam sido inicialmente atribuidos.
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71. Diante da gravidade dos fatos acima relatados, em que se verificou dano ao erario
decorrente de atos de gestdo ilegitimos, propde-se a imediata remessa de copia dos autos a
Procuradoria da Reptublica no Estado do Maranhdo para subsidiar o ajuizamento das agdes civis e
penais que o 6rgao ministerial entender cabiveis.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

72. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar:

a) débitos imputados pelo Tribunal, no valor atualizado de R$ 3.789.653,27, sem inclusdo
de juros de mora (peca 161);

b) sangdes aplicadas pelo Tribunal: multas proporcionais aos débitos, com base no art. 57
da Lei 8.443/1992, que visam a coibir a ocorréncia de fraudes e desvios na aplicacdo de recursos
publicos federais;

c) expectativa de controle.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o0 exposto, submete-se 0 processo a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

I. Com fundamento no art. 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992, excluir do rol de responsaveis da
presente tomada de contas especial, os/as Srs./Sras. Antonia Nilcemar Linhares Vital
(CPF 139.630.903-91), Francisco Mavignier Cavalcante Franca (CPF 071.588.313-53), Jair Araujo
de Oliveira (CPF 089.405.765-00), Jefferson Cavalcante Albuquerque (CPF 117.991.533- 04), Luiz
Sérgio Farias Machado (CPF 190.029.043-04) e Maria Rita da Silva Valente (CPF 112.176.003-
10);

II. Com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘¢’, e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso Il ¢ §
5°, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, julgar irregulares as contas dos Srs. Alcinor
Rabelo Tavares (CPF 034.957.603-34), Eliel Francisco de Assis (CPF 065.670.026-20) e Moisés
Bernardo de Oliveira (CPF 060.136.513-53), ex-gerentes da agéncia Sao Luis Centro/MA do Banco
do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), e condeni-los, em solidariedade com o Sr. Chhai Kwo Chheng
(CPF 161.239.642-91) e com a empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda. (CNPJ
00.961.432/0001-69), ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar das notificacdes, para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Banco do
Nordeste do Brasil S.A. (BNB), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor:

Valor Histérico (RS) Data de ocorréncia
999.997,20 4/9/1997
501.922,20 2/10/1997

Valor atualizado monetariamente e com juros de mora até 28/11/2013:
R$ 11.366.068,20 (pega 162)

II. Com fundamento no art. 1°, inciso 1X, da Lei 8.443/1992, aplicar aos Srs. Alcinor
Rabelo Tavares (CPF 034.957.603-34), Eliel Francisco de Assis (CPF 065.670.026-20), Moisés
Bernardo de Oliveira (CPF 060.136.513-53) e Chhai Kwo Chheng (CPF 161.239.642-91) e a
empresa Kao [ Industria e Comércio de Confecgoes Ltda. (CNPJ 00.961.432/0001-69),
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 267 do Regimento Interno,
coma fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para que comprovem, perante este
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acoérddo que vier a ser
proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;
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IV. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

V. Encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica no Estado do
Maranhdo, nos termos do art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento
Interno/TCU, para ado¢do das medidas que entender cabiveis.’

9. O Ministério Pblico/TCU, neste feito representado pelo Procurador Marinus Eduardo De
Vries Marsico, manifestou-se de acordo com a proposta alvitrada pela unidade técnica (peca 166
destes autos).

E o relatorio.
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