TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 014.903/2014-8
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade jurisdicionada: Ministério do

Desenvolvimento Social € Combate a Fome e
Prefeitura Municipal de Iracema/CE

Responsavel: Otacilio Beserra Meneses
(CPF 235.080.353-87, ex-prefeito municipal —
gestoes: 2005/2008 e 2009/2012)

Procurador: ndo ha
Proposta: Citacao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada em desfavor do Otacilio
Beserra Meneses (CPF 235.080.353-87), ex-prefeito municipal de Iracema/CE, gestdo 2005-2008 e
2009-2012, em razio da impugnagdo total dos recursos repassados aquele municipio pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome por for¢a do Convénio 072/2008-SESAN
(peca 1, p. 142-162), Siafi 635293, celebrado com a Prefeitura Municipal de Iracema/CE que teve
por objeto “o apoio a implantagdo de Feira Livre no Municipio de Iracema/CE, visando a
comercializagdo direta dos produtos agroalimentares de pequenos produtores familiares, para
ocupacdao da mao-de-obra ociosa e geracdo de trabalho e renda no campo, assim como o aumento
do conhecimento técnico dos agricultores fortalecendo seu potencial empreendedor por meio da
capacitagdo”.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quarta do termo de convénio foram prev1stos recursos no
total de R$ 113.640,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 110.000,00 seriam repassados pelo
concedente ¢ R$ 3.640,00 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em tunica parcela, mediante as ordens bancarias a
peca 1, p. 166-168, descritas na tabela abaixo:

Orde m bancaria Valor (RS) Data da emissao
20080B901049 80.960,00 19/11/2008
20080B901050 29.040,00 19/11/2008
4. O ajuste vigeu no periodo de 19/11/2008 a 30/4/2010, e previa a apresentacdo da

prestacdo de contas ematé 30 dias, conforme a clausula terceira do termo de convénio.

5. Em 20/4/2008, a Prefeitura de Iracema/CE apresentou o primeiro Relatorio Trimestral
de Execugio Fisico-Financeira, referente ao periodo de dezembro/2008 a Fevereiro/2009 (peca 1, p.
172-174). Ap6s a analise dos documentos, foi emitida a Nota Técnica de 25/6/2009 (peca 1, p. 176-
178), onde foi verificado que o projeto encontrava-se em fase inicial de implantagdo. Segundo
relatdrio, as principais agdes do projeto j& realizadas seriam: Reunides com os beneficiarios;
Desenvolvimento de parcerias com outros 0rgaos, tais como Secretarias Municipais de Agricultura,
Assisténcia Social e Satde; Articulagdo com o Programa de Atengdo Integrala Familia (PAIF). Ao
final, concluiu-se que o convénio referente a implantagdo da Feira Popular apenas realizou as
atividades iniciais de mobilizacdo e conscientizacdo dos beneficiarios. Embora as acdes relatadas se
referissem apenas ao primeiro trimestre, faz-se necessario que o gestor do Convénio fique atento no prazo
para a execucio do mesmo.
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6. Em 16/6/2009, foi apresentado pela convenente o segundo Relatorio Trimestral de
Execucdo Fisico-Financeira, referente ao periodo de mar¢o/2009 a maio/2009 (pega 1, 180), onde
foi informado que durante o trimestre foi adquirido todos os matérias e servigcos necessarios para o
funcionamento do Programa, quis sejam: 60 Barracas para feirantes; 30 balangas mecanicas 15 kg;
3 balangas até¢ 150 kg; 3 contéineres plastico 600 litros com 4 rodas; 6 contéineres plasticos 200
litros; 240 caixas plasticas vazadas 50 litros; 180 caixas plasticas 50 litros; 240 kits jaleco e boné;
capacitacdo para os feirantes com carga horaria de 80 horas.

7. Apos o exame da documentagdo foi emitida Nota Técnica de 16/6/2009 (peca 1, 182-
184), onde conclui que o Municipio de Iracema/CE ja cumpriu as etapas iniciais necessarias ao
Programa, como a aquisicdo dos equipamentos e materiais e a realizagdo da capacitacdo. A aludida
Nota Técnica menciona, ainda, que de acordo com informacao obtida por telefone, a feira ja teria
sido inaugurada e estaria funcionando.

8. A prestacdo de contas do convénio foi encaminhada a concedente, conforme consta do
Oficio 234/2009 — GP/EF, de 21/12/2009 (peca 1, p. 186), onde consta apenas a Guia de
recolhimento da Unido (pega 1, p. 188), no valor de R$ 6.196,40, datada de 11/12/2009.

9. Segundo a Informagdo 001/2013-COPC/CGEOF/SESAN/MDS (peca 1, p. 4-16),
referida prestacdo de contas era composta da documentagdo abaixo discriminada, mas que ndo se
encontra nas pegas do processo:

Relatorio Social do projeto de comercializagdo da Agricultura Familiar;
Relatorio Fotografico;

Declarag@o de guarda e conservagdo dos documentos contabeis;
Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS;
Relatorio Final de Execucdo Fisico-Financeira;

Relacdo de Pagamentos;

Relagdo de Bens;

Extratos Bancarios;

Conciliagdo Bancaria;

Comprovante de Guia de Recolhimento da Unido — valor: R$ 6.196,40;
Notas Fiscais; e

Termo de Homologacao-Adjudicagdo e Contratos.

10. A Nota Técnica 47/2012 (pega 2, p. 37-55), apds analise da documentagdo, verificou
sob a dtica da execucdo fisica, a necessidade de apresentacdo de informagdes e/ou documentos
complementares bem como adog¢do de medidas regularizadoras almejando o reestabelecimento e
pleno €xito na implantagdo do Projeto, condicdo indispensavel para a aprovacdo da prestagdo de
contas.

11. Em 30/10/2010, foi realizada pelo MDS Visita Técnica in loco, no municipio de
Iracema/CE, com a finalidade de verificar o funcionamento da Feira Livre da Agricultura Familiar.
De acordo com o relato da Técnica daquele Ministério, registrou que das 60 barracas previstas no
projeto, apenas 23 estavam funcionando devido a desisténcia de alguns beneficiarios. Verificou
ainda, que uma das barracas estava sendo utilizada pelo Secretario de Agricultura do Municipio, Sr.
Antonio Uda, que nido faz parte do publico alvo do programa, que sdo apenas familias dos
produtores que sobrevivem da agricultura familiar, ou seja, os agricultores familiares com DAP ou
NIS e beneficiarios do Bolsa Familia/Cadastro Unico. A respeito deste assunto, o Sr. Antonio Uda
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justificou que a Secretaria de Agricultura juntamente com a Secretaria de Assisténcia Social estdo
em busca de novos agricultores familiares que estejam produzindo para que a substituicdo dos
desistentes seja feita. Ficou acordado verbalmente que a cada substituicdo feita seriam enviados
tanto os termos de desisténcia quanto os de adesdo e que seriam providenciados os 37 agricultores
que ocupariam as barracas que estavam sem funcionamento. Por fim, a Técnica do MDS concluiu
que do ponto de vista técnico social, o Projeto alcangou parcialmente o objetivo previsto, apesar das
barracas ndo estarem funcionando em sua totalidade.

12. Na mesma Nota Técnica 47/2012, foi observado que entre os dias 29/8/2011 e
2/11/2011, a Controladoria Geral da Unido teria realizado fiscalizacdo em 30 Acdes do Governo
formalizadas com o municipio de Iracema/CE. Dentre as A¢des examinadas, encontrava-se o
Convénio 072/2008-SESAN, ora em exame, tendo a CGU em Relatorio 034010, registrado as
seguintes constatacdes:

“3.1.3.1. Constatacao
Auséncia de eficacia dos objetivos do Convénio 072/2008-SESAN.
Fato:

Em 26/1/2009, foi autuado o processo licitatorio na modalidade Pregdo Presencial
001/1/2009/PP-FMAS para aquisigao dos materiais € servigos necessarios para o funcionamento
do Programa de Comercializacdo da Agricultura Familiar. No periodo de margo a maio de 2009,
foram adquiridos os seguintes materiais/servicos: 60 Barracas para feirantes; 30 balancas
mecanicas 15 kg; 3 balangas até 150 kg; 3 contéineres plastico 600 litros com 4 rodas; 6
contéineres plasticos 200 litros; 240 caixas plasticas vazadas 50 litros; 180 caixas plasticas 50
litros; 240 kits jaleco e boné; capacitagdo para os feirantes com carga horaria de 80 horas.

De acordo com o Relatorio Trimestral de Execucdo Fisico-Financeira do Programa a feira
popular foi inaugurada em 10/6/2009, com 40 familias. Nao obstante ter previsto no Plano de
Trabalho sdo adquiridas 60 barracas, o Programa foi iniciado com 40 familias beneficiadas e no
periodo de setembro 2009 a fevereiro de 2010, o quantitativo caiu para 35 familias.
Ressalvamos ainda, que a capacitacdo ocorrida nos dias 4 e 5, 28, 29 e 30/5/2009 atingiu a
média de 22 feirantes.

Mister se faz destacar que a Feira Livre ndo se encontra em funcionamento no Municipio. Foi
verificado que os bens se encontravam sob a responsabilidade da Secretaria de Agricultura,
sendo que parte estdo guardados em um deposito da Secretaria retro citada, no centro da cidade:
barracas (ndo foi possivel verificar o quantitativo, pois se encontravam desmontadas, uma em
cima da outra), 2 cont€ineres de 4 rodas, 2 contéineres de 2 rodas, 1 balanca de 150 kg, 27
balangas de 15 kg, 2 caixas plasticas de 50 litros. Em outro galpao de propriedade do Dnocs, foi
cedido um espago para a Secretaria de Agricultura guardar em carater provisorio, material
pertencente a Feira Popular, dentre os quais foi constatada a existéncia dos seguintes materiais:
2 contéineres de 2 rodas, 91 caixas plasticas e 37 caixas plasticas vazadas. Segundo informacao
verbal fornecida pela responsavel técnica do projeto, bem com a Secretaria de Agricultura, os
bonés, jalecos e caixas plasticas ficaram com os feirantes.

Verificou-se, ainda, a existéncia de empréstimo de alguns materiais, como a seguir
descrevemos:

Em 7/4/2010 ja houve empréstimo para a Secretaria de Educagdo de 1 balanca com capacidade
de 150 kg, 1 balanga com capacidade de 15kg e 7 caixas plasticas;

Em 15/6/2010 o empréstimo foi para a Secretaria de A¢ao Social de 2 contéineres de 2 rodas;

Em 4/8/2010 o empréstimo foi para a EEFM Dep. Joaquim de F. Correia de 1 balanga com
capacidade de 150kg;

Em 17/9/2010 o empréstimo foi para o Hospital e Maternidade Maria Roque de Macedo de 1
balanga com capacidade 15kg e de 1 contéiner de 4 rodas;

Diante do exposto, foi constatada a ineficacia da implantagdo da Feira Popular no Municipio de
Iracema/CE.

M anifestacao da Unidade Examinada
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Por meio de expediente S/N de 11/10/2011, a Prefeitura Municipal de Iracema apresentou a
seguinte manifestacao:

“O Programa de Comercializacdo de Agricultura Familiar — Feira Populares foi inicialmente
divulgado e despertou o interesse dos agricultores. Foram disponibilizadas 60 vagas de acordo
com o estabelecido no projeto técnico e no plano de trabalho. Com a celebracdo do convénio foi
identificada a falta de interesse de alguns produtores que afirmavam nio ter produ¢ao suficiente
para ser comercializada semanalmente.

No tocante ao curso de capacitacdo a baixa frequéncia pode ser justificada pela baixa
escolaridade dos produtores que afirmavam ndo saber ler e escrever ndo se achando capazes de
assumir o compromisso com as atividades propostas. Em relagdo a ineficacia das feiras
populares, isso se deve a varios fatores ndo necessariamente ligados a administragdo do projeto
considerando que o mesmo realizou as atividades cabiveis tais como: divulgacao, reunido com
os produtores, programas de radio, orientagdo técnica e capacitagdo. Entretanto, em virtude de
problemas com a estiagem, dificuldade de transporte dos produtos da zona rural para a sede do
municipio, baixa producdo, pois dos produtores ainda estdo muito acostumados ainda a uma
producdo da cultura de subsisténcia, tudo isso contribuiu para o arrefecimento do projeto. Em
relagdo aos empréstimos dos equipamentos, os mesmos foram emprestados na condi¢do de que
a instituicao beneficiada se responsabilizaria por eventuais danos.

Analise do Controle Interno

Tendo em vista que as razdes expostas pela Prefeitura eram passiveis de previsdo e deveriam ter
sido administradas no decorrer da execug¢do do convénio, ndo consideramos satisfatorias as
justificativas apresentas”.

EXAME TECNICO

13.

A presente tomada de contas especial foi materializada pela reprovacao total de

despesas, conforme consta do Parecer Técnico 30/2012 - CGAUP/DEISP/SESAN/MDS (peca 2, p.
69-99), e se manifestou nos seguintes termos, in verbis (peca 2, p. 97):

14.

2.21 No que pese o Convenente ter apresentado laudos, documentos ¢ Decretos que
comprovaria a situacdo de emergéncia instalada no Municipio, cumpre-nos esclarecer que ndo
compete esta Coordenagdo avaliar e julgar a validade dos relatérios e documento. Entretanto, no
que diz respeitos as demais informagdes, depreende-se da analise destes que o Convénio nunca
obteve pleno éxito em seu proposito, mesmo nos periodos ndo cobertos pelos Decretos de
Calamidade a Feira funcionou em determinadas ocasides com quantidade reduzida de
beneficiarios, em outras foi desativada, como na oportunidade da visita da CGU. Conclui-se,
portanto, que os gastos realizados no ambito do Convénio, tanto no que se refere a compra de
equipamentos, materiais ¢ execugdo de servigos, ndo foram efetivos, ndo alcangcaram os
objetivos vislumbrados na formalizacdo do Convénio. Dessa forma, ndo ha como esta
Coordenacdo acatar as justificativas do Convenente, emitir um parecer favoravel, ainda que
parcialmente, de um programa que se encontra desativado, sem previsdo de funcionamento
devido as condigOes climaticas da regido, o que contribui para insucesso da implantagao do
Programa no Municipio, haja vista a propria declaragdo do Convenente quanto a
impossibilidade de reativagcdo da Feira sem previsao de retomada.

III. CONCLUSAO

3. Ante o exposto, conclui-se com base no conjunto de informagdes da Prestacdo de Contas,
documentos complementares ¢ diante das constatagdes feita in loco pelos auditores da
Controladoria Geral da Unido, das declaragdes do Municipio de que o objeto do convénio
encontra-se desativado e sem possibilidade de retornar a atividade, esta Unidade Técnica
entende que o objeto do Convénio 072/2008 — Comercializacdo Direta da Agricultura Familiar —
ndo atingiu seu objetivo, € com apoio na instrugao processual, manifesta-se pela reprovacao da
Prestacdo de Contas

Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado, em

obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditdrio e a ampla defesa,
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tendo em vista as notificagdes a peca 2, p. 29, 33-35, 57-59, 107-109, 113-115, 123 e 137-139.
Todavia, o referido agente ndo sanou as irregularidades nem recolheu a quantia que lhe foi
solicitada, motivando, assim, a continuidade da Tomada de Contas Especial.

15. Cumpre ressaltar que a pega 2, p. 127-135 estd inserida copia da Acdo de
Ressarcimento impetrada pela Prefeitura Municipal de Iracema/CE, por meio de seu representante
legal, em desfavor do Senhor Otacilio Beserra Meneses.

16. No Relatorio de Tomada de Contas Especial 48/2013, acostado a peca 2, p. 157-173, em
que os fatos estdo circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao erario foi atribuida ao
Sr. Otacilio Beserra Meneses, ocupante do cargo Prefeito Municipal de Iracema/CE a época da
ocorréncia dos fatos, em razio da impugnacdo total de despesas do Convénio em comento,
apurando-se como prejuizo o valor original de R$ 103.803,60, (ja deduzido o valor de R$ 6.196,40,
referente a devolugdo de recursos). A inscrigdo em conta de responsabilidade, no SIAFI, foi
efetuada mediante a Nota de Lancamento 2013NL000360, de 12/12/2013 (pega 2, p. 155).

17. A Controladoria-Geral da Unido, por meio do Relatério de Auditoria 187/2014 (peca 2,
p. 188-191), concluiu pela imputacao de débito ao Sr. Otacilio Beserra Meneses, Prefeito Municipal
de Iracema/CE nos periodos de 2005-2008 e 2009-2012, motivada pela impugnagdo de despesas.
Por conseguinte, atestou a irregularidade das contas, conforme expresso no respectivo Certificado
de Auditoria (pega 2, p.192) e Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno (pega 2, p.193).

18. Dessa forma sugere-se a citacdo do Sr. Otacilio Beserra Meneses, ex-prefeito Municipal
de Iracema/CE (gestoes 2005-2008 e 2009-2012), nos termos da proposta de encaminhamento (item
20).

CONCLUSAO

19. O exame das ocorréncias descritas na se¢ao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir
a responsabilidade individual do Sr. Otacilio Beserra Meneses e apurar adequadamente o débito a
ele atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citacao do responsavel (item 18).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo:

a) realizar a citacdo do Sr. Otacilio Beserra Meneses CPF 235.080.353-87, na condicdo
de ex-Prefeito Municipal de Iracema/CE nos periodos de 2005-2008 e 2009-2012, com fundamento
nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢ II, do RI/TCU,
para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha, aos cofres do
Tesouro Nacional as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir da respectiva
data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, no
valor de R$ 6.196,40, a partir de 11/12/2009 forma da legislagdo em vigor;

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA

80.960,00 19/11/2008

29.040,00 19/11/2008

Valor atualizado até 27/8/201: R$ 143.285,76
Responsavel: Otacilio Beserra Meneses (CPF 235.080.353-87)

Ocorréncia: impugnagdo total dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de
Iracema/CE pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome por forca do
Convénio 072/2008-SESAN (peca 1, p. 142-162), Siafi 635293, celebrado com a
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mencionada Prefeitura, que teve por objeto “o apoio a implantagdo de Feira Livre no
Municipio de Iracema/CE, visando & comercializagcdo direta dos produtos agroalimentares
de pequenos produtores familiares, para ocupagdo da mao-de-obra ociosa e¢ geragao de
trabalho ¢ renda no campo, assim como o aumento do conhecimento técnico dos
agricultores fortalecendo seu potencial empreendedor por meio da capacitagdo”.

b) informar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito
ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

¢) encaminhe-se, como subsidio ao responsdvel, copia da presente instrucao e da peca
2, p. 188-191.

Secex/CE 1* DT, em27/8/2014

(Assinado eletronicamente)
Gerarda Farias Rosa

AUFC — Mat. 480-4
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