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Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 002.217/2014-4

Tipo: representagdo

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Sao Benedito/CE

Representante: Gadyel Gongalves de Aguiar
Paula, Prefeito Municipal de Sao Benedito/CE

Representado: Tomaz Antonio Brandio
Junior (CPF 299.537.403-30), ex-Prefeito do
Municipio de Sao Benedito/CE

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

Trata-se de representacdo formulada pelo Prefeito do Municipio de Sdo Benedito/CE,
Senhor Gadyel Gongalves de Aguiar Paula, por meio do Procurador Geral do municipio (Senhor
Paulo César Mourdo Bezerra), acerca de supostas irregularidades praticadas pelo ex- gestor, Senhor
Tomaz Antonio Branddo Junior (CPF 299.537.403-30), relativamente a execucdo do Convénio
TC/PAC 0170/08 (Siafi 650397), celebrado entre a Funda¢do Nacional de Satde - Funasa e o
municipio, com vistas ao abastecimento de 4gua no municipio.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal (convénio federal), referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar
redigida em linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e endereco do

representante, bem como encontrar-se acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou
ilegalidade (peca 1, p. 10-18).

3. Além disso, prefeitos municipais possuem legitimidade para representar ao Tribunal,
consoante disposto no inciso III do art. 237 do RI/TCU.

4. Dessa forma, a representagdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel
as representagdes de acordo com o paragrafo tinico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

5. Emesséncia, o representante apresenta o seguinte relato (peca 1, p. 1-18):

a) o municipio de Sdo Benedito/CE, celebrou Convénio TC/PAC 0170/08, SIAFI
650397, com o Ministério da Saude, por intermédio da Funasa, visando o abastecimento de 4gua, no
Programa de Aceleragao do Crescimento - PAC/2008, com vigéncia de 31/12/2008 até 21/10/2012;

b) na gestdo do ex-prefeito Tomaz Antonio Branddao Junior foram constatadas varias
irregularidades e pendéncias, que ensejaram a paralisagdo da obra (conforme documentacdo anexa,
peca 1, p. 10-18);

¢) como ndo foi cumprido o objeto do convénio, tampouco foram regularizadas as
pendéncias apontadas, o ente publico estd prestes e ser incluido no cadastro de inadimplente do
governo federal, o que acarretard ao ente ptblico e a populagdo municipal uma série de prejuizos;
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d) conforme o art. 3°, caput e § 1°, da Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro
Nacional 1/1997, a liberagdo de qualquer parcela dos repasses referentes aos convénios firmados
depende da apresentagdo da certidao negativa de débitos juntos aqueles entes;

e) de acordo com o art. 5° daquele normativo, a entidade que tiver outro administrador
que ndo o faltoso, e uma vez comprovada a instauragdo da devida tomada de contas especial, com
imediata inscri¢do, pela unidade de contabilidade analitica, do potencial responsavel em conta de
ativo "Diversos Responsaveis", podera ser liberada para receber novas transferéncias, mediante
suspensao da inadimpléncia por ato expresso do ordenador de despesas do 6rgdo concedente; e

f) cumprindo as determinagdes exaradas, a atual gestdo estd adotando as medidas legais
cabiveis e necessarias, consubstanciada na presente representagcdo em face do agente responsavel.

6. Ante os fatos relatados o representante “espera o conhecimento e a admissdo da
presente representacdo para abertura de processo de Tomada de Contas Especial”, a fim de
averiguar a pratica de ato de improbidade administrativa do ex-gestor municipal em face da
“omissao na execucao’’ do convénio citado.

7. Na qualidade de elemento comprobatdrio das irregularidades alegadas juntou aos autos
Parecer Técnico da Superintendéncia Estadual da Funasa do Ceara- Diesp que relata as pendéncias
na execucao do convénio TC/PAC 0170/08, datado de 18/10/2013, e copia do Oficio 164/2012, de
30/8/2012, por meio do qual o entdo prefeito Senhor Tomaz Antonio Branddo Junior solicita a
Funasa/CE prorrogagao de mais 180 dias para a execugdo da avenca (peca 1, p. 10-18).

Anédlise
8. Em pesquisa ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal —
Siafi, realizada em 29/8/2014, verifica-se que a representagdo refere-se ao Convénio 650397,
celebrado entre a Fundacao Nacional de Satde - Funasa e o municipio de Sao Benedito/CE, nos
seguintes termos (peca 3):

a) objeto: Sistema de Abastecimento de Agua Para Atender o Municipio de Sio
Benedito/CE, no Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC/2008;

b) vigéncia: 31/12/2008 a 21/10/2012;
¢) prazo presta¢do de contas: 20/12/2012;
d) valor: R$ 1.200.000,00;

e) valor repassado: R$ 480.000,00 (20090B812208 de 1/12/2009, no valor de
R$ 240.000,00; € 20100B805462 de 7/6/2010, no valor de R$ 240.000,00); e

f) situacdo: parcelas 1 e 2 — a aprovar (R$ 480.000,00) - inadimpléncia suspensa.

9. Consta, ainda, a informagdo de que a inadimpléncia se encontra suspensa no Siafi,
Motivo 301- Promoveu Acao Judicial Contra Ex-Convenente. Portanto, nao procedem os
argumentos do representante de que o municipio “estd prestes e ser incluido no cadastro de
inadimplente do governo federal”.

10. Nos termos do art. 59 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008, incumbe ao
orgdo ou entidade concedente ou contratante decidir sobre a regularidade da aplicagdo dos recursos
transferidos e, se extinto, ao seu sucessor. A autoridade competente do concedente tem o prazo de
noventa dias, contado da data do recebimento, para analisar a prestacao de contas do instrumento,
com fundamento nos pareceres técnico e financeiro expedidos pelas areas competentes (art. 60).

11. O administrador publico federal tem o dever de adotar medidas para ressarcimento de
dano causado aos cofres da Unido, independentemente da atuagao do TCU. Este Tribunal, na
condi¢do de orgio julgador dos processos em que se apura a ocorréncia de dano ao Erdrio, somente
deve ser acionado apods a autoridade administrativa competente ter adotado, sem sucesso, as
medidas administrativas necessarias a caracterizagao ou a elisdo do dano.
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12. Em caso da ndo apresentacdo da prestacdo de contas no prazo de sessenta dias apos o
encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execugdo do objeto, ou de ndo devolugdo dos recursos,
o concedente registrara a inadimpléncia no Siconv por omissdao do dever de prestar contas e
comunicard o fato ao 6rgdo de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de
instauracao de tomada de contas especial sob aquele argumento e ado¢do de outras medidas para
reparacdo do dano ao erario, sob pena de responsabilizagdo solidaria (art. 72 da Portaria
Interministerial MP/MF/MCT 127/2008).

13. Acerca do dever da concedente de instaurar tomada de contas especial, o art. 8° da
Lei18.443/92 dispde que diante da omissao no dever de prestar contas, da ndo comprovacao da
aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de
que resulte dano ao Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, deverd imediatamente adotar providéncias com vistas & instauracdo da tomada de contas
especial para apuragdo dos fatos, identificacao dos responsaveis e quantificagdo do dano.

14. Caso o concedente conclua pela ocorréncia de débito, e se o valor do dano atualizado
monetariamente for igual ou superior a R$ 75.000,00 (art. 6°, inciso I, da IN-TCU 71/2012), devera
ser instaurada a tomada de contas especial e encaminhada ao TCU.

15. Pela leitura do Parecer Técnico da Superintendéncia Estadual da Funasa do Ceara-
Diesp, datado de 18/10/2013, verifica-se que em atendimento a equipe de convénios foi realizada
visita técnica a0 municipio de Sdo Benedito/CE, em outubro de 2013, com vistas ao levantamento

do percentual de execucdo das obras e informar acerca de alcance do objetivo do convénio (peca 1,
p. 10-11).

16. A conclusado apresentada no parecer foi nos termos transcritos a seguir:
Os somatorios dos servigos executados correspondem o valor de R$ 206.202,79 (duzentos ¢ seis
mil duzentos e dois reais e setenta e nove centavos). E assim o objeto do convenio foi atingido
em 16,41%. E o objetivo ndo foi alcangado, pois os sistemas das localidades de Xique-Xique,
Salgado e Corgunho estdo operando de forma irregular, inclusive distribuindo agua a populagdo
sem tratamento.
As obras nas localidades de Campos do Pouso, Jugara de Baixo ¢ Jugara de Cima, ndo foram
iniciadas.
()
Foi apresentada a Prestacdo de Conta de Conta Parcial, juntamente com o Termo de Aceitacdo
Parcial da Obra, assinados pelo o Sr. Secretario de Obra Albino Lopes de Sousa Neto e pelo o
Sr. Prefeito Municipal Tomaz Antonio Brandao Junior.
A Empresa prestadora de servigos é a Conere Construcdo Ltda. CNPJ N° 03.108.117 10001 —
81.
No momento de nossa visita a obra encontra - se paralisado. E assim pelo exposto acima,

recomenda-se a NAO Aprovagio da Prestacdo de Conta Parcial concernente ao Convénio
TC/PAC n° 0170 12008.

17. Contata-se, portanto, que a concedente vem adotando medidas de sua alcada com vistas
a decisdo sobre a regularidade da aplicagdo dos recursos transferidos, e posterior ado¢do de medidas
para ressarcimento de dano causado aos cofres da Unido (conforme demonstra documento juntado
pelo representante a peca 1, p. 10-12). Dessa forma, entende-se desnecessaria a realizagdo de
determinagdes a Funasa.

18. Ademais por questao de racionalidade processual € com vistas a se evitar a duplicidade
de esforcos com fundamento nos principios da racionalidade administrativa e da economia
processual, ndo se mostra conveniente, no presente momento, a atuacdo desta Corte de Contas, ja
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que o orgdo repassador esta procedendo a competente analise da prestacdo de contas dos recursos
repassados, restando prejudicada a analise de mérito do presente feito.

19. Esse desfecho fundamenta-se, também, no disposto no art. 106, § 3° inciso I, da
Resolugao TCU 259/2014, in verbis:

Art. 106. Caso se facam presentes os requisitos de admissibilidade, as unidades técnicas
realizardo exame sumario acerca do risco para a unidade jurisdicionada, da materialidade e
relevancia dos fatos noticiados na denincia ou representacao, exceto aquelas formuladas com
base no art. 113, §1°, da Lein® 8.666/93.

(...)

§3° A unidade técnica submetera os autos ao relator com proposta de conhecimento da denuincia
ou representacao e:

I — no caso de os fatos serem considerados de baixo risco, materialidade e relevancia, de que as
questoes sejam levadas ao conhecimento das unidades jurisdicionadas para a adogdo das
providéncias de sua algada, com copia para o 6rgdo de controle interno, ¢ de arquivamento do

processo.
BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO
20. Dentre os beneficios do exame desta representacdo pode-se mencionar a expectativa de

controle e exercicio da competéncia do TCU em resposta a demanda da sociedade.
CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Por todo o exposto submetem-se os autos a considerag¢do superior propondo:

a) conhecer desta Representacdo, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade
constantes do arts. 235 e 237, III, do Regimento Interno do TCU para, no mérito, considera-la
prejudicada;

b) encaminhar copia integral dos autos a Fundagdo Nacional de Saude -
Superintendéncia Estadual no Ceard, para conhecimento, cientificando-o da necessidade de
agilizacdo das providéncias a seu cargo, na qualidade de agente repassador dos recursos, com vistas
a emissdo de pronunciamento conclusivo sobre a regularidade da prestacao de contas dos recursos
repassados ao Municipio de Sao Benedito/CE por forca do Convénio TC/PAC 0170/08 (Siafi
650397), conforme disposto no art. 60 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008;

¢) enviar ao representante copia do acérdao que vier a ser proferido, acompanhado de
copia do parecer da unidade técnica; e

d) arquivar os presentes autos.

SECEX/TCU/CE, em 30 de agosto de 2014.

(assinado eletronicamente)
Cristina Figueira Choairy
AUFC/Assessora
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