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VOTO

Em exame processo de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdo de
Prestacdo de Contas do Ministério da Cultura (MinC) em desfavor da Sra. Gislei Siqueira Knierim em
virtude da ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos transferidos por for¢ca do Convénio
326/2004/MinC/SE, do qual foi signataria.
2. Referido ajuste teve como objeto dar apoio ao projeto “Centro de Formagdo Campo Cidade
— Preservando a Identidade Cultural”, com o objetivo de “desenvolver a cultura camponesa e o
intercambio com expressdes culturais urbanas, formar e organizar diversos grupos culturais de teatro,
musica, cinema e danga, além de propiciar & populagdo de baixa renda acesso a cinema, teatro,
telecentro, biblioteca, videoteca e memorial dos movimentos sociais”.
3. Para a consecugdo das metas pactuadas, a cliusula quarta do termo de convénio fixou o
montante de R$ 117.187,50, dos quais R$ 93.750,00 seriam oriundos da Unido e R$ 23.437,50
corresponderiam a contrapartida.
4. Do que ressai dos autos, o0 MinC efetivamente repassou apenas as duas primeiras parcelas
previstas em 18/2/2005 (R$ 25.000,00) e em 8/8/2005 (R$ 17.187,50), totalizando R$ 42.187,50.
5. A vigéncia do convénio foi estipulada para o periodo de 30/12/2004 (data da assinatura) a
21/8/2007.
6. Segundo informa a unidade técnica, a Associacdo Nacional de Cooperagdo Agricola
(Anca) apresentou a prestacdo de contas relativa a primeira e a segunda parcelas. Depois de identificar
diversas impropriedades, o Ministério da Cultura solicitou informacdes complementares para a
conclusdo da analise. No entanto, a referida diligéncia ndo foi atendida. Em exame conclusivo, o 6rgdo
concedente ndo aprovou a prestagao de contas parcial do convénio (peca 1, p. 116-119).
7. Ao cotejar os elementos que compdem o presente processo, a Secex/SP observou que os
responsaveis ndo encaminharam o relatorio de cumprimento do objeto, documento considerado
essencial para se aferir os resultados oriundos da execucdo do convénio. Tampouco foram
apresentados extratos bancdrios, relatorio de bens adquiridos, copias dos processos licitatorios
realizados e materiais graficos e de divulgacdo aptos a demonstrar que o objeto tenha sido executado
nos termos pactuados.
8. No ambito desta Corte de Contas, foi realizada a citacdo da Sra. Gislei Siqueira Knierim,
que celebrou o ajuste na condigdo de procuradora da entidade e detinha poderes de gestdo e de
movimentagao de recursos em conta bancaria (Oficio 347/2014-TCU/SECEX-SP a pega 7). O aviso de
recebimento constante da peca 10 comprova a entrega do expediente.
9. Tendo em vista a jurisprudéncia deste Tribunal, segundo a qual na hipotese em que a
pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa a dano ao erario na execucao de
avenca celebrada com o poder publico federal com vistas a realizagdo de uma finalidade publica,
incidird sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano, foi também realizada a citagdo da Anca
(pecas 8 € 9).
10. Os responsaveis deixaram transcorrer in albis o prazo para apresenta¢do de alegacdes de
defesa e tampouco recolheram o valor devido, devendo ser considerados revéis, para todos os efeitos,
nos termos do art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.
11. Ante a inexisténcia, nos autos, de elementos capazes de comprovar a boa e regular
aplicagcdo dos recursos repassados, acolho a proposta formulada pela unidade técnica e endossada pelo
Parquet especializado no sentido de julgar irregulares as contas dos responsaveis, com imputa¢dao de
débito solidario correspondente ao valor historico de R$ 42.187,50.
12. Cumpre destacar que o Onus de comprovar a regularidade da integral aplicacdo dos
recursos publicos compete ao gestor, por meio de documentagdo idonea, que demonstre, de forma
efetiva e inequivoca, os gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os
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recursos federais recebidos. Dessa forma, o responsavel deve trazer aos autos informagdes consistentes
que afastemas irregularidades de forma cabal. Esse entendimento estd assentado em diversos julgados,
a exemplo dos Acordaos 8/2007-1* Camara, 41/2007-2* Camara, 143/2006-1* Camara, 706/2003-2*
Camara, 533/2002-2* Camara e 11/97-Plenario, ¢ encontra fundamento no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967, o qual dispde: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
competentes” .

13. O dever de prestar contas ¢ inerente a gestdo de recursos publicos, constituindo um dos
pilares do sistema republicano. Ao descumpri-lo, o gestor infringe a Constituicdo Federal, as normas
que regem a administragdo publica e as obrigagdes assumidas por meio do ajuste firmado. Essa
omissdo abre a possibilidade, inclusive, de que a totalidade dos recursos transferidos tenha sido
desviada, em beneficio do gestor improbo ou de pessoas por ele determinadas.

14. Ademais, devido a reprovabilidade da conduta dos responsaveis, que deixaram de
comprovar a regular aplicagdo dos recursos recebidos, deve ser aplicada a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992. Para tanto, fixo o seu valor em R$ 6.000,00, que corresponde a, aproximadamente,
10% do valor total do débito atualizado.

15. Divirjo da unidade técnica e do MP/TCU tao somente quanto ao fundamento legal
utilizado para o julgamento das presentes contas (alinea “a” do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992).
Tendo em vista que, apesar de ndo aprovada, houve a apresentagdo da prestacdo de contas perante o
orgdo concedente e que, a despeito do dano ao erario, ndo restou evidenciado nos autos o desfalque ou
o desvio de valores para proveito proprio por parte dos responsaveis, entendo que a irregularidade das
contas sob exame deve recair na alinea “c” do inciso Il do art. 16 da Lei 8.443/1992.

16. Impde-se, ainda, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o § 6° do art. 209 do
RITCU, o envio de copia desta deliberacdo a Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo, para
0 ajuizamento das agdes cabiveis.

17. Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a
deliberagdo desta 1* Camara.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 16 de setembro de
2014.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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