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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundacao Nacional de Satide (Funasa) no
Estado do Cear4, em desfavor do Sr. Francisco Antonio Cardoso Mota, ex-prefeito do Municipio de
Ic6/CE no mandato 2005-2008, em razio de impugnacdo total da prestagdo de contas relativa ao
Convénio n° 1858/2005 (Siafi 555897), firmado com a Prefeitura de Ic6/CE, cujo objeto era a
implantagdo de sistema de esgotamento sanitario no Municipio. No Plano de Trabalho original havia sido
prevista a constru¢do de uma estacdo de tratamento de esgoto (peca 1, p. 07-11), porém o objeto foi
alterado por meio do 1° Termo Aditivo (peca 1, p. 145-147) para a implantacao de 600 m de rede coletora
de esgoto e de 100 ligagdes domiciliares (pega 1, p. 117-123), mantendo-se a previsdo orcamentaria.
2. Para a execug@o do objeto, foram previstos R$ 210.526,33, dos quais R$ 200.000,00 repassados
pela Unido e R$ 10.526,33 de contrapartida municipal. Toda a quantia de origem federal foi transferida
em trés parcelas entre maio e outubro/2006.
3. Ao analisar a prestacao de contas final (pega 1, p. 297-353), a area técnica da Funasa, embora
apontasse o atingimento de 78,5% de consecugcdo do objeto, recomendou a nido aprovagdo total da
prestacdo de contas, com base na constatacdo de que o sistema estava inoperante devido a inexecucao das
ligagdes domiciliares (peca 1, p. 373-377). A concedente verificou também que ndo foram executadas as
acoes do Programa de Educacdo em Saude e Mobilizagao Social (PESMS), que integravam o plano de
trabalho do convénio.
4. Tendo em vista que a convenente nada manifestou em atendimento as notificagoes
administrativas efetivadas pela Funasa, instaurou-se a tomada de contas especial. No relatorio final do
tomador (peca 2, p. 235-243), em que os fatos estdo circunstanciados, a responsabilidade pelo dano ao
erario foi imputada ao Sr. Francisco Antonio Cardoso Mota, ex-prefeito municipal de Ico/CE,
apurando-se como prejuizo o valor original repassado de R$ 200.000,00, deduzido da quantia de
R$ 11.225,83 devolvida ao Tesouro Nacional (pega 1, p. 311). A Controladoria-Geral da Unido certificou
a rrregularidade das contas nos termos descritos pela Funasa.
5. Iniciada a fase externa da TCE, a Secex/CE adicionou no rol de responsdveis a contratada
Construtora Nominal Ltda. (Eleva Servigos e Incorporagdes Ltda. — ME), que auferiu a totalidade dos
pagamentos sem concluir a obra, ¢ o Sr. Manoel Humberto Coelho D’Alencar Junior, engenheiro civil
que atestou a execugdo da obra, afirmando que teria sido concluida de acordo com os padrdes técnicos
exigidos e pactuados e que se encontrava em perfeito funcionamento, atendendo a comunidade (pega 1, p.
309). Em consequéncia, os trés responsaveis foram citados solidariamente em fun¢do do dano, conforme
apurado pela Funasa.
6. O Sr. Francisco Antdonio Cardoso Mota tomou ciéncia da notificacdo (peca 17), porém
permaneceu silente. Nao se obteve sucesso na notificacdo da empresa contratada, apesar de terem sido
expedidos oficios ao endere¢o comercial da construtora e, posteriormente, ao residencial do seu
representante legal. Consequentemente, a empresa foi citada por edital (peca 33), todavia nenhuma
resposta apresentou.
7. Apenas o Sr. Manoel Humberto Coelho D’ Alencar Jtnior apresentou peca de defesa (pega 13),
na qual alega que as assinaturas que constam nos autos ndo sao de sua autoria, que ndo exerceu cargo de
fiscalizacdo de obra, nunca foi contratado pela Prefeitura de Ic6/CE e nunca recebeu remuneragdo dessa
Prefeitura. Como comprovacao da assinatura, o responsavel juntou copia autenticada de sua carteira de
identidade.
8. A unidade instrutiva conferiu serem diferentes as assinaturas da carteira de identidade
apresentada pelo engenheiro civil e do termo de conclusdo da obra presente nos autos. Dada a inexisténcia
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de outra fonte de comparacdo, considerou ser razoavel o acolhimento da defesa. Quanto aos demais
responsaveis, revéis no processo, a Secex/CE propds condenagdo solidaria em débito, apenagdo com
multa do art. 57 da Lei n° 8.443/92 e julgamento das contas do ex-prefeito como irregulares.

11

0. Examinando os autos, inicialmente verifico que, mesmo passados varios anos desde a
apresenta¢do da prestacdo de contas final em 04/04/2007, inexiste qualquer evidéncia de que o objeto
conveniado tenha entrado em operagdo. Isso conduz a conclusdo de que a obra quedou-se inacabada sem
produzir beneficios a sociedade local. Em casos com essa caracteristica, quando a parcela executada de
um convénio ndo propicia o adequado uso pela populacdo, a jurisprudéncia do TCU ¢ firme em concluir
pela condenacdo dos responsdveis a restituir a Unido a totalidade dos recursos federais transferidos
(Acordaos n°s 1441/2007-Plenario, 4587/2009 e 1577/2014-2* Camara). Esta, portanto, deve ser a
providéncia requerida nestes autos.

10. Quanto aos responsaveis, devidamente citados, embora tenha sido necessario notificar a
empresa por edital, somente se manifestou o Sr. Manoel Humberto Coelho D’Alencar Junior. Nessa
situacdo, devem o ex-prefeito e a empresa ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
Organica do Tribunal, dando-se prosseguimento ao processo.

11. O tnico defendente, chamado aos autos por ter atestado, na condigdo de engenheiro fiscal da
obra, a conclusdo integral do objeto do convénio, ao contrario da constatagdo pela Funasa de que a obra
nao havia sido completamente executada, alegou, em suma, que sua assinatura no termo conclusivo da
obra foi fraudada e que ndo manteve qualquer relacio com a Prefeitura de Icd quanto a esse
empreendimento.

12. Apesar de concordar com a unidade técnica ao propor o acolhimento da defesa submetida pelo
engenheiro, ndo posso deixar de comentar sobre a semelhanga da situacdo aqui encontrada com a de
outros processos que tramitaram ou tramitam por esta Corte.

13. Este mesmo profissional foi citado em mais quatro processos: TC n° 022.815/2007-0, TC n°
002.058/2009-3, TC n°® 011.872/2012-8 ¢ TC n° 031.792/2013-8. Todos eles versam sobre obras em
cidades cearenses (Alcantaras, Barbalha, Aracati e Mulungu), como objeto de convénios celebrados com
a Unido por intermédio de entidades federais distintas (Dnocs, Ministério da Integragdo Nacional,
Caixa/MCidades e FNS). Em todas as situacdes, o responsavel alegou que ndo mantinha contrato com a
respectiva Prefeitura e que sua assinatura ndo conferia com as apostas em documentos que compdem 0s
autos de TCE.

14. As empresas contratadas também foram citadas em todos os processos, havendo a representante
legal de uma delas (TC n° 022.815/2007-0) alegado, igualmente, que sua assinatura ndo condizia com as
que constavam nas pecas processuais. Noutro caso (TC n° 031.792/2013-8), a empresa contratada pela
Prefeitura ndo foiencontrada nos enderecos informados, havendo sido citada por meio de edital.

15. Dentre os quatro processos semelhantes a este, dois foram julgados com a exclusdo de
responsabilidade do Sr. Manoel Humberto Coelho D’Alencar Junior, devido a divergéncia entre as
assinaturas nos autos e no documento de identificagdo apresentado pelo engenheiro (Acordaos n°s
8762/2012 e 7303/2011, ambos da 2* Céamara). Os demais ainda ndo foram levados para decisdo
colegiada.

16. Diante desse quadro de situagdes similares, considero importante cientificar o Ministério
Publico Federal (MPF) para que possa tomar as providéncias que reputar cabiveis, tendo em vista a
possibilidade de estar configurado, por exemplo, o crime de falsidade ideoldgica cometido repetidas vezes
em prestacdes de contas de convénios celebrados entre a Unido ¢ Municipios do Estado do Ceara. Tendo
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em vista a obrigatoriedade do envio ao MPF de copia da deliberagdo que julga contas irregulares, sugiro
que as informagdes acima relatadas sejam incorporadas aos fundamentos da decisdo desta Corte.

17. Por fim, observo a necessidade de ajuste do valor registrado na ultima linha da tabela do débito
que compode o item 28 “c” da instrugdo de mérito (pega 35). A parcela de débito cuja data de ocorréncia ¢
27/10/2006 equivale a R$ 40.000,00, conforme consta nos dados de ordens bancarias apresentados no
terceiro paragrafo da mesma instrugao.

18. Feitas estas consideragdes, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta
concordancia com a proposta de encaminhamento apresentada na pega 35, ajustando-se o valor da tltima
parcela do débito, e sugere que se leve ao conhecimento do MPF os supostos casos de falsificagdo de
assinatura do Sr. Manoel Humberto Coelho D’Alencar Junior nas prestacdes de contas de convénios
celebrados entre a Unido e Municipios do Estado do Ceard, conforme relatado acima.

Ministério Publico, em outubro de 2014.

(Assinado eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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