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VOTO

Trata-se de Embargos de Declaragdo, com pedido de efeitos infringentes, interposto por
José¢ Graca Aranha em face do Acdrdao 1.081/2013 — 2* Cémara, o qual manteve o julgamento pela
irregularidade das contas, a condenacao no dever de indenizar e a aplicagdo de multa, tudo no sentido do
Acordao 2.548/2009 — 2* Camara.
2. Antecipo ndo assistir razdo ao embargante.
3. Como se observa do Relatdrio que compde o decisum embargado, o recurso fundou-se em
ndo ter praticado qualquer ato irregular no exercicio de 2000 (item 10 o Relatorio), o ato lesivo foi
consumado tdo somente pela celebracdo do contrato com a Dedalus Informatica, quando entdo teria
ocorrido a diminuigdo de copias sob responsabilidade da Xerox, sem a redugdo do valor da franquia. Por
isso, na qualidade de Presidente, ndo teria condigdes de acompanhar as repercussdes do contrato e suas
execucoes.
4. Pois bem, diante do principio da dialeticidade, os precisos termos do recurso delimitam seu
objeto, sendo sobre esse centrado limite que o Tribunal deve se pronunciar. Em sendo assim, os
Embargos de Declaragdo em Recurso de Reconsideracao devem ficar circunscritos ao ambito da decisao
embargada, sendo defeso ampliar seu alcance para o acérddo condenatorio originario.
5. Dito isso, verifico que tanto a Secretaria de Recursos como o Ministério Publico de Contas
apreciaram as razoes recursais com adequacao. Confira-se:

“I13. Analise: ora, o gestor como autoridade maxima do 6rgio deve estar ciente daquilo que
acontece na entidade até como meio de ordenar os ajustes necessarios. Em relagdo ao caso concreto
ndo se identifica irregularidade na celebragdo dos contratos firmados com a Xerox Comércio e
Indtstria Ltda. e a Dedalus Informatica Ltda. A situacdo desvantajosa para a Administracao
Publica, que resultou em dano, surge da execugdo conjunta dos dois contratos com as alteragdes
ocorridas na avenca executada pela Xerox Comércio e Industria Ltda., mudanca mantida pelo
Recorrente por ocasido da assinatura do segundo termo aditivo. Segundo o pardgrafo 11° desta
instrucdo o Responsavel sabe dessa situagao.

[...]

15. Apenas para argumentar, quando da celebragdo de um contrato ou aditamento de uma
avenca que estd sendo executada o gestor deve certificar-se de que ndo hd sobreposi¢do de objetos
com possibilidade de redugao no volume de uma contratagdo. Esse ¢ o cuidado que o ex-Gestor que
recorre neste momento nao adotou.

[...]

5. Em 13 de setembro de 2012, o recorrente Jos¢ Graga Aranha protocolou peticdo (pega
163), acompanhada de documentos comprobatorios (totalizando 216 paginas), na qual alega a
auséncia de responsabilidade do requerente, porquanto ndo existe no direito brasileiro o instituto da
responsabilidade objetiva do agente publico, mais ainda quando este ndo teria cometido atos ilicitos
e utilizado regularmente da figura da delegacdo de competéncia. Entre outros documentos, junta
copia do processo administrativo disciplinar instaurado na AGU, cuja solucdo foi pelo
arquivamento do processo por auséncia de culpa do responsavel.”

6. Da mesma forma, o Voto condutor do acérddo embargado analisou os precisos limites do
que foi recorrido:

“2.5 Ocorre que, por ocasido da op¢do pela mudanga na forma de pagamento ja estava em
curso na entidade o edital da concorréncia, publicado em 29/9/2000, que deu ensejo a contratagao
da Dedalus Informatica Ltda. para imprimir a aludida revista, resultando em significativa
diminuigao de copias sob a responsabilidade da empresa Xerox;

2.6 Mesmo com a diminuigdo de copias a cargo da Xerox, os responsaveis nao tomaram
qualquer medida para reduzir o valor da franquia contratada; [...]
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2.8 A consultoria juridica do INPI, ao examinar a alteragdo referente ao primeiro termo
aditivo, advertiu, por duas vezes, que a mudanca poderia acarretar prejuizos a autarquia. Nao
obstante tal adverténcia, o primeiro termo aditivo foi assinado em 20/10/2000, conforme
mencionado acima, acarretando dano decorrente do pagamento de servigos nao executados;

2.9 Em 13/7/2001, foi celebrado o segundo termo aditivo mantendo a mesma previsdo de
quantidade minima estabelecida no primeiro termo aditivo, embora desvantajosa para a
administragdo se comparada com o pacto original.

5. Em suas razdes recursais, o Sr. José Graca Aranha alega, em esséncia, que:

5.1 Nao ha meios de subsistir qualquer imputagdo de irregularidade de suas contas, posto
que ndo praticou qualquer ato lesivo no ano de 2000;

5.2 O eventual desacerto nos valores que foram pagos a Xerox seriam resultado da
celebragdo do contrato com a Dedalus Informatica, voltado a impressdo das revistas de marcas e
patentes, o que ocorreu em 12/3/2001;

5.3 Apenas a partir de entdo teria ocorrido a diminui¢do no quantitativo de cdpias sob a
responsabilidade da empresa Xerox, sem a correspondente redugdo do valor da referida franquia;

5.4 Na condi¢ao de presidente ele ndo teria condigdes de acompanhar as repercussdes dos
contratos e suas execucdes;

5.5 Opera em seu favor a prescricdo administrativa disciplinada no art. 54 da Lei
9.784/1999.

6. Os argumentos apresentados pelo Sr. Jos¢ Graga Aranha ndo merecem acolhida, uma
vez que:

6.1 O ex-Gestor deve ser responsabilizado pela manutencio da situacido que foi
patrocinada pelo segundo termo aditivo, esse de sua responsabilidade;

6.2 O erario sO passou a arcar com montantes superiores ao efetivamente devido com a
assinatura do segundo termo aditivo em concomitincia com a celebragdo do contrato coma Dedalus
Informatica Ltda., isso na gestdo do Recorrente, exsurgindo dai a sua responsabilidade pelo
dano e devendo arcar com o 6nus da multa;

6.3 A prescricdo fixada pela Lei 9.784/1999 ndo opera nos processos que tramitam no
ambito do TCU. Os processos colocados sob a jurisdicdo do TCU possuem rito proprio, sendo
regidos pela Lei 8.443/1992. Em 2008, por meio do Acordao 2.709/2008 — Plenario, o Tribunal
apreciou Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia sobre a matéria, isso apds o STF assumir,
em 4/9/2008, posicionamento pela imprescritibilidade das agdes de ressarcimento, na forma do MS
26.210-9/DF, tendo esta Corte de Contas assim decidido por meio da referida deliberagdo que as
acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo
imprescritiveis. [...]

10. A derradeira, analiso a peti¢io protocolada em 13 de setembro de 2012 pelo Sr. José
Graga Aranha. Anoto que o recorrente reitera, de forma mais detalhada, a auséncia de sua
responsabilidade, assentando inexistir no direito brasileiro a figura da responsabilidade objetiva.
Também se ampara no instituto da delegacdo de competéncia e no procedimento administrativo
disciplinar instaurado na Advocacia Geral da Unido, que concluiu pela auséncia de responsabilidade
do mesmo pelos danos causados ao erdrio, arquivando o processo.

11. Bem vistas as coisas, ¢ sabido por todos que as decisdes tomadas pela Administracao
em procedimento administrativo disciplinar nio vinculam este Tribunal de Contas da Unido.
Essa ¢ a conhecida independéncia de instancias. Ademais, anoto que as premissas da comissao
processante da AGU ndo convergem com as deste Tribunal Explico. Para aquela Comissdo, o
responsavel José Graga Aranha ndo teve acesso aos pareceres juridicos do 1° termo aditivo, que
anunciavam abstratamente os riscos de se adotar a metodologia de cota minima ao invés do
consumo efetivo de copias reprograficas. Para este Tribunal de Contas era imanente a funcio de
gestor inteirar-se sobre os elementos antecedentes para tomar decisoes seguras. Cautela que
nao considero exagerada, caracterizada a culpa in vigilando. Ademais, a culpa in eligendo
também ndo ¢ descaracterizada pela mera capacidade técnica das pessoas que ocupavam cargos-
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chave no INPI por designa¢do do responsavel. Nesse sentido, caberia ao responsavel provar, por
exemplo, que: a) ordenou a verificagdo da economicidade do contrato na modalidade de pagamento
mensal por quantitativo minimo de copias reprograficas; b) recebeu parecer pela economicidade,
quando em realidade o ato era antiecondmico. Esse ¢ o exato sentido da excludente de
responsabilidade posta no paragrafo unico do art. 39 do Decreto 93.872/1986, verbis: “Paragrafo
unico. O ordenador de despesa, salvo conivéncia, ndo ¢ responsavel por prejuizos causados a
Fazenda Nacional, decorrentes de atos praticados por agente subordinado que exorbitar das ordens
recebidas” (grifo meu). A questdo aqui, portanto, ¢ a auséncia da prova de ordens expedidas pelo Sr.
Jos¢ Graca Aranha, no sentido de guardar o principio da economicidade. Principio operante como
dever de qualquer gestor publico, como diretamente previsto no art. 70 e contido no conceito de
eficiéncia posto no art. 37, ambos da Constituicao Federal. Nesse sentido, a cada ato praticado
pelo gestor publico renova-se a necessidade de tutela dos principios constitucionais, no caso, a
manuten¢io de condicoes vantajosas (no sentido de justas) para a administragdo no decorrer de
todo o contrato. A figura do equilibrio econdémico- financeiro do contrato prevista no art. 58, inciso I
e § 2° da Lei 8.666/93 exige do administrador publico constante vigilancia para “modifica-los [os
contratos], unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse publico”. Como
decorréncia logica do dispositivo legal, as finalidades de interesse piblico nio se esgotam no
momento da celebracio do contrato, mas devem ser sindicadas por todo o curso de sua
execucio. Obrigacao, portanto, també m existente quando da assinatura do 2° Termo Aditivo
por parte do responsavel. Pelo que o conceito de boa-fé apenas opera quando da fixacdo do
quantum da san¢do, ndo como exculpante por atos praticados ou omissodes.” (0s grifos sdo meus)

7. Verifica-se, portanto, ndo existirem omissdes ou obscuridades. Em realidade, o
peticionante insurge-se contra a valoracdo de sua conduta dada pelo Tribunal. Com isso, pretende
rediscutir o mérito, o que ¢ inviavel pelas vias estreitas do declaratorio.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacao que ora submeto a
este Colegiado.

Sala das Sessoes, em 23 de setembro de 2014.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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