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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integragdo Nacional
(MI), em desfavor dos Srs. Francisco Marcilio Fernandes Lopes, ex-prefeito do municipio de Sao José
de Caiana/PB, e Gildivan Lopes da Silva, prefeito sucessor, em razdo da ndo consecucao do objetivo
pactuado no Convénio 714/99 (SIAFI 390070), celebrado com vistas a construcao de agude no Sitio
Cachoeirinha, na sede do referido municipio.

Foram regularmente citados pelo TCU os prefeitos e a empresa Construtora Alves Rocha
Ltda. pela integralidade dos recursos repassados por meio do Convénio 714/99.

Nao obstante a regularidade dessas citagdes, apenas o Sr. Gildivan apresentou defesa. O
Sr. Francisco e a empresa permaneceram silentes, tornando-se assim revéis, nos termos do art. 12, § 3°,
da Le18.443/1992.

A conclusao da Secex/PB, apos analise de todos os documentos acostados nos autos, foi no
sentido de julgar irregulares as contas dos prefeitos e condena-los, solidariamente com a empresa, ao
pagamento do valor integral repassado ao municipio.

A responsabilidade de cada um deles foi resumida na instru¢do de peca 24, nos seguintes
termos:

30.1. Sr. Francisco Marcilio Fernandes Lopes: assinou o 3° boletim de medicao, no qual foram

atestados servicos que deixaram de ser realizados ou que foram realizados em desacordo com o

projeto, relativos a itens de seguranca da barragem, tornando a obra inadequada, contrariando,

portanto, o item II, alinea ‘a’, das Condigdes Essenciais definidas no Termo Simplificado do

Convénio e os respectivos planos de trabalho;

30.2. Sr. Gildivan Lopes da Silva: responsavel pelo pagamento da 3* medigdo das obras, onde

foram atestados servicos que deixaram de ser realizados ou que foram realizados em desacordo

com o projeto, relativos a itens de seguranga da barragem, tornando a obra inadequada, bem como
pelo atesto da regular execugdo das obras no relatorio final de cumprimento de objeto,
contrariando, portanto, o item II, alinea ‘a’, das Condigcdes Essenciais definidas no Termo

Simplificado do Convénio e os respectivos planos de trabalho; e

30.3. Construtora Alves Rocha Ltda.: recebeu RS 322.737 45 referentes a construgdo do Acude

Cachoeirinha, no municipio de Sdo José de Caiana/PB, objeto do Convénio 714/99 (SIAFI

390070), porém executou servigos relativos a itens de seguranga da barragem em desacordo com as

especificagdes técnicas previstas, tornando a obra inadequada.
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Com as devidas vénias, discordo do entendimento da unidade técnica em relagdo a
responsabiliza¢do do Sr. Gildivan Lopes da Silva.

O convénio vigeu até 30/6/2001, mas antes disso a obra tinha sido completamente
realizada e todos os recursos federais ja tinham sido aplicados. A ultima medigdo, que abrangeu o
periodo de 1 a 29/10/2000, foi assinada pelo entdo prefeito, cuja gestdo findou em dezembro de 2000
(peca 2, p. 122). Apenas o pagamento da despesa — ja liquidada por meio da 3* medigdo — e a prestagao
de contas final ficarama cargo do sucessor.

Concordo com os pronunciamentos emitidos pelo MI e pelo Controle Interno no sentido de
que a construgdo da barragem em desacordo com o plano de trabalho colocou em risco o erario,
permitindo a destrui¢do gradual do maci¢o. A vistoria in loco realizada em 30/11/2004 pelo 6rgio
concedente relatou alto grau de deterioracdo ocasionada pela ndo escavacdo da largura total do
sangradouro (20 metros, quando o previsto era de 37,50 metros) e pela diminuicdo da revanche
(prevista para 2 metros, encontrava-se com apenas 1 metro), que assim ndo permitia a vazio prevista
para o projeto.

Contudo, ndo vejo como atribuir a responsabilidade pelas falhas na execucao da barragem
ao prefeito sucessor, que se limitou a pagar despesa ja liquidada e a assinar documentos que seriam
encaminhados ao 6rgio concedente a titulo de prestagdo de contas.

Apesar de ter sido notificado pelo MI sobre as irregularidades constatadas na vistoria,
pondero que a comunicagdo foi realizada quase cinco anos apds a conclusio do convénio, em
17/5/2005 (peca 2, p. 186). Ao prefeito sucessor, caberia apenas o questionamento quanto a inércia em
resolver as pendéncias apontadas, e ndo sua responsabilizacao pelo débito.

Embora discorde da unidade técnica no ponto acima mencionado, concordo com a
responsabilidade pessoal do prefeito signatdrio e executor do convénio, solidariamente com a
construtora, perante o dano apurado nesta tomada de contas especial.

O débito ¢ decorréncia da execucdo da obra em desacordo com o plano de trabalho, que
tem levado a barragem a auto-destruicao. Sao falhas de facil deteccdo, como por exemplo, largura do
sangradouro de quase metade do valor especificado no projeto e auséncia de muros de protegdo. Isso,
somado as elevadas precipitacdes pluviométricas na regido, em especial no ano de 2004, conforme
alegado pelo prefeito sucessor na defesa apresentada ao 6rgao concedente (pega 2, p. 212), ocasionou
avancada deterioracao do macigo.

A culpabilidade do ex-prefeito decorre do fato de ter sido negligente na fiscalizagdo da
obra, apesar das cautelas esperadas na fungdo de signatirio do convénio e fiscal do contrato. Em
solidariedade, deve ser responsabilizada a Construtora Alves Rocha Ltda., que, na condigdo
contratante — com a obrigagdo de executar a obra de acordo com o previsto no projeto — concorreu para
o cometimento do dano apurado.

Ressalto que na eventualidade de se comprovar, por meio de documentagdo adequada, a
recuperagdo da barragem conforme estabelecido no plano de trabalho — mesmo se utilizando de
recursos nao advindos dos cofies federais — os responsaveis poderdo se utilizar das medidas
processuais previstas na legislacdo para rediscutir o débito no ambito dessa Corte.

Diante do exposto, este Representante do Ministério Publico junto ao TCU manifesta-se no
sentido de julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Gildivan Lopes da Silva. No que tange as
contas do Sr. Francisco Marcilio Fernandes Lopes, pugno por que sejam julgadas irregulares,
condenando-o solidariamente com a empresa Construtora Alves Rocha Ltda., ao pagamento do débito
com aplicagao de multa individual, nos termos do art. 57 da Lei 8.443/1992.
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Ministério Publico, em 15/09/2014.

(Assinado eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO

Subprocurador-Geral
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