TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 010.556/2014-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Incra e Prefeitura
Municipal de Granjeiro/CE

Responsaveis solidarios: Emanuel
Clementino Granjeiro, CPF 788.766.134-04 ¢
Exodo Construtora Ltda, CNPJ

12.462.289/0001-40.

Proposta: citagdes

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurado pela Superintendéncia
Estadual do Ceara — Incra/SR(02) em desfavor do Sr. Emanuel Clementino Grangeiro, na condigao
de ex-Prefeito Municipal de Granjeiro/CE (gestdo 2009 a 2012), em razio da impugnacado total das
despesas dos recursos repassados a conta do Convénio CV/CE 00026/2009, celebrado com a
referida municipalidade, tendo por objeto “a Recuperacdo do Acgude Urtiga, no Projeto de
Assentamento de Serra Verde”, conforme Plano de Trabalho (pega 1, p. 264-268).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para 1mplementa<;a0 do objeto conveniado foram or¢ados no total
de R$ 148.952,30 com a seguinte composicao: R$ 3.952,30 de contrapartida da Convenente ¢ R$
145.000,00 a conta do Concedente, liberado por meio da Ordem Bancaria 20100B801494 de
2/7/2010, na conta especifica do convénio (peca 2, p. 232). O convénio em tela vigeu no periodo de
15/12/2009 a 12/8/2010, tendo como prazo final para apresentacao da prestacdo de contas a data de
11/9/2010 (pega 1, p. 392).

3. O responsavel encaminhou a prestacao de contas dos recursos repassados pelo Incra ao
Convénio em questdo, através do Oficio 1/27, de 27/7/2011 (pega 1, p. 248), composta dos
seguintes elementos: Copia do Termo de Convénio; Plano de Trabalho; Relatério do Cumprimento
do Objeto; Relatério de Execucdo Fisico-Financeira; Relagdo de Pagamentos; Relacdo de Bens;
Conciliagdo Bancaria; Termo de Aceitacao Definitiva de Obras e ou servicos; Execucdo da Receita
e da Despesa; Copia do extrato de conta-corrente; Copia de Cheques; Copia Recibos; Copia de Nota
de Empenho; Copia de Nota de Pagamento; Copia de Nota de Liquidagao de despesa; Termo de
homologacdo e Adjudicagdo (peca 1, p. 248-326).

4. Conforme apresentado na prestagdao de contas dos recursos transferidos para a execugao
do Convénio em lide, foramrealizados os pagamentos a seguir (pecga 1, p. 280):

Beneficidrio Cheque Data Valor em R$
Exodo Construtora Ltda (CNPJ 12.462.289/0001-40) 850.021 7/7/2010 141.057,84
Exodo Construtora Ltda (CNPJ 12.462.289/0001-40) — 850022 7/7/2010 7.894,46
INSS, ISS e IRRF (REF. NF 256)

Total 148.952,30

5. Os recursos foram movimentados na conta corrente 19010-1, agéncia 1169-X, do Banco

do Brasil S.A (peca 1, p. 290)
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6. Os valores pagos acima guardam relagdo de causalidade com as notas fiscais NFS 256
(peca 1, p. 300).
7. Verifica-se que foi oferecida oportunidade de defesa ao responsavel, em obediéncia aos

principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa, tendo em vista
o Oficio 2655/2010, de 7/12/2010 (pega 1, p 177); Notificagdo 1/2011, de 19/7/2011 (peca 1, 233);
Notificagdo 2/2011 de 19/7/2011(pega 1, p 229); Oficio 182/2012, de 7/3/2012 (peca 2, p. 47);
Oficio 259/2012, de 28/3/2012 (pega 2, p. 57); Notificacdo 4/2012, de 17/5/2012 (peca 2, p. 84);
Notificagdo 5/2012, de 17/5/2012 (pega 2 , p. 86); Notificagdo 1/2012, de 4/4/2013 (pega 2, p. 185).

8. Em resposta ao Oficio/Incra/Sr (02)G/N 182/2012 acima, a Prefeitura Municipal de
Granjerro, através do Oficio 25/2012 (peca 2, p. 55), informa estar convicta da responsabilidade
pertinente do convénio firmado; informa, ainda, que as obras relacionadas ao convénio estdo sendo
executadas, porém a data estabelecida para entrega ndo podera ser respeitada em virtude de
precipitagdes pluviométricas. Apesar das alegacdes, as irregularidades continuaram.

9. Na Informagao/Incra/SR(02) A4/09/2013, de 28/3/2013, consta que ¢ jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido que em situagdes como a verificada no processo 54130000829/2011-
17, cyjo resultado material da inexecugdo parcial do objeto de um convénio ndo contribui em nada
para o alcance do objetivo do plano de trabalho, a totalidade dos recursos transferidos deve ser
devolvida pelo responsavel

10. No Relatorio de Vistoria Final (TCE), de 4/12/2012, peca 2, p 132-136, consta nas
consideragdes gerais a seguinte informagao:

(...) verificando-se que a Prefeitura de Granjeiro executou parte da corregao dos servigos do
sangradouro tais como, muro de protecdo do macico, caixas de dissipacao, soleira do vertedouro

e mureta de prote¢do do aterro de jusante, os quais ndo foram aceitos pela fiscalizagéo (...)

11. A inscricdo em conta de responsabilidade, no Siafi, foi efetuada mediante a Nota de
Lancamento 201 1NL800006, de 26/4/2011 (pega 2, p. 236-239).
12.. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio do Relatorio (peca 2, p. 236-239) e

do Certificado de Auditoria 239/2014 (pega 2, p. 240), ratificou as conclusdes do Tomador de

Contas, concluindo que o Sr. Emanuel Clementino Grangeiro encontra-se em débito com a Fazenda
Nacional (peca 2, p. 199-221).

13. Apos a emissdo do Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno (peca 2, p. 241),
concluindo pela irregularidade das contas, e do Pronunciamento Ministerial (peca 2, p.245), estes
foram encaminhados ao TCU.

EXAME TECNICO

14. Conforme Relatério de Auditoria da CGU 239/2014 (peca 2, p. 236-239), a presente
tomada de contas especial foi instaurada em razio da impugnacdo total das despesas dos recursos
repassados a conta do Convénio CV/CE 00026/2009, celebrado entre o Incra e a Prefeitura
Municipal de Granjeiro, tendo por objeto “a Recuperagdo do Agude Urtiga, no Projeto de
Assentamento de Serra Verde”, conforme Plano de Trabalho (peca 1, p. 264-268).

15. Acerca da pertinéncia do débito levantado (R$145.000,00), transcrevo trecho da
Informagao/INCRA/SR (02) A4 09/2013 (peca 2, p. 181):

4. RESULTADOS ALCANCADOS

Os relatorios de vistorias técnica para acompanhamento do convénio(...), assinalou a execugao
fisica de 80% (oitenta por cento) da obra, contudo, sobre o ponto de vista técnico e fisico, a obra
ndo se configurou como tecnicamente aceitavel, ja que a sua execugdo parcial ndo foi capaz de
contribuir para a melhoria das condigdes de abastecimento de agua no projeto de Assentamento
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Serra Verde localizado no Municipio de Granjeiro, que constituiu a finalidade do convénio em
tela (documento de folhas 116 a 123).

5. CONCLUSAO

Nesse sentido, constitui jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido a tese de que a
execucdo parcial do objeto conveniado somente se presta a reduzir o valor do débito imputado
ao responsavel quando comprovada a possibilidade de aproveitamento das parcelas concluidas.
A jurisprudéncia deste Tribunal entende que, em situagdes como a verificada neste processo, em
que o resultado material da inexecucdo parcial do objeto de um convénio nao contribui em nada
para o alcance do objetivo do plano de trabalho, a totalidade dos recursos transferidos deve ser
devolvidos pelo responsavel (...)

Consoante exposto, a presente Tomada de Contas Especial — TCE devera ter como fundamento
a ndo execucdo do objeto previsto no convénio, devido a execugdo parcial da obra e a péssima
qualidade construtiva, bem como a realizacdo de pagamentos antecipados a empresa contratada,
por parte da gestdo municipal”.

16. A tabela seguinte retrata os responsaveis do Convénio CV/CE 26/2009 (Siafi 711702;
débito original: R$145.000,00):

Responsavel Solidario Motivo

Impugnacdo total das despesas dos recursos
repassados a conta do Convénio CV/CE 26/2009
(Siafi 711702), celebrado entre o Incra e o
Municipio de Granjeiro/CE. Os relatorios de visita
técnica por acompanhamento do convénio
assinalaram a execu¢do fisica de 80% da obra;
contudo, sobre o ponto de vista técnico e fisico, a
obra ndo se configurou como tecnicamente
(CPF 788.766.134-04) 12.462.289/0001-40) aceitavel, ja que a exegcugﬁo parcial ndo foi capaz
de contribuir para a melhoria das condicdes de
abastecimento de agua no projeto de
Assentamento Serra Verde, localizado no
Municipio de Granjeiro, que constituiu a
finalidade do convénio em tela.

Sr. Emanuel Exodo Construtora
Clementino Grangeiro, Ltda, (CNPJ

17. Dessa forma, em homenagem ao principio do contraditério e da ampla defesa, sera
proposta a citagdo dos responsaveis identificados.

CONCLUSAO

18. O exame das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico” permitiu na forma dos

arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢ I do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria do Sr. Emanuel Clementino Grangeiro (CPF 788.766.134-04) ¢ Exodo
Construtora Ltda (CNPJ 12.462.289/0001-40) e apurar adequadamente o débito a eles atribuido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior propondo:

a) realizar a citagdo solidaria do Sr. Emanuel Clementino Grangeiro, (CPF 788.766.134-
04), ex-Prefeito Municipal de Granjeiro/CE (Gestao 2009-2012) e da Exodo Construtora Ltda,
(CNPJ 12.462.289/0001-40), com fundamento nos arts. 10, § 1°; e 12, incisos I e II, da Lei
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8.443/1992, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos
cofres do Incra, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir das respectivas datas
até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade as quantias eventualmente ressarcidas, na
forma da legislacdo em vigor:

a) Quantificacio do débito:

DATA DA VALOR

OCORRENCIA | ORIGINAL
(RY)

7/7/2010 145.000,00

Valor atualizado até 16/9/2014: R$ 185.020,00
Sr. Emanuel Clementino Grangeiro

b) Ocorréncia: Impugnacao total das despesas dos recursos repassados a conta do
Convénio CV/CE 26/2009 (Siafi 711702), celebrado entre o Incra e o Municipio de Granjeiro/CE.
Os relatorios de visita técnica por acompanhamento do convénio assinalaram a execucao fisica de
80% da obra; contudo, sobre o ponto de vista técnico e fisico, a obra ndo se configurou como
tecnicamente aceitavel, j& que a execucdo parcial ndo foi capaz de contribuir para a melhoria das
condicdes de abastecimento de agua no projeto de Assentamento Serra Verde, localizado no
Municipio de Granjeiro, que constituiu a finalidade do convénio em tela.

Exodo Construtora Ltda

bl) Ocorréncia: Irregularidade apurada na execucdo do objeto do Convénio CV/CE
26/2009 (Siafi 711702), firmado entre Incra e a Prefeitura Municipal de Granjeiro/CE. Os relatorios
de visita técnica por acompanhamento do convénio assinalaram a execugdo fisica de 80% da obra;
contudo, sobre o ponto de vista técnico e fisico, a obra ndo se configurou como tecnicamente
aceitavel, j4 que a execucdo parcial ndo foi capaz de contribuir para a melhoria das condigdes de
abastecimento de 4gua no projeto de Assentamento Serra Verde, localizado no Municipio de
Granjeiro, que constituiu a finalidade do convénio em tela.

c) Conduta dos responsaveis

c.1) Sr. Emanuel Clementino Grangeiro (CPF 788.766.134-04): na condicdo de Prefeito
Municipal de Granjeiro/CE (Gestao 2009-2012), ordenou despesas dos recursos para execucao do
objeto do Convénio CV/CE 26/2009 (Siafi 711702), sem que os servicos estivessem totalmente
executados de acordo com o previsto no plano de trabalho e projetos aprovados;

c.2) Exodo Construtora Ltda (CNPJ 12.462.289/0001-40); na condi¢io de empresa
contratada para execugdo dos servigos relativos ao Convénio CV/CE 26/2009 (Siafi 711702).

d) informar aos responsaveis que, caso venham a serem condenados pelo Tribunal, ao
débito ora apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

¢) encaminhar, como subsidio aos responsaveis, copia da presente instrugdao ¢ das peca
2, p. 236-239.

TCU/Secex/CE, 16/9/2014.
(Assinado eletronicamente)

Lucia Helena Ferreira Barbosa
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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

AUFC - 2499-6
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