TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 020.835/2014-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Apuiarés/CE

Responsavel: Roberto Savio Gomes da Silva,
CPF 364.001.730-72

Procurador: ndo ha
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: preliminar

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo,
em desfavor do Sr. Roberto Savio Gomes da Silva, ex-Prefeito Municipal de Apuiarés/CE, em
razdo da impugnagdo parcial de despesas do Convénio 416/2008 — Siafi 629105 (peca 1, p. 49-81),
celebrado com a referida Prefeitura, tendo por objeto apoiar a implementagao do Projeto intitulado
“Apuiarés Junino”, com vigéncia de 10/6/2008 a 15/10/2008.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quinta do termo de convénio, foram previstos R$
210.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 200.000,00 seriam repassados pelo concedente
¢ R$ 10.000,00 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em tUnica parcela, mediante a ordem bancaria
20080B900688, no valor de R$ 200.000,00, emitida em 24/7/2008 (peca 1, p. 197).
4. O ajuste vigeu no periodo de 10/6/2008 a 15/10/2008, e previa a apresentacao da

prestacao de contas até 14/12/2008, conforme clausula quarta — do prazo de vigéncia — paragrafo
terceiro (pega 1, p. 49-81).

5. A Prestagdo de Contas do Convénio 416/2008 foi reprovada parcialmente devido a
irregularidades na Execucdo Fisica e Financeira do objeto, conforme Nota Técnica de Reanalise
205/2011 (peca 1, p. 111-115) e Nota Técnica de Reandlise Financeira 432/2013 (peca 1, p. 151-
157), encaminhadas ao ex-Prefeito e a prefeitura através dos oficios 3083 e
3084/2013/CGCV/DGI/MTUR (pega 1, p. 145 e 149), e recebidos conforme Aviso de Recebimento
peca 1, p. 163.

6. Esgotadas as medidas administrativas internas, sem o atendimento a diligéncia e ndo
tendo sido ressarcido o erario, os autos foi encaminhado para instauragao de TCE.

7. O relatério do Tomador de Contas Especial (pega 1, p. 175-183) concluiu que os fatos
apurados no processo indicam a ocorréncia de prejuizo ao Eréario, oriundos de irregularidades na
execucao fisica do objeto do Convénio, o que motivou a instauragcdo desta TCE, e que o Sr. Roberto
Savio Gomes da Silva, ex-Prefeito do Municipio de Apuiarés/CE (gestdes 2004-2008 e 2009-2012)
era a pessoa responsavel pela gestdo dos recursos federais recebidos e ndo tomou as medidas para
que tais recursos fossem corretamente utilizados, sendo portanto o responsavel pelo prejuizo de R$
171.009,02.

8. A inscricdo em conta de responsabilidade no Siafi foi efetuada mediante a Nota de
Langamento 2014NL000102, de 12/3/2014 (peca 1, p. 187).
9. O Controle Interno concluiu pela responsabilidade das contas do Sr. Roberto Savio

Gomes da Silva, ex-Prefeito, mediante Relatorio (pega 1, p.199-202) e Certificado de Auditoria,
bem como o parecer do dirigente do 6rgao (peca 1, p. 203-204). Posteriormente, o Ministro de
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Estado do Turismo atestou haver tomado conhecimento desse posicionamento (pega 1, p.217).
EXAME TECNICO

10. O Convénio 416/2008, Siafi 629105, foi firmado em 10/6/2008 e tinha como objeto
apoiar a implementa¢do do Projeto intitulado “Apuiarés Junino™.

11. A Prestagdo de Conta Final foi apresentada em 11/3/2009, mediante Oficio 001/11-03-
2009 (peca 1, p. 89; ausente dos autos).

12. A Coordenacdo Extraordiniria de Analise de Prestacio de Contas-CEAPC, do
Ministério do Turismo, expediu a Nota Técnica de Analise 88/2011, de 24/3/2011, informando que
ndo foram apresentados elementos suficientes que permitissem a emissao de parecer técnico
conclusivo sobre o cumprimento do objeto do convénio (pega 1, p. 93-103).

13. Foi entdo emitido o Oficio 755/2011/CEAPC/DGE/SE/Mtur, de 30/3/2011 (peca 1, p.
91) a Prefeitura Municipal de Apuiarés/CE informando que ao efetuar a andlise da prestagdo de
contas final verificou-se a necessidade de saneamento das inconsisténcias verificadas, nas Ressalvas
Técnicas e Financeiras, conforme Nota Técnica de Analise 88/2011 (pega 1, p. 93-103).

14. Em resposta, o ex-Prefeito St. Roberto Sdvio Gomes da Silva encaminhou a0 Ministério
do Turismo a documentagdo complementar comprobatdria mediante Oficio 01.08.08/2011 (peca 1,
p. 107), além da justificativa do item 02 — Ressalvas Financeiras da Nota Técnica 088/2011
mediante Oficio 02.03.08/2011 (peca 1, p. 109).

15. A Coordenacdo Geral de Monitoramento, Avaliacdo ¢ Fiscalizagdo de Convénios —
CGMC, pronunciou-se por meio da Nota Técnica de Reandlise 205/2011 (pega 1, p. 111-115),
concluindo que a execugdo fisica da presta¢do de contas foi aprovada parcialmente pois, apesar do
alcance dos objetivos propostos, o convenente ndo apresentou a documentagdo comprobatoria dos
itens relacionados abaixo, os quais perfazemo total de R$ 177.400,00.

Contratagdo de 07 bandas R$ 169.100,00
Locacdo de Gerador RS 3.500,00;
Contratagdo de Segurancgas R$ 4.800,00
16. Quanto ao aspecto financeiro do convénio, foi emitida a Nota Técnica de Reanalise

88/2012, pela Coordenagdo de Prestacdo de Contas em 7/5/2012 (peca 1, p. 119-131), concluindo
que a prestacao de contas foi aprovada parcialmente.

17. A Prefeitura foi comunicada desta conclusio por meio do Oficio
208/2012/CPC/CGCV/DGI/SE/Mtur de 8/5/2012 (pega 1, p. 117), tendo tomado ci€ncia conforme
AR (p. 135).

18. O ex-Prefeito encaminhou o Oficio 01.03.07/2012, de 3/7/2012 (pega 1, p.137)
solicitando reavaliagdo da prestacdo de contas.
19. O Prefeito sucessor encaminhou Oficio 14.05.001/2013, de 14/5/2013 (p. 141),

contendo a a¢do de ressarcimento ao erario, acompanhada da certiddo negativa contra o ex-gestor
do municipio, com o objetivo de retirada da inadimpléncia do municipio.

20. No entanto, a Nota Técnica de Reanalise Financeira 432/2013 datada de 31/7/2013
(peca 1, p. 151-157) apds andlise final das ressalvas apontadas concluiu que a prestacdo de contas
foi Aprovada Parcialmente, conforme as novas ressalvas (peca 1, p. 155), considerando os itens
abaixo:

Quanto ao objeto da ressalva “Procedimento Licitatorio”, a ressalva foi considerada sanada
considerando que foi realizado procedimento licitatdrio para contratagdo de empresa promotora
de eventos para realizagdo dos servigos objeto do convénio. Ressalte-se porém que foi mantida a
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glosa no valor de R$ 169.100,00, uma vez que o item referente aos shows artisticos ja foi
reprovado pela area técnica;

Quanto ao objeto da ressalva “Camisa em malha piquet” houve glosa no valor de R$ 1.000,00
referente a diferenga entre o valor constante do plano de trabalho em relagdo ao valor
contratado;

Quanto ao objeto da ressalva “Bonés em algoddo” houve glosa no valor de R$ 1.200,00
referente ao pagamento efetuado a maior em relagao ao valor constante do plano de trabalho em
relacdo ao valor contratado;

Quanto ao objeto da ressalva “Gerador de Energia” item ja glosado pela area técnica;

Quanto ao objeto da ressalva “7 bandas (renome local, regional e nacional) ™ item ja glosado
pela area técnica;

Total glosado — area técnica: R$ 177.400,00
Total glosado — area financeira: R$ 2.200,00
Total glosado: R$ 179.600,00.

21. A Prefeitura e o ex-Prefeito foram notificados pelos Oficios 3083/2013 e
3084/2013/CGCV/DGI/SE/SE/Mtur, ambos de 31/7/2013 (peca 1, p. 145 e 149), conforme AR

(peca 1, p. 163).

22. Apesar do ex-Prefeito ter tomado ciéncia do oficio conforme AR (p.163), ndo
apresentou documentagdo complementar, nem recolhimento do débito.

23. Esgotadas as medidas administrativas, sem o atendimento a diligéncia e ndo tendo sido
ressarcido o erdrio, os autos foram encaminhados para instauracdo desta TCE mediante Despacho
(peca 1, p. 165) informando que a Prestacdo de Contas do Convénio 416/2008 foi reprovada
parcialmente devido a irregularidades na Execucdo Fisica e Financeira do objeto, conforme Nota
Técnica 205/2011 (pega 1, p. 111-115) e Nota Técnica de Reandlise Financeira 432/2013 (pega 1, p.
151-157).

CONCLUSAO

24. O exame das ocorréncias descritas na se¢ao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir
a responsabilidade individual do Sr. Roberto Savio Gomes da Silva, ex-Prefeito do Municipio de
Apuiarés/CE (gestdes 2004-2008 e 2009-2012) e apurar adequadamente o débito a ele atribuido.
Propde-se, por conseguinte, que se promova a citacao do responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
25. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerac¢ao superior, propondo:

a) realizar a citacdo do Sr. Roberto Savio Gomes da Silva (CPF 364.001.730-72), ex-
Prefeito do Municipio de Apuiarés/CE (gestdes 2004-2008 e 2009-2012), com fundamento nos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional a
quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor.

Ocorréncias: Impugnacdo parcial das despesas em razio de irregularidades na
execucao fisica do objeto do Convénio 416/2008 — Siafi 629105, que tinha como objeto
apoiar a implementagdo do projeto intitulado “Apuiarés Junino”, no valor de R$
210.000,00 com vigéncia de 10/6/2008 a 15/10/2008, conforme Nota Técnica de
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Reanalise 205/2011(peca 1, p. 111-115) e Nota Técnica de Reandlise Financeira
432/2013 (pega 1, p. 151-157).

VALOR ORIGINAL DATA DA

(R$) OCORRENCIA
171.819,69 D 24/7/2008
810,67 C 13/3/2009

Valor atualizado até 22/09/2014: R$ 239.802,16

b) informar o responsdvel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito
ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

¢) encaminhar, como subsidio ao responsdvel, copia da presente instrucdo e da peca 1

199-202.
Secex/CE, em 16/9/2014.
(Assinado eletronicamente)
Féatima Lucia de Moura Vieira
AUFC — Mat. 2645-0
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