MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 025.587/2011-0 (com 25 pegas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissima Senhora Ministra-Relatora,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Departamento de
Planejamento, Or¢amentario e Financeiro do Ministério da Defesa - Deorf, em desfavor do sr.
Nadelson de Carvalho, ex-prefeito de Novo Horizonte do Oeste/RO (gestdo 2009/2012), em
razido de ndo ter comprovado a execucao do objeto e de ndo ter apresentado a prestacdao de contas
referentes ao Convénio 390-PCN/2007, Siafi 602024, firmado entre o referido municipio € o
Departamento de Administracdo Interna do Ministério da Defesa — Deadi, que teve por objeto
custear a aquisi¢dao de equipamentos agricolas.

Conforme disposto no item 5 do Termo Simplificado de Convénio (pega 10, pp.
19/21), foram previstos R$ 85.833,00 para a execugdo do objeto, sendo R$ 2.574,99 o valor da
contrapartida ¢ R$ 83.258,01 recursos do concedente, os quais foram transferidos em parcela
Unica, mediante a ordem bancéria 20090B803003, emitida em 12.6.2009 (pega 10, p. 220).

O ajuste vigeu no periodo de 29.12.2007 a 31.3.2010, com prazo para a
apresentacdo da prestagdo de contas em até sessenta dias apds o fim do prazo de execugdo,
conforme item 5 do Termo Simplificado de Convénio, alterado pelo Despacho a pega 10, p. 255.

Somente em maio de 2011, depois de diversas vezes notificado, o responsavel
encaminhou a prestacao de contas (peca 13, pp. 13/236, e pega 14, pp. 3/24).

Efetuadas as analises, o 0rgdo concedente impugnou o montante de R$ 66.431,46,
em virtude da ndo disponibilizacdo da contrapartida pactuada, da ndo restituicdo do saldo final
(incluindo rendimentos financeiros) e da glosa da Nota Fiscal 005.636, a qual fora emitida ap6s o
término da vigéncia do convénio (peca 14, pp. 85/6).

No ambito do TCU, foi promovida a citacdo do sr. Nadelson de Carvalho, nos
seguintes termos (pega 19):

Valor original do débito: R$ 75.796,54

Data da ocorréncia: 31.3.2010

O débito decorre da ndo restituicdo dos recursos federais transferidos nao
utilizados e do resultado da aplicagdo financeira do Convénio 390/PCN/2007
(Siafi n.° 602024), o que caracteriza infracdo ao art. 21, § 6°, da Instrucio
Normativa — STN 1/1997.

A resposta apresentada deverd, ainda, com fundamento no art. 12, inciso III, da
Lei 8.443/1992, oferecer razdes de justificativa, no mesmo prazo de quinze dias,
para a ocorréncia descrita a seguir:

Realizagdo de saques em espécie a conta corrente mantenedora dos recursos
federais transferidos por meio do Convénio n.° 390/PCN/2007 (Siafi 602024).

A resposta do ex-prefeito (peca 21) foi devidamente analisada pela unidade
técnica, que, ao final, propds, em pareceres coincidentes (pegas 23 a 25):
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“a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I,
209, incisos II e III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam
julgadas irregulares as contas do Sr. Nadelson de Carvalho, CPF 281.121.059-87,
na condicdo de prefeito de Novo Horizonte do Oeste/RO, e condena-lo ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze
dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislacdo em vigor;

VALOR ORIGINAL DATA DA
(Reais) OCORRENCIA
75.796,54 12/6/2009

Valor atualizado até 23/7/2014 : R$ 133.175,55 (cf. pega 22)

b) aplicar ao Sr. Nadelson de Carvalho a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, coma fixagao do prazo de quinze
dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
I, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao que vier a
ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

c¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranca judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

d) encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do
relatorio e do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica em Rondonia, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o §
7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocdo das medidas que
entender cabiveis”.

I

O Ministério Publico aquiesce, no essencial, a proposta da unidade técnica.

Com base na prestacdo de contas intempestivamente apresentada, ndo se pode
inferir a regular execucgdo do convénio.

Analisando-se os extratos da conta, verifica-se que ocorreram duas transferéncias
bancarias em relagdo as quais ndo é possivel verificar sua destinacdo final, nos valores de RS
30.000,00 e R$ 50.000,00 (peca 14, p. 13).

Tal pratica descumpriu o mandamento do art. 10, §§ 1° e 3° II, do Decreto
6.170/2007, que dispde que os pagamentos a conta dos recursos recebidos da Unido devem ser
feitos mediante crédito na conta bancéria de titularidade dos fornecedores e prestadores de
SErvigos.
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Nos termos da jurisprudéncia dessa Corte, essa situacdo ja ¢ bastante para
caracterizar o débito, independentemente da execugdo do objeto, uma vez que ndo se pode
estabelecer nexo de causalidade entre qualquer acdo eventualmente realizada e os débitos na
conta corrente.

Demonstrar a existéncia desse nexo faz parte do inafastavel 6nus do gestor de
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos colocados sob sua administracao.

Nesse sentido, vale citar os seguintes julgados:

“Acordao 869/2012 - Primeira Camara

Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO COMPROVACAO DA CORRETA
APLICACAO DA TOTALIDADE DOS RECURSOS REPASSADOS.
CITACAO. ALEGACOES DE DEFESA REJEITADAS. CONTAS
IRREGULARES.

Julgam-se irregulares as contas, com condenagdo em débito e aplicagdo de multa
ao responsavel, em face da ndo comprovagdo do nexo de causalidade entre os
recursos repassados e a execugdo do objeto avengado”.

“Acordao 2.190/2012 - Segunda Camara

Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. FUNDACAO NACIONAL
DE SAUDE. COMPROVACAO DE DESPESAS POR MEIO DE NOTAS
FISCAIS INIDONEAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO NEXO
CAUSAL. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

Julgam-se irregulares, com a condenagao ao pagamento de débito e de multa, as
contas dos responsaveis por recursos federais transferidos por meio de convénio
quando ndo for possivel comprovar o nexo causal entre os valores repassados e as
despesas realizadas™.

“Acordao 719/2012 - Segunda Cimara

Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO COMPROVACAO DA BOA E
REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS NO AMBITO DE
PROGRAMAS FEDERAIS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA

1. O o6nus de comprovar a regularidade na aplicacdo dos recursos publicos
compete ao gestor, por meio de documentacdo consistente, que demonstre
cabalmente a regularidade dos gastos efetuados com os objetivos pactuados, bem
assim o nexo de causalidade entre estes e as verbas federais repassadas”.

Ainda de acordo com os julgados deste Tribunal (v.g., Acérdaos 982/2008 — 2*
Camara, 1.518/2008 e 3.748/2011, ambos da 1* Camara, e 854/2011 — Plenario):

“Cabe ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
colocados sob sua responsabilidade.”

“Em matéria de gestdo de recursos publicos, o 6nus da prova ¢ invertido. Assim,
para que ndo haja condenagdao em débito, deve o responsavel colacionar aos autos
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provas convincentes e robustas de que os dispéndios obedeceram aos principios
da legalidade, legitimidade e economicidade, entre outros.”

“Prestacdo de contas é procedimento formal, a cargo do gestor, inteiramente
previsto na legislagdo em vigor. Opera mediante a apresentacao de documentos
pré-constituidos, comprobatorios da pertinéncia e da eficicia da aplicagdo dos
recursos publicos. (...)

Incumbe exclusivamente ao gestor a apresentagdo dos documentos, previstos na
legislagdo e no instrumento do convénio, por ele assinado, constitutivos da
prestacdo de contas.”

“l. O onus da prova da regular aplicagdo dos recursos publicos recebidos compete
ao gestor que, por meio de documentacdo consistente, deve demonstrar o nexo de
causalidade entre as despesas realizadas e os recursos recebidos.

2. A comprovacdo do bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos
deve se dar por meio de elementos probatorios robustos e coerentes entre si e que
guardem efetiva correspondéncia com a realidade fatica (...).”

Assim, ndo basta ao gestor dos recursos publicos demonstrar a realizagdo das
acdes previstas no convénio — 0 que, no presente caso, ocorreu parcialmente —, cumpre também
comprovar que estas foram executadas com os valores transferidos para este mister. Do
contrario, nada obstaria, por exemplo, que tais agdes fossem realizadas com recursos de outras
fontes e as verbas federais repassadas fossem desviadas.

No caso vertente, em sede de defesa, o sr. Nadelson de Carvalho ndo trouxe
elementos capazes de desconstituir as irregularidades que motivaram sua citagao.

Dessa forma, seria o caso de condenar o ex-prefeito a restituir o montante de R$
80.000,00.

Todavia, a citacdo do responsavel foi realizada por valor menor, com base na
seguinte sistematica apresentada pela unidade técnica em sua primeira instrugdo (pega 16):

“Para calcular-se o montante a ser restituido em virtude da nao utilizagdo integral
dos recursos transferidos, bem como do resultado da aplicagdo financeira, ¢
necessario destacar algumas informagdes:

Os recursos federais, no valor de R$ 83.258,00, foram transferidos em 12/6/2009
(peca 10, p. 220);

Os documentos enviados pela convenente em sua PCF (peca 13, p. 14-237 e pega
14, p. 4-24) ndo comprovam que efetuara a contrapartida de recursos;

Em virtude da glosa das notas fiscais 077.385, 007.386 e 005.636 (pelos motivos
expostos acima), apenas o valor de R$ 11.300,00, referente a nota fiscal 077.527
de 10/2/2010 (peca 14, p. 5), deve ser considerado como utilizado para a execugdo
do objeto. Como a Unido se responsabilizou por 97% dos recursos do convénio,
apenas devera suportar a quantia de R$ 10.961,00 daquele valor;

O convénio vigorou at¢ 31/3/2010, sendo tal data a que a convenente se via
obrigada a restituir os resultados da aplicacdo financeira, conforme art. 7°, inciso
XI, da Instrugao Normativa — STN 1/1997;

O art. 20, §1°, inciso I, da Instrugdo Normativa — STN 1/1997 dispde que, quando
a previsao do uso dos recursos transferidos for igual ou superior a um més, os
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mesmos deverdo ser obrigatoriamente aplicados em caderneta de poupanca de
instituicao financeira oficial.

Com base nos dados expostos, a quantia de R$ 72.297,00 - resultado da subtragdo
dos recursos federais transferidos pelos utilizados na execucdo do objeto,
considerando a equagdo do convénio — ¢ o total ndo utilizado de recursos
transferidos e que deveria ter sido restituido a Unido em funcdo do término do
convenio.

Com relacdo ao valor devido a titulo de aplicagdo financeira, utilizou-se o sistema
‘Calculadora do Cidaddao’ do Banco Central do Brasil para calculd-lo
(https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/jsp/index.jsp). Os valores obtidos
estdo expostos no quadro a seguir:

, . . Saldo Final Rendimento do
Periodo Saldo Inicial (RS) (RS) Periodo (RS)
12/6/2009 a 9/2/2010 83.258,00 86.380,44 3.122,44
10/2/2010 a 31/3/2010 7541944 75.796,54 377,10
[86.380.44 — 10.961,00 (97% da nf 077.527)]
Rendimento financeiro total em 31/3/2010 3.499,54

Assim, o valor de R$ 3.499,54 a titulo de resultado de aplicacdo financeira deveria
ter sido restituido aos cofres federais.

CONCLUSAO

Restou-se apurado débito historico total de R$ 75.796,54 (em 31/03/2010), que
corresponde & soma dos recursos federais ndo utilizados que deveriam ter sido
restituidos quando da conclusdo do convénio (R$ 72.297,00) e do resultado
estimado da aplicacdo financeira (R$ 3.499,54), que também deveria ter sido
restituida ao fim da vigéncia do ajuste. Em razio do débito apurado, cumpre
realizar a citagdo do responsavel”.

Observe-se que, além do crédito dos recursos federais, foi creditada na conta
especifica do convénio a quantia de R$ 7.000,00, na data de 30.3.2010, mesmo dia em que foi
emitida a ordem bancéria relativa ao pagamento da nota fiscal 077.527 (pega 14, p. 14).

O débito, conforme ultima proposta da unidade técnica, deveria ser atualizado
desde a data da transferéncia dos recursos federais, 12.6.2009. Contudo, a citagdo informou, para
este fim, a data de 31.3.2010.

Por economia processual, ndo é razoavel propor nova citagdo para tdo pequenos
acertos. Ademais, como ja compde o débito o valor dos rendimentos financeiros referentes ao
periodo de 12.6.2009 a 31.3.2010 (R$ 3.499,54), mostra-se mais acertada a utilizacdo desta
ultima data para atualizacdo do débito.

Assim, em atengdo aos principios do contraditorio e da ampla defesa, o ex-
prefeito deve ser condenado pelo valor indicado na citagdo, atualizado a partir da data informada
naquela notificagdo.
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111
Pelo exposto, o Ministério Publico anui a proposta da unidade técnica as pecas 23

a 25, sugerindo apenas que seja adotada a data de 31.3.2010 para fins de atualizacao do débito.

Brasilia, em 18 de setembro de 2014.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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