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REPRESENTACAO

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Esta Representacdo versa sobre obras de esgotamento sanitdrio no Municipio de Frei
Martinho/PB. As obras foram concluidas, mas a unidade técnica afirma haver provas de que ndo foi
a empresa que recebeu os recursos federais que executou a obra.

Segundo a instrugdo (peca 76, p. 8, item 55), documentagao encaminhada pelo Tribunal
Regional Federal da 5* Regido e pela 4* Vara da justica Federal na Paraiba, “composta pela Agao
Penal 2007.82.01.001677-0 e pelas Ac¢des Civis Publicas de Improbidade Administrativa 000423 1-
17.2009.4.05.8201 e 0003964-45.2009.4.05.8201, trouxe aos autos do TC 013.194/2012-7 “provas
suficientes para demonstrar que ndo foi a Construtora Ipanema Ltda. quem executou as obras dos
convénios firmados com o Municipio de Frei Martinho/PB”.

Isso porque a Construtora Ipanema Ltda. ndo teria existéncia real. Seria uma das muitas
empresas fantasmas criadas pelo Sr. Marcos Tadeu Silva, que lideraria uma complexa organizagdo
criminosa dedicada a fraudar licitagcdes e sonegar tributos.

A unidade técnica propde, entdo, a conversao do processo em tomada de contas especial
e a citagdo da ex-prefeita que realizou os pagamentos a “empresa fantasma”, Sra. Ana Adélia Nery
Cabral, bem como o responsavel de fato pela sua constituigdo, Sr. Marcos Tadeu Silva, e de outras
duas pessoas que tiveram envolvimento nos pagamentos, o Sr. Evaldo Portela de Aratjo, citado no
contrato como representante da Construtora Ipanema, e o Sr. José Alex da Silva, que assinou ordem
de pagamento recebendo o valor ali constante.

O relato da unidade técnica traz, como se V€, relevantes indicios de irregularidades na
aplicacdo de recursos federais, que podem consistir até no desvio integral do dinheiro repassado ao
municipio de Frei Martinho/PB mediante os convénios EP/2023/2004, EP 2061/2004 ¢ CV
1133/06.

Os autos, no entanto, estdo instruidos tdo somente pela denuncia oferecida pelo
Ministério Publico Federal perante a 6* Vara da Se¢do Judicidria do Estado da Paraiba. E verdade
que essa peca faz minucioso relato dos inumeros elementos de convic¢do sobre a existéncia de uma
organizagdo criminosa liderada pelo Sr. Marcos Tadeu Silva. Isso ndo basta, contudo, para
fundamentar um futuro julgamento pelo TCU.

Cuida-se, no caso vertente, de valida¢do da chamada “prova emprestada”.

Como se sabe, a Constituicdo e a lei ndo fazem referéncia expressa ao que se conhece
por prova emprestada. Trata-se de um instituto que foi construido pela jurisprudéncia e pela
doutrina a partir de disposicdes constitucionais e legais que servem a fundamentar a producio de
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provas de uma maneira geral. Considerando que o estudo acerca da validade da prova emprestada
comporta abordagens varias, definidas em fung¢do, principalmente, da origem e do modo de
produgdo da prova, bem como do seu destino e do seu aproveitamento, interessa, entdo, para os
propositos do caso em exame, buscar saber especificamente qual tem sido o entendimento
jurisprudencial prevalente sobre o aproveitamento, em processo administrativo, das informagdes
produzidas na investigacdo penal ou na instrugdo processual penal. Nesse sentido, transcrevo, a
seguir, extratos de alguns julgados do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria (os grifos sdao
meus):
1°) julgamento proferido em 20/06/2007, pelo Tribunal Pleno, em sede da segunda
questdo de ordem no inquérito n® 2.424/SP (relator: Ministro Cezar Peluso; publicacao: DJe de
24/08/2007):
EMENTA: PROVA EMPRESTADA. Penal. Interceptagdo telefonica. Escuta ambiental.
Autorizacdo judicial e produgdo para fim de investigacdo criminal. Suspeita de delitos
cometidos por autoridades e agentes publicos. Dados obtidos em inquérito policial. Uso
em procedimento administrativo disciplinar, contra outros servidores, cujos eventuais
ilicitos administrativos teriam despontado a colheira dessa prova. Admissibilidade.
Resposta afirmativa a questdo de ordem. Inteligéncia do art. 5°, inc. XII, da CF, e do art.
1° da Lei federal n° 9.296/96. Precedente. Voto vencido. Dados obtidos em interceptacdo
de comunicagdes telefonicas e em escutas ambientais, judicialmente autorizadas para
producdo de prova em investigacdo criminal ou em instrucdo processual penal, podem ser
usados _em procedimento administrativo_disciplinar, contra a mesma ou as_mesmas
pessoas em relacdo as quais foram colhidos, ou contra outros servidores cujos supostos
ilicitos teriam despontado a colheita dessa prova.
2°) julgamento proferido em 25/06/2008, pelo Tribunal Pleno, em sede de questdo de
ordem no inquérito n® 2.725/SP (relator: Ministro Carlos Britto; publicagao: DJe de 26/09/2008):
EMENTA: QUESTAO DE ORDEM. INQUERITO POLICIAL. SUPERVISAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PEDIDO VEICULADO PELO CONSELHO DE
ETICA E DECORO PARLAMENTAR DA CAMARA DOS DEPUTADOS:
COMPARTILHAMENTO DAS INFORMACOES. FINALIDADE: APURACOES DE
CUNHO DISCIPLINAR. PRESENCA DE DADOS OBTIDOS MEDIANTE
INTERCEPTACAO TELEFONICA, JUDICIALMENTE AUTORIZADA. PROVA
EMPRESTADA. ADMISSIBILIDADE. JUiZO DE PROPORCIONALIDADE (INCISO
XII DO ART. 5° E § 2° DO ART. 55 DA CF/88). PRECEDENTES. 1. A medida
pleiteada pelo Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados se
mostra adequada, necessaria e proporcional ao cumprimento dos objetivos do paragrafo
2° do artigo 55 da Constituigdo Federal de 1988. 2. Possibilidade de compartilhamento
dos dados obtidos mediante interceptacao telefonica, judicialmente autorizada, para o fim
de subsidiar apuracoes de cunho disciplinar. Precedente especifico: Segunda Questio de
Ordem no Inquérito 2.424 (Ministro Cezar Peluso). 3. Questdo de Ordem que se resolve
no sentido do deferimento da remessa de copia integral dos autos ao Sr. Presidente do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados, a quem incumbira a
responsabilidade pela manutencdo da clausula do sigilo de que se revestem as
informagdes fornecidas.
3°) julgamento proferido em 13/08/2008, pelo Tribunal Pleno, em sede de questdo de
ordem na peti¢do n° 3.683/MG (relator: Ministro Cezar Peluso; publicagdo: DJe de 20/02/2009):
EMENTA: PROVA EMPRESTADA. Penal. Interceptagdo telefonica. Documentos.
Autorizagao judicial e producdo para fim de investigacdo criminal. Suspeita de delitos
cometidos por autoridades e agentes publicos. Dados obtidos em inquérito policial. Uso
em procedimento administrativo disciplinar, contra outros servidores, cujos eventuais
ilicitos administrativos teriam despontado a colheita dessa prova. Admissibilidade.
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Resposta afirmativa a questdo de ordem. Inteligéncia do art. 5°, inc. XII, da CF, e do art.
1° da Lei federal n° 9.296/96. Precedentes. Voto vencido. Dados obtidos em interceptacdo
de comunicacOes telefonicas, judicialmente autorizadas para producdo de prova em
mvestigacdo criminal ou em instrucao processual penal, bem como documentos colhidos
na mesma investigacdo, podem ser usados em procedimento administrativo disciplinar,
contra a mesma ou as mesmas pessoas em relacdo as quais foram colhidos, ou contra
outros servidores cujos supostos ilicitos teriam despontado a colheita dessas provas.

Transcrevo, também, a seguir, extratos de alguns dos julgados do Superior Tribunal de
Justica acerca da mesma matéria (também aqui, os grifos sdo meus):

1°) julgamento proferido em 19/11/2008, pela Corte Especial, em sede de agravo
regimental na acdo penal n° 536/BA (relatora: Ministra Eliana Calmon; publicacdo: DJe de

19/03/2009):

Ementa. PROCESSUAL PENAL - AGRAVO REGIMENTAL - PROVA
EMPRESTADA -~ INTERESSE DA  ESFERA  ADMINISTRATIVA -
INCOMPETENCIA DO JUIZO CRIMINAL PARA QUALIFICAR A PROVA. 1. Esta
Corte atendeu ao pedido formulado pelo Tribunal de Contas do Estado e do Ministério
Publico Estadual, compartilhando com os 6rgdos oficiantes a prova documental produzida
no inquérito policial, inclusive as interceptacOes telefonicas. 2. Cabe aos 0Orgios
administrativos que fardo uso da prova emprestada qualifica-las ou desqualifica-las, ndo
sendo atribuicdo do juizo criminal imiscuir-se na seara administrativa. 3. Agravo
regimental improvido.

2°) julgamento proferido em 10/12/2008, pela Terceira Se¢ao, em sede do mandado de
seguranca n° 13.501/DF (relator: Ministro Felix Fischer; publicagdo: DJe de 09/02/2009):

Ementa. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO. COMISSAO DISCIPLINAR.
IMPEDIMENTO. INOCORRENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO. VIOLACAO. INOCORRENCIA. PROVA EMPRESTADA.
LEGALIDADE. INTERCEPTACAO TELEFONICA. AUTO CIRCUNSTANCIADO.
DEGRAVACAO INTEGRAL. DESNECESSIDADE. (..) IV-A doutrina e a
jurisprudéncia se posicionam de forma favordvel a ‘prova emprestada’, ndo havendo que

suscitar qualquer nulidade, tendo em conta que foi respeitado o contraditdrio ¢ a ampla
defesa no Ambito do processo administrativo disciplinar, cujo traslado da prova penal foi
antecedido ¢ devidamente autorizado pelo Juizo Criminal. (Precedente do c. STF:
Plenario, QO no Ing. 2275, Rel. Min. Carlos Britto, DJe de 26/9/2008; Precedentes desta
e. Corte Superior: MS 11.965/DF, 3* Secdo, Rel. Min. Paulo Medina, Rel. p/Acérdao
Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de 18/10/2007; MS 9.212/DF, 3* Secdo, Rel. Min. Gilson
Dipp, DJ de 1%6/2005; MS 7.024/DF, 3* Se¢do, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ
de 4/6/2001). V - E desnecessaria a transcrigdo integral dos didlogos colhidos em
interceptacao telefonica, nos termos do art. 6° § 2° da Lei n® 9.296/96, que exige da
autoridade policial apenas a feitura de auto circunstanciado, com o resumo das operacoes
realizadas. (Precedente do c. STF: Plenario, HC 83.615/RS, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ
de 4/3/2005). VI - Demais disso, a fundamentagdo do julgamento final do processo
administrativo disciplinar ndo esta limitada ao contetido das escutas telefonicas, vez que,
por outros meios probatdrios, restaram sobejamente demonstradas as condutas ilicitas
imputadas ao impetrante. Seguranga denegada.

3°) julgamento proferido em 09/12/2009, pela Terceira Secao, em sede de mandado de
seguranca n° 13.986/DF (relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho; publicacdo: DJe de

12/02/2010):

Ementa. MANDADO DE SEGURANCA. ANALISTA TRIBUTARIO DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE
DEMISSAO. OPERACAO PLATA DA POLICIA FEDERAL. LIBERACAO DE
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VEICULO COM  MERCADORIA IRREGULAR. FACILITACAO DE
CONTRABANDO OU DESCAMINHO. MEMBROS DA COMISSAO
PROCESSANTE REGULARMENTE DESIGNADOS. AUSENCIA DE SUSPEICAO.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE CONVERSAO DO FEITO EM DILIGENCIA
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE
PROVA EMPRESTADA. DEGRAVACAO DE INTERCEPTACAO TELEFONICA
LEGALMENTE COLHIDA EM INSTRUCAO CRIMINAL. OBSERVANCIA
CRITERIOSA DO RITO PROCEDIMENTAL PREVISTO NAS LEIS 8.112/90 E
9.784/99. SEGURANCA DENEGADA. (...) 5. O valor constitucionalmente protegido
pela garantia de inviolabilidade das comunicacdes telefOnicas € a mtimidade, que ndo
pode ser ofendida, salvo em hipoteses excepcionais de existéncia de indicios veementes
de cometimento de ilicito penal. Porém, uma vez rompida esta barreira, nada impede que
a prova colhida sob os auspicios da lei, a dizer, mediante autorizacao judicial e para fins
de investigacdo ou processo criminal, seja utilizada para fins outros, como instruir
procedimento administrativo punitivo. 6. A situacdo exposta nesta impetragao ajusta-se a
orientagdo deste Colegiado acerca da possibilidade de o Presidente da Comissao denegar
pedidos de producédo de provas considerados impertinentes, meramente protelatorios, ou
de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos; a Comissdo Processante
fundamentou apropriadamente a rejeigao do pedido, explicitando que cabia ao impetrante
ter juntado aos autos os documentos que entendia pertinentes ao deslinde da controvérsia,
ja que tinha pleno acesso aos mesmos, além de que se mostrava desnecessaria a andlise
do restante das degravagdes, porquanto ndo diziam respeito ao indiciado. (...)
8. Seguranca denegada, em conformidade com o parecer ministerial.

4°) julgamento proferido em 14/12/2009, pela Terceira Se¢ao, em sede do mandado de

seguranca n° 10.128/DF (relator: Ministro Og Fernandes; publica¢do: DJe de 22/02/2010):

Ementa. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. DEMISSAO. INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS PENAL E
ADMINISTRATIVA. SENTENCA CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. MOTIVACAO DEFICIENTE. NAO
OCORRENCIA. USO DE PROVA EMPRESTADA. LEGALIDADE. CERCEAMENTO
DE DEFESA. INOCORRENCIA. INTERCEPTACAO TELEFONICA. DEGRAVACAO
INTEGRAL. DESNECESSIDADE. AUTENTICIDADE DAS PROVAS. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. NAO DEMONSTRADO. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. EXCESSO DE PRAZO PARA CONCLUSAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AUSENCIA DE PREJUIZO AO SERVIDOR.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. VIOLACAO NAO DEMONSTRADA.
SEGURANCA DENEGADA. 1. Esta Corte Superior de Justica possui entendimento
firmado no sentido de que as esferas penal e administrativa sdo independentes.
Precedentes. (...) 3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica encontra-se
consolidada no sentido de que, respeitado o contraditério € a ampla defesa, € possivel a
utilizacdo de ‘prova emprestada’ devidamente autorizada na esfera criminal, como
ocorreu na hipdtese em apreco. 4. ‘E desnecessaria a transcricdo integral dos dialogos
colhidos em interceptacgao telefonica, nos termos do art. 6° § 2° da Lei n® 9.296/96, que
exige da autoridade policial apenas a feitura de auto circunstanciado, com o resumo das
operacoes realizadas. (Precedente do c. STF: Plenario, HC 83.615/RS, Rel. Min. Nelson
Jobim, DJ de 4/3/2005).” (MS 13.501/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA
SECAO, julgado em 10/12/2008, DJe 09/02/2009) 5. Havendo o esclarecimento dos
peritos federais no sentido de que nao houve manipulacdo nos CDs, ndo € possivel, em
sede de mandado de seguranga, a reavaliagdo do conjunto fatico probatorio que concluiu
pela autenticidade dos documentos produzidos no procedimento de interceptacdo
telefonica realizado mediante autorizagao judicial (...) 10. Ordem denegada.
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Como se percebe, os julgados acima apontam no sentido de que ¢ valido o
aproveitamento, em processo administrativo, de informagdes produzidas na investigagdo penal ou
na instrugdo processual penal, desde que haja autorizacdo judicial para esse aproveitamento e desde
que seja observado, no processo administrativo, o contraditério e a ampla defesa acerca da prova
emprestada.

Nao bastam a instrucdo dos presentes autos, portanto, as meras referéncias as provas
produzidas por meio do inquérito policial contidas na denuncia oferecida pelo Ministério Publico
Federal. O respeito ao contraditdrio somente poderd ser assegurado mediante a efetiva
disponibilizacdo dessas provas emprestadas. Vale ressaltar que se, eventualmente, a produgdo de
alguma dessas provas dependeu de autorizagdo pelo Poder Judiciario, o aproveitamento dela neste
processo devera também ser precedido da aprovagao judicial.

Embora seja possivel o TCU aproveitar prova produzida por meio do inquérito policial,
pergunto-me se a medida seria mesmo produtiva em face dos objetivos da Corte de Contas e dos
meios de que dispde para tanto. A condenacdo em débito no caso vertente exigiria, tudo indica, a
demonstracdo de que terceiro — que ndao ¢ gestor € nem foi formalmente contratado ou pago pela
Administragao — concorreu para o cometimento de dano contra o erario. Vale dizer, sera necessaria,
como6nus para o TCU, a confirmacdo da prova de que ele era socio de fato da Construtora Ipanema
Ltda. e de que essa empresa ndo tinha existéncia material.

E de se antever que surjam algumas dificuldades para tanto, a0 menos segundo o
procedimento adotado nos processos do TCU e os mecanismos disponiveis para seu
desenvolvimento. Em resposta a diligéncia realizada pela unidade técnica, o Sr. Marcos Tadeu Silva
ndo repetiu a mesma disposicdo demonstrada perante a Policia Federal de confessar sua
participacdo no ilicito ora em investigacdo. Como a prova contra ele aborda, entre outas coisas,
falsificacdo de documentos e de assinaturas, ¢ de se supor a necessidade da realizagdo de pericias,
de coleta de depoimentos e de outras providéncias raramente adotadas por iniciativa do TCU.

Penso que, tratando-se de atos e fatos que constituem também matéria de competéncia
do juizo criminal e que ja foi proposta a acado competente, o TCU poderia considerar a possibilidade
de, segundo juizo proprio de conveniéncia e oportunidade sobre a melhor forma de cumprir os
objetivos do Controle Externo, aguardar a prolacao da respectiva sentenga. Afinal, a teor do art. 935
do Codigo Civil, embora a responsabilidade civil seja independente da criminal, ndo se podera
“questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes
se acharem decididas no juizo criminal”.

Ante o exposto, manifesto-me de acordo com a proposta contida a peca 76, no sentido
de que a unidade técnica, cuidando para que as provas emprestadas nas quais baseia sua convic¢ao
integrem efetivamente os presentes autos, realize as citagdes sugeridas, sem prejuizo de ressaltar
que o TCU, em ateng@o ao principio da economia processual, tem também a op¢ao de, segundo seu
exclusivo juizo de conveniéncia e oportunidade, aguardar a prolacdo da sentenga na agdo penal
acima mencionada.

Ministério Publico, em 30/09/2014.

(Assinado eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO

Subprocurador-Geral
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