m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.356/2014-5
GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 007.356/2014-5.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Caseara/TO.

Responsavel:  Valter Ferreira Santana, ex-Prefeito, CPF
413.917.211-87.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
IMPUGNACAO DA PRESTACAO DE CONTAS, POR NAO
EVIDENCIAR A REGULAR APLICACAO DOS VALORES
PUBLICOS. CITACAO. REVELIA. IRREGULARIDADE.
DEBITO. MULTA.

Julgam-se irregulares as contas do responsavel em face da auséncia
de comprovagdo da regular aplicagdo dos valores publicos
repassados, com fundamento no art. 16, inciso III, alinea ¢, da Lei
n. 8.443/1992.

RELATORIO

Adoto como Relatério o parecer elaborado pela Diretora da Secex/TO, endossado pelo
Secretario de Controle Externo e pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado (pegas 12/14):
“Cuidam os autos da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo,
em razdo da impugnacdo total de despesas do Convénio 703027/2009 (peca 1, p. 21-55),
celebrado com a Prefeitura Municipal Caseara/TO, tendo por objeto ‘incentivar o turismo, por
meio do apoio a realizagdo do Projeto intitulado 'Festividades Carnavalescas em Caseara/TO”,
com vigéncia estipulada para o periodo de 20/2/2009 a 19/5/2009.
HISTORICO
2. Os recursos previstos para a implementacdo do objeto pactuado e os efetivamente repassados
pelo concedente foram no total de R$ 100.000,00, creditados em conta bancaria especifica do
convénio em 19/3/2009 (peca 1, p. 73).
3. No ambito do Ministério do Turismo foram expedidas notificagdes ao gestor (pega 1, p. 91,
101, 113 e 125) para conhecimento da instauracdo do processo, apresentacdo de informacdes,
justificativas ou defesas e cobranca do débito apurado. A Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento ¢ Administragdo do Ministério do Turismo emitiu o Relatorio de TCE 385/2011 (pega
1, p. 145-153), de 29/7/2011, concluindo pelo dano ao Erario Federal pelo valor original de R$
100.000,00, sob a responsabilidade do Sr. Valter Ferreira Santana, ex-Prefeito do municipio de
Caseara/TO (gestao: 2009-2012).
4. A Secretaria Federal de Controle Interno/CGU elaborou o Relatdrio de Auditoria 1491/2013
(peca 1, p. 163-166), concluindo que o Sr. Valter Ferreira Santana (CPF: 413.917.211-87)
encontrava-se em débito com a Fazenda Nacional pela importancia de R$ 143.967,20, conforme
descrito no item 8 do mesmo relatério. Em concordancia com tal relatorio, foram emitidos o
Certificado de Auditoria 1491/2013 (pega 1, p. 167), Parecer do Dirigente do Orgio de Controle
Interno 1491/2013 (peca 1, p. 168) e Pronunciamento Ministerial (pega 1, p. 173).
5. Sob a algada deste Tribunal foram realizados o exame preliminar, o demonstrativo de débito e a
instrucdo com proposta de citagdo, acatada pelas instincias superiores da Secex/TO.
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6. Com fulcro no inciso II do art. 12 da Lei 8.443/1992, por meio dos Oficios 0319/2014-
TCU/Secex/TO, datados de 13/6/2014 (peca 8), foi realizada a citagdo do responsavel
supramencionado com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, do mesmo diploma legal
c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
respectiva notificagdo, apresentasse alegagdes de defesa e/ou recolhesse aos cofres do Tesouro
Nacional a quantia de R$ 100.000,00 (cem mil reais), atualizada monetariamente a partir de
19/3/2009 até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia da impugnagao total de despesas do
Convénio na 703027/2009 (peca 1, p. 21-55), celebrado entre a Prefeitura Municipal Caseara/TO
e 0 Ministério do Turismo, tendo por objeto ‘incentivar o turismo, por meio do apoio a realizagdo
do Projeto intitulado 'Festividades Carnavalescas em Caseara/TO’, com vigéncia estipulada para o
periodo de 20/2/2009 a 19/5/2009.

7. Apesar de o Sr. Valter Ferreira Santana ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme Aviso de Recebimento acostado aos autos (peca 10), o responsavel ndo
atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

8. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-se
que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/1992.

9. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, uma vez que esse
seguimento constitui decorréncia logica na estipulagdo legal dos prazos para que as partes
produzam os atos de seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o
seguimento dos atos, uma vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o
julgamento pela irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

10. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou
para ele carreada.

11. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicacao dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os documentos
que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do
Decreto-Lei200/67: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.’

12. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que as
partes interessadas ndo se manifestaram acerca das wrregularidades imputadas, ndo ha elementos
para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do
normativo citado (Acordaos 2.064/2011 — 1* Camara, 6.182/2011 — 1* Camara, 4.072/2010 — 1*
Camara, 1.189/2009 — 1* Camara, 731/2008 — Plenario, 1.917/2008 — 2* Camara, 579/2007 —
Plenario, 3.305/2007 — 2* Camara e 3.867/2007 — 1* Camara).

CONCLUSAO

13. Diante da revelia do Sr. Valter Ferreira Santana, e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas rregulares e que o responsavel seja condenado
em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO
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14. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o débito
imputado, a multa a ser aplicada e a expectativa de controle.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
15. Ante o exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:
a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IIl, alinea ¢, da Lei8.443/1992 c/c os arts. 19 e
23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno/TCU, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Valter Ferreira Santana
(ex-Prefeito do municipio de Caseara/TO) — CPF 413.917.211-87, e condena-lo, a0 pagamento de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 19/3/2009, até a data do recolhimento, na
forma prevista na legislagdo em vigor;
b) aplicar ao Sr. Valter Ferreira Santana — CPF 413.917.211-87, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar
da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofies do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do acérddo que vier a ser proferido até a do efetivo reco lhimento, se for paga apés o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;
c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas caso ndo atendida a notificagao;
d) encaminhar copia da deliberacao que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto que
a fundamentarem, a Procuradoria da Reptblica no Estado do Tocantins, nos termos do § 3° do art.
16 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU, para ado¢do das medidas
que entender cabiveis.”

E o Relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51950704.



