TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secex-RO

TC 031.605/2012-5
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade Jurisdicionada: Secretaria de Estado
da Agricultura e Reforma Agraria do Governo do
Estado de Rondonia — Governo do Estado de
Rondonia.
Orgio Instaurado: Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA).
Responsavel: Sebastido Marcelo Oliveira (CPF
103.273.552-04).
Advogado ou Procurador: Nao ha.
Interessado em sustentaciao oral: Nao ha.
Proposta: Arquivamento.

INTRODUCAO

1. Tratam os autos da Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada intempestivamente pelo

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), em desfavor do Sr. Sebastido Marcelo
Oliveira — Secretario de Estado da Agricultura a época da ocorréncia dos fatos -, em razdo da
impugnagdo parcial de despesas do Convénio 1/1998/DFA/RO (Siafi 348.846) que teve por objeto a
Implantacdo de Sistema Unificado de Atencdo a Satde Animal e Vegetal no periodo compreendido
entre 1°/7/98 a 31/3/99 (p. 1, pega 5 e peca 6).

2. O valor total do ajuste celebrado entre a Unido, por intermédio do MAPA, e o Estado de
Rondonia, por intermédio da Secretdria de Estado da Agricultura e Reforma Agraria do Governo do
Estado de Rondonia (Seara/RO), foi de R$ 1.155.000,00, dos quais R$ 1.050.000,00 estariam a cargo
do 6rgdo concedente ¢ R$ 105.000,00, o equivalente a 9,09% do total, como contrapartida da
Seara/RO (peca 4).

3. A Ordem Bancaria (OB 980B00521) que registrou o repasse financeiro (R$ 1.050.000,00)
foi expedida no dia 3/7/1998 (p. 70, peca 9). Nao ha nos autos informagdes quanto a data efetiva do
crédito na conta do convenente.

HISTORICO

4. O ajuste celebrado — Convénio 1/1998 - entre 0 MAPA e a Seara/RO teve inicialmente sua
vigéncia estabelecida, com pardmetro inicial dado pela publicagdo do seu termo inicial no Dirio
Oficial da Unido, o dia 6/7/98 e prazo final previsto para 28/2/1999, todavia foi prorrogado para
31/3/1999 (pega 4; p. 3 e p. 5 dapeca 9).

5. De acordo com as informagdes constantes dos autos, dois foram os motivos que ensejaram
a instauracdo da TCE: a constatacdo de irregularidades na execucdo do Convénio 1/1998/DFA/RO
pela Delegacia Federal de Agricultura em Rondonia (DFA/RO) (p. 24-25, peca 9) e a Representagao
impetrada nesta Corte pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TC 018.769/2004-5) que
culminou com a prolagdo do Acoérdao 2326/2009-Plenario do TCU, determinando, sem prejuizo de
outras medidas, que 0 MAPA instaurasse procedimento administrativo para o ressarcimento do Erario
(p. 49-50, peca 9).

6. A deteccao das irregularidades foi constatada pela DFA/RO no Parecer Técnico de 30 de
julho de 1999, pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia em 25 de outubro de 1999 e o Acdrdao
do TCU fora proferido em 7 de outubro de 2010 (p. 25 e p. 49, pega 9).
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7. Para melhor visualizacdo, o resumo das irregularidades suscitas nesses processos de
fiscalizagdo, a data considerada para a atualizacdo dos valores e os débitos correspondentes estdo
detalhados no quadro abaixo (p. 3-4, peca 5; p. 1-2, pega 6; p. 22-48, peca 9):

Irregularidade Data do Débito Valor (RS)

- construgdo dos quatro postos
fixos de fiscalizacdo em desacordo

com as especificagdes do Plano de 3711998 28.230,00
Trabalho;

— inexecugcdo das instalagOes

elétricas externas de trés postos de 3/7/1998 3.247,50
fiscalizacao;

— inexecugao total da limpeza do 3/7/1998 340.00
terreno; >
~ nao  comprovagdo  da 3/7/1998 105.000,00
contrapartida;

— servico de manutengdo e revisdo
de veiculos com precos acima dos 3/7/1998 7.580,00
praticados no mercado;

— aquisicdo de combustivel sem
comprovacdo de documentos de 3/7/1998 11.120,90
liquidagdo de despesa;

— aquisicdo de passagens aéreas

sem a devida comprovacdo de 3/7/1998 27.237,09
liquidagdo da despesa;

— pagamento de diarias sem

comprovacao efetiva do 3/7/1998 124.183,70
deslocamento;

—~ ndo  devolugao do  saldo 3/7/1998 3.196,48
financeiro do convénio;

— saques na conta do convénio sem

a documentagdo de liquidacdo da 3/7/1998 72.612.47
despesa.

8. Em razio das rrregularidades constatadas, a SFA-RO adotou as medidas necessarias para

apuracdo dos fatos (Relatorio do Tomador, peca 5; e Relatdrio de Auditoria da CGU, peca 6), e, em
24/11/2010, menos de sessenta dias apos a determinacdo desta Corte, expediu a primeira notificacao
em nome do Sr. Sebastido Marcelo Oliveira — Secretario de Estado da Agricultura a época -, haja vista
ter sido o responsdvel por firmar o referido convénio, era o gestor maximo o 6rgdo recebedor dos
recursos € o responsavel pela ordenacdo das despesas com os recursos federais para que se
manifestasse sobre as irregularidades, no prazo de dez dias a contas do recebimento do instrumento de
notificagdo (p. 1, pecga 8).

9. Embora o responsavel tenha sido cientificado no seu enderego residencial em 1°/12/2010

(p. 2, peca 8), ndo apresentou esclarecimentos, conforme relatado no Relatoério do Tomador (p. 4, peca
5).

10. Posteriormente, a SFA-RO notificou-o, em 19/1/2011 e 29 de marco de 2011
(www.nahoraonline.com.br, 5/4/2011, p. 51-52, peca 9), e ndo havendo manifestacdo do gestor, ele foi
notificado pelo Edital de Notificagdo 1°/2011/SFA/RO, publicado no Didrio Oficial da Unido em
4/4/2011 (p. 4-5, peca 8).
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11. No entanto, novamente, o Sr. Sebastido Marcelo Oliveira ndo apresentou esclarecimentos
quanto aos fatos que lhes foram imputados tampouco recolheu os valores aos cofres publicos (p. 4,
peca 5).

12. Em 23 de maio de 2011 a situagdo do Convénio 1/1998/DFA/RO foi alterada no Siafi para
Inadimpléncia Efetiva, no valor de R$ 277.748,14, de responsabilidade do Sr. Sebastido Marcelo de
Oliveira (p. 59-67, peca 9).

13. Em funcdo da narrativa, as informagdes foram encaminhadas para apreciagdo da
Controladoria Geral da Unido (CGU) que ratificou as iwrregularidades, e, consequentemente, o débito
imputado ao Sr. Sebastido Marcelo Oliveira (Certificado de Auditoria 256775/2012, pega 6).

14. As conclusdes foram submetidas a ciéncia do Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, Sr. Mendes Ribeiro Filho, que atestou ter tomado conhecimento dos fatos (peca 7).

EXAME TECNICO

15. Submetendo as informagdes que compdem os autos a analise, conforme descrito nos
paragrafos 6-14, podemos concluir que o 6rgdo instaurador da TCE definiu a responsabilidade pelo
dano e comprovou que adotou, antes de sua instauragdo, todas as medidas administrativas possiveis

para o ressarcimento do valor repassado, em cumprimento ao art. 1°, § 3°, da Instrug¢do Normativa-
TCU 56/2007.

16. Inclusive 0o MAPA oportunizou o atendimento do postulado constitucional do contraditorio
e da ampla defesa ao responsavel no curso das agdes administrativas adotadas (pecas 8).

17. Em relagdo ao contetido da TCE, duas ressalvas sdo necessarias, a primeira diz respeito a
data do débito correspondente a parte do saldo do convénio nio devolvido, consideramos, em oposi¢ao
ao relatorio de tomador, que esta deve ter inicio em 30 de abril de 1999, inclusive data da devolugdo
parcial dos recursos, o equivalente a 30 dias apds o término da avenga, conforme disposto na Clausula
Décima Quinta do instrumento de formalizacdo (p. 7, peca 4 e p. 43-44, pega 9).

18. O segundo destaque fica por conta do lapso temporal compreendido entre a identificacdo
das wregularidades e a primeira notificagdo do responsavel.

19. Conforme Parecer Técnico da DFA/RO, as irregularidades na execucao do Convénio
1/1998/DF A/RO foram detectadas preliminarmente em 30 de julho de 1999, quatro meses apos sua
conclusdo (p. 25, pega 9), no entanto, ndo ha registro nas informagdes integrantes da presente TCE de
que quaisquer providencias administrativas tenham sido adotadas a época para que os valores fossem
ressarcidos.

20. Somente em 1°/4/2010, pouco mais de dez anos apds a primeira constatacdo de
irregularidade, e posteriormente as determinagdes expedidas no Acoérdao 2326/2009-Plenéario do TCU,
foi instituido um Grupo de Trabalho para apuracdo das irregularidades (Portaria 139/2010, peca 5),
com base nas constatacdes descritas no Parecer Técnico da DFA/RO de 1999 e nas informacdes
levantadas pelo TCE/RO também em 1999 (pega 5).

21. Desse modo, do momento inicial da constatagdo da existéncia de irregularidades
causadoras de dano, 30/7/1999, até a data da primeira notificagdo do Sr. Sebastido Marcelo Oliveira,
24/11/2010, ha um lapso temporal de mais de onze anos o que a nosso ver, incontestavelmente,
inviabiliza o uso adequado do seu direito ao contraditorio e a ampla defesa, porquanto prejudica a
produgdo de provas e de informagdes correlatas que possam sustentar suas alegagoes.

22. Em processos semelhantes, o Tribunal vem se manifestando pela aplicacdo do art. 20 da
Lei 8.443/1992, que dispde que as contas devem ser consideradas iliquidaveis nas situagcdes em que

caso fortuito ou for¢a maior tornarem materialmente impossivel o julgamento de mérito do processo de
tomada de contas especial (Acordaos 93/2007 — Plenario; 258/2007, 1.195/2009 e 3.983/2010 — todos
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da 1* Camara; e 1.184/2009, 462/2006, 3.707/2010 ¢ 4.086/2008 — todos da 2* Camara, entre outros).

23. Assim sendo, ndo havendo nos autos indicios de ma-fé¢ por parte do responsavel e ante a
dificuldade — alheia a vontade do agente — para reconstituicdo de fatos e documentos necessarios a
prestacdo de contas, devem ser consideradas iliquidaveis as presentes contas, nos termos do art. 20 da
Lei8.443/1992, com determinagdo para o seu trancamento € o arquivamento posterior do processo.

24, Em razio desse direcionamento nos furtamos de atualizar os valores decorrentes do débito.
CONCLUSAO
25. Nao obstante em principio tenham sido identificadas irregularidades causadoras de dano na

execucdo do Convénio 1/1998/DFA/RO (Siafi 348.846), mas consoante as digressdes realizadas nos
paragrafos precedentes (paragrafos 18-23) opinamos pelo arquivamento dos autos.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

26. Entre os beneficios do exame desta TCE podemos mencionar o incremento na expectativa
de controle.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
217. Pelo exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propon
do:

a) considerando que o longo periodo de tempo entre a ocorréncia de possiveis
irregularidades na execugdo do Convénio 1/1998/DFA/RO (Siafi 348.846) e a notificagdo do Sr.
Sebastido Marcelo Oliveira — Secretario de Estado da Agricultura a época dos fatos -, inviabiliza os
mecanismos para o uso adequado do seu direito de defesa, opinamos pelo arquivamento dos autos,
com fundamento no art. 6°, inciso Il ¢/c o art. 19 da IN/TCU 71/2012 c/c art. 20 da Lei18.443/1992; ¢

b) comunicar a Superintendéncia Federal de Agricultura de Rondonia (SFA/RO) e ao
responsavel a decisdao que vier a ser adotada.

TCU/SECEX/RO, 19 de janeiro de 2015.

(Assinado Eletronicamente)
Fllavia Almeida Limma

AUFC —Mat. 10195-8
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