TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

TCU

TC 022.545/2013-1

Tipo: Prestagdo de contas anuais, exercicio de
2012

Unidade jurisdicionada: Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),

Superintendéncia Regional no Estado da Paraiba -
MDA

Responsaveis: Lenildo Dias de Morais (CPF
345.123.814-49), Cleofas Ferreira Caju (CPF
507.462.194-15), Maria de Fatima Leite Nunes
(CPF 094.967.932-15)

Proposta: diligéncia

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de prestagdo de contas anuais da Superintendéncia Regional do Instituto

Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria no Estado da Paraiba (INCRA/PB), relativa ao exercicio
de 2012.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo constante
do art. 5° da Instru¢cdo Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdo Normativa TCU 119/2012.
3. A unidade jurisdicionada foi criada pelo Decreto-Lei 1.110, de 9/7/1970, extinta através do

Decreto-Lei2.363, de 21/10/1987, e restabelecida pelo Decreto-Legislativo 2, de 29/3/1989. O INCRA
¢ a autarquia responsavel pela execucdo da politica de reforma agraria e gerenciamento da estrutura
fundiaria do pais, cabendo as superintendéncias regionais a realizacdo dos programas e agoes
necessarios a consecucao desses objetivos.

EXAME TECNICO

4. A tabela a seguir, construida com informagdes obtidas nos quadros demonstrativos da
execucdo orgamentaria e financeira que integram o relatdrio de gestao (peca 3, p. 39-91), bem como
com outros dados extraidos do SIAFI, demonstra a execugdo orcamentaria da unidade jurisdicionada
(UJ) no exercicio de 2012, classificada por Programas de Governo:

.~ Restos a pagar| Percentual
Provisdo Empenhos ~
Programas de Governo . " nao executado
recebida liquidados .
processados | no exercicio
Previdéncia de inativos e pensionistas da Unido 12.652,46 12.652,46 0 100,00
Agricultura Familiar 12.566.590,46| 9.795.370,91| 2.770.751,08 77,95
Desenvolvimento Regional, Territorial
Sustentavel e Economia Solidaria 286.469,46 241.380,64 45.088,82 84,26
Enfretamento ao racismo ¢ Promocao da
Igualdade Social 39.863,00 24.757,09 15.024,45 62,11
Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura
Fundiaria 24.596.931,41| 7.891.197,56| 11.815.612,32 32,08
Programa de Gestao e Manutengdo do MDA 1.997.131,97| 1.687.742,05 295.807,80 84,51
TOTAL 39.499.638,76 | 19.653.100,71 | 14.942.284 47 49,76
5. Conforme se observa, a UJ dispds no exercicio de créditos orcamentarios da ordem de 39,5

milhdes de reais. Desse montante, 19,6 milhdes foram liquidados em 2012 e cerca de 15 milhdes
foram transferidos para exercicios seguintes, sob a forma de restos a pagar ndo processados. O restante
dos recursos, correspondentes a 4,9 milhdes de reais, ndo chegaram a ser aproveitados pelo
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INCRA/PB. A tabela evidencia ainda que grande parte do orcamento da unidade, mais precisamente
94,08%, se concentra nos Programas 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiria
(62,27%) e 2012 — Agricultura Familiar (31,81%).

6. Dentro desses programas de governo, sobressaem-se, pela materialidade e pela vinculagdo
a atividade finalistica da UJ, as seguintes atividades, que merecem ser examinadas mais detidamente
nas presentes contas:

. . Provisdao Empenhos Restos a pagar Pe;rcegtual
Projeto/Atividade . S N mscrito
recebida liquidados | ndo processados
em RaP
Assisténcia Técnica e Capacitacao de
Assentados 12.566.590,46| 9.795.370,91 2.770.751,08| 22,05
Concessao de Crédito Instalagao as Familias
Assentadas 20.910.780,00 [ 6.870.200,00 9.812.200,00| 43,91
Implantagdo e Recuperagdo de Infraestrutura
Basica em Projetos de Assentamento 2.254.172,51 100.804,20 2.150.566,07 95,40
Pagamento de Indenizagdo Inicial nas
Aquisi¢des de Imoveis para Reforma Agraria 1.532,19 1.216,30 91,70 598
TOTAL 35.731.542.97( 16.766.375,11 |  14.733,517.15
7. Juntas, elas correspondem a mais de 90% da provisdo recebida pelo INCRA/PB, a mais de

85% da despesa liquidada e a mais de 98% dos valores inscritos em restos a pagar. Essa mesma
selecdo foi submetida a auditoria da Controladoria-Geral da Unido (pega 5, p. 9-19). Quanto a esse
ponto, convém ressaltar que a inclusdo da Atividade 4460 (Pagamento de Indenizagdo Inicial nas
Aquisi¢des de Imoveis Rurais para Reforma Agraria) deu-se em mais fungdo da importancia dela para
a consecucdo dos objetivos da unidade, frente a baixa materialidade da provisdo que lhe foi destinada
no exercicio.

I. Avaliacao da conformidade das pecas que compdem o processo

8. A constituicdo inicial dos processos de contas ¢ definida pelos incisos I a VII do art. 13 da
IN TCU 63/2010, que estabelece normas de organizagdo e de apresentacdo dos relatorios de gestdo e
das pegas complementares que constituirdo os processos de contas da Administragdo Publica Federal.
Além das regras gerais dispostas pela instru¢ao normativa, aplicam-se especificamente ao exercicio de
2012 as Decisdes Normativas TCU 119 e 124/2012. A primeira relativa a forma e ao conteudo do
relatorio de gestdo; a segunda, a forma e ao contetido das chamadas pegas complementares.

9. O INCRA/PB, nos termos recomendados pelo Anexo III a DN-TCU 119/2012, informou
na introdugdo do relatorio de gestdo que os itens 4.2.1; 4.2.2; 4.2.4.1; 5.5; 5.6; 6.1.8; 6.2; 11.4, 11.5; ¢
11.6, da parte A do Anexo II, ndo se aplicavam a natureza juridica da UJ; e que os itens 5; 5.1.1;
5.4.1.2;10.1.2;10.1.3; e 10.1.4, apesar de se aplicarem, ndo tiveram ocorréncia no periodo.

10. O contador responsavel pela unidade jurisdicionada emitiu declaragdo atestando que os
demonstrativos contabeis (Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e a Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais, previstos na Lei 4.320/64) refletiam a adequada situagdo orcamentaria,
financeira e patrimonial do INCRA/PB, exceto no tocante a “auséncia de reavaliacdo de bens

imoveis”; “registro de bens iméveis adquiridos para fins de reforma agraria no Balanco da Autarquia”;
e “contabiliza¢do da provisao para devedores duvidosos™ (peca 3, p. 148).

11. O Relatério de Auditoria de Gestdo (RAG) elaborado pela Controladoria-Geral da Unido
(peca 5) dividiu-se em duas partes. Inicialmente foram feitas as avaliagdes estabelecidas pelo Anexo
IV a DN-TCU 124/2012, que dispde sobre o contetdo do relatorio. Quanto a esse ponto, verificou-se
que foram observadas, via de regra, as diretrizes estabelecidas por esta Corte. Os itens de informagao
previstos para a UJ, por vezes sob formatacdo distinta da recomendada, foram todos abordados, com
exce¢do daqueles que ndo tiveram ocorréncia no exercicio. Posteriormente, a partir da p. 53, foram
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relacionados os achados decorrentes da auditoria realizada na unidade (entre paréntesis o item
correspondente do RAG):

a) formalizagdo de contrato para gestdo de bens e servicos de TI com a supressdo de
clausula que trata da ‘Garantia da Execucdo do Contrato’, parte integrante dos instrumentos
convocatorios (1.2.1.1);

b) intempestividade no cadastramento dos procedimentos administrativos disciplinares e
nas atualizag¢des de atos e informagdes do sistema CGU-PAD (2.1.1.1);

c¢) descumprimento de recomendacdes da CGU (2.1.1.2);
d) imovel de uso especial do INCRA/PB coma avaliagdo desatualizada (3.1.1.1);

e) descumprimento dos prazos previstos no art. 7° da IN-TCU 55/2007 para registro no
SISAC de atos de pensdes e aposentadorias (4.1.2.1);

f) auséncia de publicacdo, em jornais de grande circulagdo estadual e regional, dos extratos
da publicidade de tomadas de prego para contratacdo de execucdo de obras em assentamentos do
INCRA no interior da Paraiba (5.1.1.1);

g) relatorios de fiscalizacdo insuficientes e inconsistentes dos servigos executados a partir
do Contrato 20/2012 (5.1.1.2);

h) pagamento de despesas sem consulta prévia ao SICAF (5.1.1.3);

1) pagamento por servigos ndo comprovados em contrato para a execugdo de obras em
assentamentos do INCRA (5.1.1.4);

J) auséncia de aplicacdao de sangdes e multas a contratada por descumprimento de contrato
(5.1.1.5);

k) auséncia de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicdes de bens e nas
contratagdes de obras e servigos de engenharia (5.1.2.1 ¢ 5.1.2.2);

) celebragdo de contratos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) com
cooperativa cujos dirigentes estavam impedidos de contratar com a Administracdo Publica Federal
(5.2.1.1);

m) previsdo indevida para contratagdo de cooperativas de trabalho e detalhamento
insuficiente dos servigos no edital da Chamada Publica 01/2012 (5.2.1.2);

n) sobrepreco de R$ 357.357,20 na contratagdo de servicos de ATER com cooperativas de
trabalho (5.2.1.3); e

0) ocorréncias de irregularidades e atuacdo insuficiente, inadequada e intempestiva da UJ
no tocante ao gerenciamento, a apreciacdo das prestagdes de contas, a celebracdo de aditivos e a
instauragao de tomadas de contas especiais dos Convénios STAFI 481339, 512008 e 626813 (5.3.1.1).

12. Para melhor ordenamento e compreensao das matérias processuais, optou-se por agrupar as
constatacdes e recomendacdes feitas pelo Controle Interno a andlise desta Secretaria, em topicos
processuais subsequentes.

13. Ao avaliar a conformidade das pecas que compdem o processo, a Controladoria-Geral da
Unido na Paraiba constatou que a UJ deixou de apresentar algumas informacdes e de observar
formatacdes estabelecidas pelo TCU, bem como verificou inconsisténcias no sumario do relatério de
gestdo. Os itens que foram omitidos estdo demonstrados em tabela nas p. 5-7 do RAG.

14. Em suas conclusdes (pega 5, p. 51-53), a CGU disse ndo ter constatado ocorréncia de dano
ao erario; e que as questdes formais identificadas foram tratadas por Nota de Auditoria, cujas
providéncias para corre¢do integram o Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e
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monitorado pelo Controle Interno.

15. O Certificado de Auditoria (pegca 6) propds o encaminhamento do feito com vistas ao
julgamento das gestdes dos seguintes responsaveis regulares com ressalvas. Os demais agentes
integrantes do rol de responsaveis tiveram suas gestdes consideradas regulares (entre paréntesis o item
do RAG correspondente a ressalva):

15.1 Sr. Lenildo Dias de Morais CPF 345.123.814-49, superintendente regional de 1°/1 até
1°/6/2012 (itens 2.1.1.1; 5.1.1.2, 5.2.1.1, 5.2.1.2 ¢ 5.2.1.3);
15.2 St. Cleofas Ferreira Caju (CPF 507.462.194-15), chefe da divisao de administragao de 20/1

a 14/9/2012 (2.1.1.2 e 3.1.1.1, 4.1.2.1, e 5.3.1.1) e superintendente regional de 13/9 a 31/12/2012
(2.1.1.1,5.1.1.2e5.1.1.4); ¢

15.3 Sr. José Antonio Queiroz dos Santos (CPF 051.233.378-57), chefe da divisao de
administragdo substituto, em exercicio de substituicdo de 15/9 a 8/11/2012 ¢ chefe da divisao de
administrag¢do de 9/11 a31/12/2012 (2.1.1.2,3.1.1.1 ¢ 5.3.1.1).

16. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestagdo expressa no certificado de
auditoria (peca 7); e o Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario atestou haver tomado
conhecimento das conclusdes constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de
auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (pega 8).

I1. Rol de responsaveis

17. Consoante o art. 10 da IN TCU 63/2010, sdo considerados responsaveis pela gestdo os
titulares e seus substitutos que desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as
seguintes naturezas de responsabilidade: dirigente maximo da unidade jurisdicionada; membro de
diretoria ou ocupante de cargo de direcdo no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao
do dirigente maximo; e membro de 6rgdo colegiado que, por defini¢do legal, regimental ou estatutaria,
seja responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo da unidade.

18. As orientacdes em comento possuem carater restritivo acerca das naturezas de
responsabilidade que devem integrar o processo de contas. No caso do INCRA/PB, somente deveriam
ser relacionados como responsdveis o superintendente regional e seus substitutos. Apesar disso, foram
relacionados na peca 2 dos autos responsaveis que ndo atendem a regra definida pela instrugdo
normativa do Tribunal, a exemplo de responsaveis pela conformidade de registro de gestdo, de
responsaveis pela fiscalizacdo de convénios, de chefes de divisdo.

19. Acerca de tais responsdveis, somente hd razio para inclui-los na relagdo de responsaveis
pela unidade no caso em que tenha sido verificada a ocorréncia de ato previsto nas alineas ‘b’, ‘c’ ou
‘d’ do inciso III do art. 16 da Lei n° 8.443, de 1992, que possibilite o julgamento pela irregularidade
das contas e enseje a responsabiliza¢do deles em conjunto a agente integrante do rol definido no art. 10
da mesma norma.

20. Nessa linha de entendimento, e considerando o encaminhamento proposto pelo Controle
Interno para que as contas dos responsaveis sejam julgadas regulares com ressalvas, ndo caberia incluir
na relagdo processual os chefes da divisdo de administragdo do INCRA/PB. Entretanto, ndo se
descarta, por ora, a hipotese de inclui-los. E possivel que seja constatada ocorréncia de prejuizo ao
erario no item que trata de sobrepreco na contratagdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo
rural, o qual exigird, para melhor compreensao da matéria e apuracdo dos responsaveis, a expedicao de
diligéncia a unidade.

21. Situacdo similar a do presente processo foi verificada nas contas do INCRA/PB relativas
ao exercicio de 2011 (TC 023.916/2012-5), no ambito das quais foi proferido o Acordao 2607/2013-
TCU-2* Camara. Dentre outras recomendagdes a unidade, a deliberagdo comportou orientagdo para
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que o rol de responsdveis ficasse restrito as naturezas de responsabilidade exigidas pelo TCU.
Entretanto, a vista da data em que foi adotado, 14/5/2013, pode-se dizer que o INCRA/PB, como
também a propria CGU, ndo dispuseram de tempo habil para incorporar as medidas as presentes
contas, cujo prazo para entrega ao TCU se encerrou em 31/7/2013, sobretudo se considerarmos que a
unidade somente foi cientificada da decisdo em 10/7/2013 (pega 20 do TC 023.916/2012-5).

22. De ressaltar-se, por outro lado, que a UJ observou o modelo de rol de responsaveis
definido pelo Anexo II a DN-TCU 124/2012, abstendo-se de copiar, como fizera em exercicios
pretéritos, telas do sistema SIAFI (peca 2).

23. Entretanto, a analise da relacdo de responsdveis revelou a existéncia de um hiato no
periodo de gestdo do superintendente regional. Segundo consta no rol, o Sr. Lenildo Dias de Morais
ocupou o cargo desde o inicio do exercicio até 1°/6/2012; e o Sr. Cleofas Ferreira Caju, de 13/9 a
31/12/2012. Nao ha, assim, indicacao de quem esteve a frente da superintendéncia no periodo de 2/6 a
12/9/2012.

24. Ha informacao de que a Sra. Maria de Fatima Leite Nunes foi “superintendente regional —
substituta” durante todo o exercicio, de 1°1 a 31/12/2012. Poderiamos inferir que ela fora a
responsavel pela superintendéncia no periodo tido como vago. Mas se assim fizermos, ndo teriamos
como explicar o fato de haver uma substitui¢do sem que exista um titular.

25. Diante desse quadro, e considerando a auséncia de resposta da diligéncia submetida a UJ
por mensagem eletronica, necessario que se expeca diligéncia mediante oficio, fixando-lhe prazo para
atendimento. Tal medida, inclusive, serd necessaria para aquilatar-se a responsabilidade de cada agente
em face dos atos passiveis de macular com ressalva ou mesmo com irregularidade as contas dos
gestores.

26. Em relagdo ao exercicio de 2012, até que se saiba corretamente quem sao oS responsaveis
pela gestdo do INCRA/PB, devem figurar como tais: Sr. Lenildo Dias de Morais (CPF 345.123.814-
49), superintendente regional de 1°/1 até 1°/6/2012; Sr. Cleofas Ferreira Caju (CPF 507.462.194-15),
superintendente regional de 13/9/ a 31/12/2012; e Sra. Maria de Fatima Leite Nunes (CPF
094.967.932-15), substituta do superintendente durante todo o exercicio. FEsta, incluida
provisoriamente, porque ndo se sabe as datas em que os titulares estiveram, de fato, a frente da gestdo
da unidade.

217. No sistema de controle de processos deste Tribunal, alimentado inicialmente com as
informagdes erroneamente apresentadas pela unidade, cabe, apds o recebimento das informacdes
solicitadas mediante diligéncia, fazer o ajuste da relacdo de responsaveis, de modo a garantir que seja
idéntica a do proprio processo. Essa ¢ a recomendacdo contida no § 3° do art. 15 da Resolugdo TCU
234/2010.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

28. O INCRA/PB foi dispensado de prestar contas nos exercicios de 2008 e 2009, quando
apresentou tdo somente relatérios de gestdo. As contas dos responsaveis pela unidade no exercicio de
2010 (TC 026.532/2011-5) foram julgadas regulares com ressalvas pelo Acordao 4058/2013-TCU-1?*
Camara, que resolveu, in verbis:

(..)

9.2. determinar a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria na Paraiba que, em atendimento ao disposto na Portaria STN 564/2004, atualizada pela
Portaria STN 467/2009, pela Portaria STN 406/2011 e pela Portaria STN 437/2012, constitua e
contabilize, dentre as rubricas de valores recebiveis, provisdo para crédito instalagdo de liquidagao
duvidosa;

9.3. recomendar a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agraria na Paraiba que:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51955345.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

29.

9.3.1. proceda a fixacdo de metas sob critérios objetivos, de forma que o planejamento da unidade
considere as reais possibilidades de execucdo;

9.3.2. avalie a conveniéncia de substituir o indicador da agdo de concessdo de crédito pelo nimero
de créditos concedidos, ao invés de niimero de familias beneficiadas;

9.4. cientificar a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agréria na Paraiba de que:

9.4.1. o relatorio de gestdo deve conter apenas as informagdes solicitadas pelas decisdes normativas
regulamentadoras deste Tribunal;

9.4.2. o rol de responsaveis deve apresentar o periodo de efetiva gestdo para cada um dos
responsaveis, como estabelecido nos normativos deste Tribunal, abstendo-se de apresentar telas
copiadas do Siafi;

9.5. alertar o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria e a Superintendéncia Regional
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria na Paraiba que o ndo cumprimento da
determinacdo contida no item 9.2 deste acérddo podera ensejar a responsabilizagdo dos dirigentes
maximos das unidades jurisdicionadas;

9.6. determinar a Secex-PB que:

9.6.1. adote as medidas necessarias para compatibilizar o rol de responsaveis inserido no sistema de
controle de processos com o contido no cabecalho deste acordao, conforme dispoe o art. 10 da IN
TCU 63/2010;

9.6.2. analise, na instrugdo das contas do exercicio de 2011 e seguintes, se houver, a observancia do
item 9.2 deste acordao;

(..)

No tocante as determinacdes expedidas a esta Secretaria, a relacdo de responsaveis do

sistema processual do TCU havia sido regularizada antes mesmo de que o processo fosse encaminhado
para julgamento; e ndo houve tempo para verificagao, ainda nas contas de 2011, do cumprimento do
subitem 9.2 da deliberagdo, tendo em vista que a andlise do referido processo (TC 023.916/2012-5) foi
concluida em 23/4/2013, antes, portanto, de 18/6/2013, data da sessdo da 1* Camara que apreciou as
contas de 2010.

30.

No exercicio de 2011, as contas de dois responsaveis pelo INCRA/PB foram julgadas

regulares com ressalvas, e as de outros dois responsaveis, regulares pelo Acordao 2607/2013-TCU-2?
Camara (TC 023.916/2012-5), que resolveu, in verbis:

1.7. Recomendar ao Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria - Superintendéncia
Regional no Estado da Paraiba - Incra/PB que:

1.7.1. elabore o rol de responsaveis da unidade, fazendo constar dele os periodos de efetiva gestdo
apenas para as naturezas de responsabilidade exigidas pelo TCU;

1.7.2. proceda a fixagdo de metas sob critérios objetivos, evitando estimativas além ou aquém das
reais possibilidades da unidade;

1.7.3. avalie a conveniéncia de substituir o indicador da agao de concessido de crédito pelo nimero
de créditos concedidos, ao invés de nimero de familias beneficiadas;

1.7.4. avalie as despesas que serdo inscritas em restos a pagar ndo processados, evitando a inscrigdo
de empenhos que ndo serdo liquidados.

1.8. Determinar a Secex/PB que verifique, nas contas subsequentes da unidade, o atendimento as
recomendacoes do Controle Interno com vistas a atualizagdo do valor do imével proprio nacional
sob a responsabilidade da unidade, a adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas
contratagdes de obras e servicos de engenharia e a realizacdo de despesas ndo excepcionais por
meio de suprimentos de fundos.
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31. Nos termos ja assinalados quando da andlise do rol de responsaveis da unidade, reafirma-se
que o INCRA/PB ndo dispds de tempo suficiente para incorporar as recomendagdes as presentes
contas. Conforme o AR que constitui a peca 20 daquele processo, a unidade foi cientificada da
deliberacdo em 10/7/2013, enquanto o prazo para entrega do processo ao TCU se encerrou em
31/7/2013. Esse lapso de tempo ndo seria suficiente para ajustes da natureza dos que estdo sendo
solicitados, ainda mais se consideramos: a necessidade de regularizacdao de aspectos que envolvem a
propria gestdo da unidade; o prazo para entrega do relatorio de gestdo; e as rotinas que antecedem o
envio das contas ao TCU.

IV. Avaliacdo do planejamento de a¢do e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

32. Conforme o relatorio de gestdo da unidade, iniciou-se em 2012 um novo ciclo de gestdo no
INCRA. Para tanto, representantes de todas as superintendéncias regionais foram reunidos para
participarem de um férum nacional de planejamento e gestdo. Esse encontro, realizado em fevereiro de
2012, teve a finalidade de apresentar e discutir o planejamento das a¢des da autarquia nas dimensdes
estratégicas e operacionais.

33. Na ocasido, ainda de acordo com a UJ, foram identificadas as seguintes agdes prioritarias,
voltadas para a reducdo do passivo social acumulado nos ultimos exercicios: instituicdo e/ou
reformulacdo dos marcos regulatorios para obtencdo de terras, remissdo de dividas das familias
assentadas, concessdo de créditos e aplicacdo de juros; articulacdo interinstitucional visando a
celeridade judicial nos processos de desapropriagdo, a flexibilizacdo do licenciamento ambiental para
projetos de assentamento e ao fornecimento de 4gua, energia, maquindrio e condicdes para habitacao
nos assentamentos; qualificacdo de projetos de assentamento (PA) e inclusdo produtiva rural, com o
estabelecimento de metas e diretrizes; agenda or¢amentaria e financeira, para assegurar recursos para
obtencao de terras para PA, para pagamentos de restos a pagar de exercicios anteriores € para assegurar
a execucdo da lei orcamentaria no exercicio; e fortalecimento institucional, voltado para a implantagdo
de planejamento estratégico apoiado em sistemas de gerenciamento de projetos, para o aprimoramento
e integracao dos sistemas de TI, para a¢des de identificagdo, destinacdo e retomada de terras publicas,
para implantagdo de um Cadastro Nacional de Imdveis Rurais e para o controle de imoveis de
estrangeiros.

34, Nesse contexto, foram definidas as metas do INCRA/PB para o exercicio de 2012, ja com
os ajustes do decreto que contingenciou o orgamento do exercicio. A partir da pagina 26 do relatorio
de gestdo (peca 3), a unidade declarou o que chamou de “plano de compromisso”, no qual detalhou,
partindo dos programas que integram o PPA 2012-2014, seus objetivos, iniciativas, agdes e metas. O
relatorio de gestdo traz ainda, na pagina 16, um quadro ilustrativo da execucdo fisica dessas agdes
orcamentarias. Ao lado de cada acdo, constama meta fixada, a quantidade executada e o percentual de
execugao no exercicio.

35. Em suas consideracdes, a UJ informou como eventos relevantes no periodo: a substituicao
do superintendente regional, em meados de margo, que acarretou certo descompasso na gestdo; a
ocupagao, em abril, da sede da unidade por familias dos movimentos sociais, que nela permaneceram
por cerca de duas semanas, em a¢ao nacional conhecida como “abril vermelho™; ¢ a greve nacional dos
servidores do INCRA, do final do més de junho até final de setembro, que também causou impacto na
execucdo das acdes programadas.

36. As informagdes acerca das execucgdes fisica e orcamentaria das agdes selecionadas para
exame constam dos quadros tipo A.4.1.1 do relatério de gestdo (peca 3, p. 51, 57, 62 ¢ 82). Com
relacdo a atividade “Pagamento de Indenizacdo Inicial nas Aquisicdes de Imdveis para Reforma
Agraria”, foiprevista uma meta de 4.327 hectares, porém nada foirealizado. A meta financeira previa
despesas de R$ 4.245.945,00, entretanto, somente foram gastos R$ 1.308,00, incluindo-se aios restos a
pagar ndo processados.

37. O objetivo ¢ assentar familias beneficiadas pela reforma agraria, por meio da obtencao de
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imoveis rurais, da criagdo e da implantacdo de projetos de assentamento. Conforme esclareceu a UJ, a
aquisicdo de imoveis em 2012 foi prejudicada por contestagdes administrativas e judiciais sobre os
processos que ja estavam em andamento, que provocaram revisdes e reavaliagdes que culminaramcom
o atraso de suas tramitagdes. Também a readequacgdo dos procedimentos, que passaram a exigir novas
pecas processuais, influenciaram o resultado da acdo. A despesa realizada refere-se a pagamento de
despesas de exercicios anteriores.

38. Acerca da atividade “Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas”, a meta
previa beneficiar 1.005 familias, porém foram atendidas 2.167 familias. Por outro lado, a execugdo
orcamentaria ficou aquém do que havia sido planejado. Da provisdo recebida, R$ 20.910.780,00,
foram utilizados R$ 16.682.400,00, sendo que destes, R$ 6.870.200,00 foram liquidados no exercicio e

R$ 9.182.200,00, inscritos em restos a pagar ndo processados.

39. Esse crédito instalacdo visa assegurar recursos financeiros, mediante a concessdo de
crédito, aos beneficidrios da reforma agraria, para garantir-lhes os meios necessarios para instalagdo e
desenvolvimento inicial e/ou recuperacdo dos projetos do Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA).

40. Em primeira analise, seria dificil imaginar como a meta de familias beneficiadas pode ser
superada em mais de 100%, ao tempo em apenas 41% do crédito or¢camentdrio foi executado no
proprio exercicio. Entretanto, conforme revelou a unidade, em 2012 foram liquidados ainda cerca de
11 milhdes de reais referentes a restos a pagar inscritos em exercicios anteriores.

41. Essa constatacdo revela um descompasso entre a execucdo fisica e or¢amentdria da
despesa, a medida que o or¢amento do exercicio deixa de ser executado no proprio exercicio e passa a
interferir em exercicios subsequentes, sob a figura de restos a pagar. O Acoérdao 2670/2013-TCU-2*
Camara, ao apreciar as contas da UJ relativas ao exercicio de 2011, incluiu recomendagdo no sentido
de que fossem avaliadas as despesas inscritas em restos a pagar ndo processados, evitando a inscrigdo
de empenhos que ndo seriam liquidados.

42. No tocante a atividade “Implantacdo e Recuperagdo de Infraestrutura Basica em Projetos
de Assentamento”, a meta previa o atendimento de 11 familias, porém nada foi realizado. Sob o ponto
de vista orgamentario, da provisdo recebida (R$ 2.254.172,51), foram liquidados no exercicio R$
100.804,20 e transferidos para exercicios subsequentes R$ 2.150.566,07.

43. As agdes visam propiciar as familias beneficidrias do PNRA condigdes basicas de acesso,
saneamento, crédito, moradia, subsisténcia e convivéncia. No estado da Paraiba, t€ém prevalecido
iniciativas voltadas para o abastecimento de agua nos assentamentos. Segundo explica a UJ, a falta de
atingimento da meta ¢ apenas aparente. Ocorre que ndo houve, no exercicio, obras na condicdo de
concluidas, mas apenas acompanhamento de projetos em execugdo e elaboracdo de novos projetos a
serem licitados.

44, Esses novos projetos em licitacdo talvez esclaregam o montante de créditos orcamentarios
inscritos emrestos a pagar nao processados. Conforme se viu, da dotacao disponivel, apenas 4,45% foi
liquidado no exercicio, enquanto que 95,5% foram transferidos para exercicios seguintes, mediante o
empenhamento das despesas, porém sem o tramite delas pelo estagio da liquidag¢do. Essa situagdo, ao
tempo em que a execugdo or¢amentaria ndo corresponde a qualquer execugdo fisica da meta, revela
que o indicador dessa agdo, familia beneficiada, talvez ndo seja adequado para informar os resultados
obtidos.

45. Por fim, acerca da atividade “Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados”, tem-se,
segundo o quadro A.4.1.2.1 (peca 3, p. 82), que estavam previstas para serem atendidas 15.585
familias, mas que foram beneficiadas 17.802 familias. Da provisdo recebida, R$ 12.566.590,46, foram
liquidados no exercicio R$ 9.795.370,91 (78%), enquanto foram inscritos em restos a pagar nao
processados R$ 2.770.751,08 (22%). As agdes realizadas voltam-se para a prestagdo de servigos
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qualificados e continuados de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER).

46. Segundo o INCRA/PB, o principal problema enfrentado pelas equipes de assisténcia
técnica no exercicio de 2012 deu-se funcao da estiagem prolongada, que impactou praticamente todo o
territorio da Paraiba e reduziu a producdo das familias, com perdas significativas de animais e de
produgao.

47. Ainda de acordo com a UJ, “em 2012 a Superintendéncia Regional da Paraiba prestou
assisténcia técnica a 10.633 familias, em 8 lotes distintos...”. Essa observagdo, langada na p. 83 do
relatorio de gestdo, contradiz a informacao do quadro da p. 82, que diz terem sido atendidas 17.802
familias.

48. A essa constatacdo soma-se a repeticdo das informacdes dos quadros A.4.1.3.1 (p. 84) e
A.4.1.3.2 (p. 87). O primeiro relativo a acdo “Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusdo e Titulagdo
de Territorios Quilombolas™ e o segundo, a agao “Documentagdo da Trabalhadora Rural”. Presume-se,
a partir dos esclarecimentos registrados pela UJ e da propria meta fisica estabelecida, que os dados
referem-se tdo somente a primeira agao.

49, Essas incorrecdes exigem que se recomende ao INCRA/PB maior atengcdo na elaboracao
do relatorio de gestdo, de modo a assegurar que as informagdes fornecidas correspondam, de fato, a
realidade. Também se revelam como oportunidades de melhoria, conforme inclusive ja foram tratadas
quando do exame das contas de 2010 e 2011, a fixagdo de metas sob critérios objetivos, de forma que
o planejamento da unidade considere as reais possibilidades de execugdo; e a substitui¢do do indicador
da acdo de concessdo de crédito pelo niamero de créditos concedidos, ao invés de nimero de familias
beneficiadas.

V. Avaliacio dos indicadores de gestao da UJ

50. A elaboragdo dos conteudos do relatorio de gestdo referentes ao exercicio de 2012 foi
orientada pela Portaria-TCU 150/2012. Acerca desse tdpico, a norma diz que a unidade devera
apresentar os indicadores de desempenho da gestdo utilizados para medir a efetividade dos principais
processos da UJ, bem como os resultados alcangados pela gestdo no exercicio. Os indicadores deverao
ser acompanhados de explanagdo sucinta sobre suas formulas de célculo, considerando os critérios de
utilidade e mensurabilidade.

51. Os indicadores utilizados pelo INCRA foram relacionados nas p. 30-32 do relatério de
gestdo. A falta de estrutura padronizada para as informagdes solicitadas neste subitem entende-se que
as tabelas utilizadas pela UJ, que trazem as colunas indicador, descricdo, unidade, formula, fonte e
resultado, atendem ao que foi requerido por esta Corte.

52. O Controle Interno selecionou trés indicadores para serem examinados quanto a
completude, confiabilidade e acessibilidade: indice de analise de processos de certificagao de imoveis;
indice de protocolos de licengca ambiental para os projetos de assentamento; e indice de acesso a
moradia nos assentamentos. Na avaliagdo da CGU (pega 5, p. 19-23), eles atendem aos referidos
critérios.

VI. Avaliacio da estrutura de governanca e de controle internos

53. Em sua autoavaliacdo (pega 3, p. 33-38), a UJ informou que prevalecem no ambito das
superintendéncias regionais aspectos operacionais, ficando reservadas a sede do instituto decisdes
estratégicas. O monitoramento das a¢des sob responsabilidade da superintendéncia ¢ feito mediante a
inser¢do de dados sobre a execu¢do em um sistema que permite o acompanhamento dos resultados.
Segundo a unidade, esse procedimento viabiliza o confronto das a¢des programadas com o que foi
executado, fornecendo informagdes Uteis para tomada de decisdes. Entretanto, foram feitas queixas a
falta de priorizacdo e de comprometimento dos setores internos, a falta de capacidade operacional do
nucleo de planejamento, que conta com apenas um servidor, e a dificuldade na coleta de dados.
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54. Essas fragilidades revelam-se no Quadro A.3.1 do relatorio de gestdo (p. 35-36), no qual a
unidade avalia os elementos do sistema de controle interno. Poucos itens, sejam eles relativos ao
ambiente de controle, a avaliagdo de risco, aos procedimentos de controle € a0 monitoramento do
sistema, foram avaliados positivamente. Apenas aspectos relacionados a informacdo e a comunicagao
sobressairam-se com avaliagdo positiva.

55. No mais, prevaleceram respostas negativas, do tipo “neutra”, significando dizer que nao
havia como avaliar se o conteiddo da afirmativa era ou ndo observado no contexto da UJ, e
“parcialmente invalida”, no sentido de que o fundamento seria parcialmente aplicado ao contexto da
unidade, porém em minoria.

56. Nesse contexto de controles, ao avaliar a atividade correcional do INCRA/PB, a CGU
relatou que a equipe de auditoria realizou pesquisa no Sistema CGU/PAD com o intuito de verificar o
cadastramento e a atualizacdo das informacgdes referentes aos procedimentos disciplinares. Esse
trabalho revelou as seguintes fragilidades (peca 5, p. 45): cadastramento intempestivo de quatro
processos que serviram de amostra; atualizacdo intempestiva das informacdes referentes aos atos
proferidos durante a apuragao; e baixa qualidade das informagdes inseridas.

57. Essa ocorréncia foi associada a seguinte constatacdo: “intempestividade no cadastramento
dos procedimentos administrativos disciplinares e nas atualizagdes de atos e informagdes do sistema
CGU-PAD” (pega 5, p. 65-73).

58. Sobre o tema, o INCRA/PB esclareceu que, apesar de o regimento da autarquia atribuir aos
superintendentes regionais competéncia para instauragdo de procedimentos disciplinares, ndo existe
uma unidade seccional especifica para tal atividade. Nada obstante, que a unidade tem se esforcado
para registrar adequadamente as ocorréncias nos sistemas, bem como proporcionado a participacao de
seus servidores em cursos de capacitacdo. Mas que as dificuldades de estrutura e de pessoal tém
dificultado a implementagdo das medidas requeridas pelos normativos que disciplinam a matéria.

59. Apds ouvir a unidade e fazer novas consultas ao sistema CGU-PAD, a CGU ratificou o que
havia dito, no sentido do descumprimento, pelo INCRA/PB, dos prazos para cadastramento dos
processos disciplinares e das informacdes a eles relativas, concluindo por expedir as seguintes
recomendagdes: cadastrar ¢ manter atualizados os registros no Sistema CGU-PAD da totalidade dos
processos disciplinares instaurados no ambito da Unidade, atentando a qualidade dos dados
registrados, bem como a tempestividade exigida pelo art. 1°, § 3°, da Portaria 1.043/2007; e cadastrar
as fases processuais € 0 nome dos agentes supostamente envolvidos nas rrregularidades apuradas no
processo n° 54320.000212/2011.

VII. Avaliacdo da execucio orcamentaria e financeira

60. A comparacdo entre despesas por modalidade de licitacdo liquidadas nos exercicios de
2011 e 2012, com informagdes do quadro A.4.2.2 (peca 3, p. 96) revelou um acréscimo de 85% nas
despesas as quais ndo se aplica licitagdo. Eram R$ 4.650.878,90 em 2011 e passaram a R$
8.602.261,97 em 2012. Outro item que observou um aumento muito grande, da ordem de 400%, foi o
relativo a dispensas de licitacdo, que representaram gastos de R$ 1.830.955,24 em 2011 e atingiram R$
9.182.688,33 em2012.

61. Na analise critica feita pela UJ, sobressaiu-se informacao relativa a insuficiéncia de aporte
de recursos financeiros frente aos créditos orcamentarios. Entretanto, nada foi dito a respeito da
variagdo observada nas despesas sem licitagdo (ndo se aplica) ou dispensadas de licitagdo. Em parte, a
explicacdo veio no parecer da auditoria interna (peca 4), que atribuiu o aumento das despesas
dispensadas de licitagdo ao novo enquadramento legal dado aos contratos para a execugdo de servigos
de assisténcia técnica nos projetos de assentamento (os chamados ATER), cujo procedimento envolve
a realizacdo de chamadas ptUblicas para a contratagdo desses servigos, que passaram a ser classificados
no inciso XXX do art. 24 da Lei8.666/93:
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Art. 24. E dispensavel a licitagio:
(...)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizagcdo, publica ou privada, com ou sem fins
lucrativos, para a prestacdo de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural no ambito do
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extens@o Rural na Agricultura Familiar e na Reforma

Agraria, instituido por lei federal. (Incluido pela Lei 12.188/2010).

62. A falta de esclarecimento sobre esse topico revela uma oportunidade de melhoria para o
relatorio de gestdo. Casos como esses merecem ser descritos nos campos destinados as andlises
criticas, conforme previsao dos normativos do TCU que disciplinam sua elaboragao.

VIII. Avaliacio da gestiao de pessoas e da terceirizacio de mio de obra

63. O INCRA/PB contava ao final do exercicio de 2012 com 134 servidores, sendo 127
servidores de carreira e 7 servidores sem vinculo com a Administragao Publica, conforme quadro na
pagina 113 da pega 3.

64. Na avaliacdo da CGU (peca 5, p. 25-31), a forca de trabalho ndo atende as demandas da
unidade. Nesse sentido, o 6rgio de controle interno ressaltou a necessidade de recomposicdo dos
quadros, tendo considerado para tanto a perda de vinte servidores nos trés ultimos exercicios e a
existéncia de 84 servidores em faixas etarias que os deixam préximos da aposentadoria.

65. A CGU também relatou que o INCRA/PB ndo cumpriu, em oito dos dez atos de concessao
de pensdo emitidos durante o exercicio de 2012, os prazos para cadastramento no SISAC, conforme
exige a IN-TCU 55/2007. Esse atraso prejudica a emissdo do parecer do controle interno quanto a
legalidade dos atos, tendo sido associado a seguinte constatacdo (peca 5, p. 85-87): “descumprimento
pela unidade dos prazos previstos no art. 7° da IN-TCU 55/2007 para registro no SISAC de atos de
pensoes e aposentadorias”, da qual resultou recomendacao para: instituir rotinas junto ao Servico de
Desenvolvimento Humano da superintendéncia no sentido de que sejam cumpridos os prazos
estabelecidos na IN-TCU 55/2007 para registro no Sistema SISAC de informacgdes relativas as
aposentadorias e as pensdes concedidas no ambito da unidade, como também para o envio ao Controle
Interno dos processos fisicos correspondentes.

66. Com relagdo aos possiveis casos de acumulacao indevida de cargos, empregos e funcdes
publicas, objeto do Acordao 5492/2011-TCU-2* Camara, o INCRA/PB relatou que recebeu notificagdo
para analisar a situa¢do de dois possiveis casos de acumulacdo na unidade. Entretanto, informou que
apds ter autuado processo com o objetivo de verifica-los, o servidor Jaimaci Andrade Martins
apresentou pedido de exoneragdo do cargo ocupado na Empresa Radio Tabajara S/A, e a servidora
Dalva Maiza Medeiros Costa apresentou documentos que comprovavam que sua carga hordria nao
ultrapassava o maximo de sessenta horas semanais, pois cumpria 25 horas semanais no vinculo que
mantinha com a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa e trinta horas semanais no vinculo com o
INCRA/PB, configurando, assim, acumulagdo legal permitida nos termos do art. 37, inciso XVI, alinea
‘b’ da Constituicao Federal.

67. Esses esclarecimentos foram analisados no ambito do TC 020.995/2013-0, autuado para
verificar o cumprimento da referida deliberagdo. Em instrugdo que constitui a peca 80 do processo de
monitoramento, a situacdo do INCRA/PB foi considerada regular. O processo, apds o saneamento de
pendéncias envolvendo outros 6rgdos e entidades, acabou sendo encerrado pelo Acordao 3707/2012-
TCU-2* Camara.

IX. Avaliacido da gestdo do patriménio

68. Conforme ja relatado no topico III da presente instru¢do, o Acérdao 2607/2013-TCU-2*
Camara, proferido quando da apreciagdo das contas do INCRA/PB relativas ao exercicio de 2012,
determinou a esta Secretaria que verificasse, nas contas subsequentes da unidade, o atendimento as
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recomendagdes do Controle Interno com vistas a atualizacdo do valor do imovel proprio nacional.
Entretanto, a vista da data em que foi proferida a deliberacdo, ndo seria possivel exigir da UJ a
implementagdo dessa medida ainda no exercicio de 2012, sendo como decorréncia de procedimento ja
iniciado antes da referida deliberacao.

69. De qualquer modo, sabe-se que essa regularizacdo ainda ndo ocorreu. Conforme assentado
pela CGU (peca 3, p. 43), o unico imdével sob responsabilidade do INCRA/PB permanece com a
avaliacdo vencida desde 02/08/2000, em desacordo com o que estabelece a Orientagdo Normativa
GEADE 004/2003, que prevé a validade da avaliacdo dos imdveis por 24 meses, e também contrario as
orientacdes do Manual SIAFI, que determinam a obrigatoriedade de reavaliagdes periodicas dos
imoveis publicos cadastrados no Sistema de Patrimonio Imobilidrio da Unido (SPIU), a fim de que
seus valores mantenham-se em consonancia com o mercado imobiliario.

70. No relatério de gestdo (peca 3, p. 134), a UJ informou que o processo de reavaliacdo
pressupde a regularizagdo de divergéncias verificadas nos registros da Secretaria do Patrimdnio da
Unido e da Prefeitura de Jodo Pessoa/PB, no tocante a drea construida. Somente apos a uniformizacao
da metragem construida, para a qual tem se incumbido o setor de engenharia, seria possivel a
reavaliacao do imovel.

71. Mesmo ap6s as consideragdes da unidade, a CGU ratificou sua conclusdo, relacionando-a a
seguinte constatacdo (pega 5, p. 81-3): “o imoével de uso especial do INCRA estd com avaliagdo
vencida”, da qual resultou recomendacdo a UJ para que atualize a avaliagdo do imével RIP n°
2051.00133.500-1 e institua rotinas para que o procedimento seja realizado com a periodicidade
estabelecida na Orientagcdo Normativa GEADE-004/2003 ¢ na Macrofungao 02.03.30 do SIAFI (...).

X. Avaliacio da gestiao de tecnologia da informacio (TI) e da gestdo do conhecimento

72. Na analise critica que fez sobre o tema (peca 3, p. 135-137), o INCRA/PB relatou que o
Nucleo de Tecnologia da Informacdo da superintendéncia regional respondeu ao questiondrio com o
conhecimento que detinha sobre os itens solicitados, porém que informagdes mais precisas sobre
governanca e outros dados corporativos de TI deveriam ser obtidas junto a Coordenagdo Geral de
Tecnologia e Gestao da Informagdo (DET), sediada em Brasilia.

73. De fato, alguns dos quesitos que constam no formulario desenvolvido pelo TCU deixaram
de ser assinalados. Diante da critica formulada pela unidade, ndo se sabe se a omissdao decorre da nao
aplicabilidade ou do desconhecimento dela acerca da observancia, ou ndo, dos critérios.

74. Sobressairam-se com avaliagdes positivas os itens relacionados ao Plano Diretor de
Tecnologia de Informagdo (PDTI), a gestdo da informacdo e as contratacdes de servicos de TIL. Por
outro lado, a UJ informou que ndo foi realizada auditoria de TI, de iniciativa dela propria, no exercicio
de 2012; ndo soube informar se a Carta de Servigos ao Cidadao seria aplicavel ao seu contexto; e disse
que os servicos disponibilizados ao cidaddao por meio de e-Gov se situavam na faixa inicial, que
corresponde de 1 a 40%.

75. A avaliagdo da CGU (pega 5, p. 41) teve enfoque especifico, voltado para a anélise do
Contrato CRT/Incra/PB 63/2011, cujo objeto previa a prestacdo de servigo de suporte técnico remoto e
presencial a usuarios de solugdes de TI. Segundo constatou o Controle Interno: de fato havia
necessidade dos servigos; foram cumpridas as regras estabelecidas na IN 04/2010, da Secretaria de
Logistica da Informacdo; a UJ mantém independéncia em relagdo aos empregados da empresa
contratada; e o processo licitatorio foi baseado em critérios objetivos, realizado na modalidade pregao
eletronico.

76. Entretanto, ao analisar o edital e os respectivos anexos, em especial a parte que trata da
minuta do contato, a CGU identificou que a clausula sexta, que cuidava das garantias estipuladas pela
administragdo para a execucdo do contrato, havia sido excluida dos termos que restaram assinados
pelas partes.
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77. Instado a se pronunciar, o INCRA/PB informou que a clausula em comento ndo havia sido
excluida, mas incorporada ao texto da clausula oitava do contrato. Contudo, ao confrontar as redacdes
da clausula sexta na minuta do contrato com a clausula oitava do contrato, a CGU ratificou seu
entendimento inicial, no sentido de que o instrumento deixara de prever obrigacdo a contratada. Essa
questdo resultou na seguinte constatagdo (pecga 5, p. 59-65): “formalizagcdo de contrato para gestdo de
bens e servigos de TI com a supressao de cldusula que trata da ‘Garantia da Execucao do Contrato’,
parte integrante dos instrumentos convocatdrios”, da qual resultou recomendagdo a UJ para incluir, por
meio de aditivo ao contrato CRT/Incra/PB 63/2011, a clausula de garantia prevista no edital do pregio
n° 06/2011.

XI. Avaliacdo da gestdo dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

78. O Acordao 2607/2013-TCU-2* Camara, dentre outras deliberagdes, determinou a esta
Secretaria que verificasse, nas contas do INCRA/PB, o atendimento as recomendag¢des do Controle
Interno com vistas a adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas contratagdes de obras e
servigos de engenharia.

79. Entretanto, as informagdes que constam no relatério de gestao (pega 3, p. 138-140) nao
demonstram evolugdo da UJ quanto a esse tema. Os quesitos propostos no formulario desenvolvido
pelo TCU, sobretudo aqueles relacionados a adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental nos
procedimentos licitatorios, foram em sua maioria assinalados como ‘neutros’. Isso significa que o
INCRA/PB ndo soube afirmar em que propor¢ao o fundamento descrito se aplicava a unidade.

80. A vista da situagdo encontrada, a CGU conclui por caracterizi-la como constatagdes (peca
5, p. 113-119): “auséncia de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicdes de bens” e
“auséncia de critérios de sustentabilidade ambiental nas contratagdes de obras e servicos de
engenharia”, com a seguinte recomendac¢do a unidade: “instituir rotinas para incluir, nos editais dos
processos licitatorios, os critérios de sustentabilidade dispostos na IN STLI/MPOG 01/2010.

XII. Avaliacido da situacdo das transferéncias voluntarias vigentes

81. No exercicio de 2012, o INCRA/PB possuia apenas um convénio vigente, celebrado com o
Instituto de Terras e Planejamento Agricola do Estado da Paraiba (INTERPA). Conforme relatou a UJ
(peca 3, p. 106), no final do exercicio de 2011 havia perspectiva para continuidade do feito e conclusao
do objeto, mediante a realizacdo de ag¢des de georreferenciamento e de regularizacdo de imoveis rurais.
Entretanto, isso ndo ocorreu.

82. Ainda segundo o INCRA/PB, desde que foi apresentada a prestacdo de contas da unica
parcela liberada, em 2008, ja foram realizadas varias andlises, inclusive pela contabilidade geral da
unidade, em Brasilia. E o convenente ja teria sido notificado diversas vezes para devolver os valores
relativos ao saldo do convénio e a parcela da despesa impugnada, porém sem sucesso.

83. Em seu relatdrio de auditoria de gestdo (peca 5, p. 31-35), a CGU informou que o
INCRA/PB possuia um estoque de dezessete convénios inadimplentes registrados no SIAFI, dos quais
treze haviam sido encaminhados a Advocacia Geral da Unido, para fins de cobranga judicial, em razio
de parcelamentos que restaram descumpridos.

84. Com relagdo aos demais, a CGU concluiu pela existéncia de fragilidades no gerenciamento
dos convénios, as quais propiciaram atuacao intempestiva no que se refere a apreciagdo das prestagoes
de contas e a instauracdo de tomadas de contas especiais. Essa situacdo foi caracterizada como
constatacdo, nos seguintes termos (peca S5, p. 175-203): “ocorréncias de irregularidades e atuagdo
insuficiente, inadequada e intempestiva do INCRA/SR-18 no tocante ao gerenciamento, a apreciagao
das prestagdes de contas, a celebracdao de aditivos e a instauragdo de Tomada de Contas Especial dos
Convénios SIAF1481339, 512008 e 626813”, da qual resultaram recomendagdes a UJ para: proceder a
instauracdo de Tomada de Contas Especial para os Convénios SIAFI 481339, 512008 e 626813; e
adotar providéncias para apreciacdo tempestiva das prestacdes de contas dos convénios celebrados pela

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51955345.



14
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

Unidade.
XIII. Avalia¢do do cumprimento de obrigacoes legais e normativas

85. As informacgdes fornecidas pelo INCRA/PB constam nos quadros relacionados as p. 141-
146 do relatorio de gestdo. Ali estdo relacionadas as deliberagdes do TCU atendidas no exercicio; a
situacdo quanto ao cumprimento, pelos servidores, da obrigagdo de entregarem suas declaracdes de
bens e rendas; e a declaracdo de que as informagdes referentes a contratos e convénios ou outros
instrumentos congéneres estdo disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestio de Convénios, Contratos de
Repasse e Termos de Parceria — SICONV.

86. No tocante as recomendagdes do Controle Interno, o INCRA/PB disse que ndo houve
ocorréncias no exercicio. Sejam com relacdo a recomenda¢des atendidas, sejam com relacdo as
recomendagdes pendentes de atendimento.

87. Sobre esse aspecto, entretanto, a CGU anotou em seu relatério de auditoria (pega 5, p. 45)
que a UJ ndo dispde de rotina para acompanhamento e atendimento das recomendacdes emanadas do
Controle Interno. Segundo foi verificado pela equipe de auditoria, permaneciam pendentes de
atendimento recomendacdes para: adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas contratagdes
de obras e servicos de engenharia; regularizagdo, perante ao 6rgdo competente do municipio de Jodo
Pessoa, da area do imovel da sede; e atualizagao da avaliagao do imovel RIP n° 2051001335001.

88. O descumprimento dessas recomendacdes foi caracterizado como constatagdo (pega 5, p.
73-81), da qual emanou outra recomendacao a UJ, desta feita para implementar as recomendagdes
expedidas pela CGU por intermédio do Relatorio de Auditoria n® 201203482.

XIV. Analise contabil e financeira

89. Nos termos ja relatados no item III desta instrugdo, o Acordao 4058/2013-TCU-1?* Camara,
que apreciou as contas relativas ao exercicio de 2010, determinou ao INCRA/PB que constituisse e
contabilizasse, entre as rubricas de valores recebiveis, provisdo para crédito instalacdo de liquidagdo
duvidosa.

90. Tendo sido proferida em Sessdo de 18/6/2013, por 6bvio ndo seria possivel a unidade
implementar tal medida a tempo de impactarem as presentes contas. Contudo, em declaragao de que as
demonstragdes contabeis nao refletem corretamente a situacdo orgamentaria, financeira e patrimonial
(peca 3, p. 148), o contador da unidade fez ressalvas a tré€s itens, entre os quais a “contabilizacdo da
provisdo para devedores duvidosos™.

91. Ao se pronunciar sobre o tema, a unidade de auditoria interna ressaltou que essas ressalvas
encontravam-se em vias de serem regularizadas, referindo-se a trabalhos que vinham sendo
desenvolvidos pela Diretoria de Gestdo Administrativa em conjunto com outras diretorias do INCRA.
E disse ainda que essas acdes estariam sendo monitoradas a partir do exercicio de 2013 pela Secex
Ambiental do TCU, dor meio de planos de acdo especificos.

92. Diante do que foi relatado, inclusive considerando-se que a UJ tem ciéncia de que seus
demonstrativos contdbeis ndo correspondem a realidade, resta aguardar o exame das contas do
exercicio de 2013 e de exercicios subsequentes, quando entdo podera ser cobrado o atendimento a
determina¢ao do TCU.

XV. Avaliacao do Conteudo do Parecer da Auditoria Interna

93. Em analise ndo minudente, observou-se que o parecer da auditoria interna (peg¢a 4) nao
contemplou adequadamente o conteudo definido pelo item 1 do Anexo III a DN-TCU 124/2012. Por
um lado, constam informa¢des ndo requeridas, a exemplo de uma parte introdutéria que se refere a
unidade como um todo, de topicos sobre demonstragdes financeiras, regularidade de processos
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licitatorios, gerenciamento de convénios e cumprimento de deliberagcdes e recomendagdes. Por outro
lado, deixaram de ser relatados itens relativos: a estruturacdo da auditoria interna; a capacidade
preditiva dos controles internos; as rotinas de acompanhamento, monitoramento ¢ implementagcao das
recomendacgOes da auditoria interna; e a sistematica de comunicagao dos resultados de auditoria a alta
geréncia da unidade.

94, Acerca desse item cabe entdo cientificar a unidade de que o parecer da auditoria interna
ndo observou o contetido da decisdo normativa do TCU a ele aplicavel; no caso das presentes contas, a
DN-TCU 124/2012.

XVI. Avaliacao da Regularidade dos Procedimentos Licitatorios (peca 35-39)

95. Segundo relatou a CGU (pega 5, p. 35-39), os processos licitatorios examinados foram
selecionados mediante a utilizacdo dos critérios de materialidade, relevancia e criticidade. O exame da
amostra levou em consideracdo os seguintes aspectos: necessidade/motivagdo, descricdo do objeto,
obtencdo do instrumento convocatdrio, partes constitutivas do instrumento convocatorio, modalidade
de licitagao utilizada, prazos, publicacdao do edital, condicdes de execucao, condi¢cdes para participagao
na licitacdo, critérios para julgamento, aceitabilidade das propostas, condicdes de pagamento e projeto
basico.

96. A partir deste ponto, passa-se ao relato das constatacdes decorrentes do exame realizado
pela CGU. Em cada tdépico, correspondente a uma constatacdo, haverd referéncia as respectivas
paginas do relatdrio de auditoria de gestdo, uma analise quanto a suficiéncia da recomendagao e, se for
0 caso, uma proposicao para encaminhamento da questao.

96.1. Auséncia de publicacdo, em jornais de grande circulacio estadual e regional, dos
extratos da publicidade de tomadas de preco para contratacio de execucdo de obras em
assentamentos do INCRA no interior da Paraiba (pega 5, p. 89-93).

96.1.1 Segundo relata a CGU, em todas as tomadas de preco analisadas foi constatado que a UJ
somente publicou o extrato do edital dos certames no Diario Oficial da Unido, abstendo-se de dar a
eles publicidade em jornais diarios de grande circulagdo no estado da Paraiba ou em Campina
Grande/PB, regido mais proxima do local das obras, em afronta ao disposto no Art. 21, inciso 111, da
Lei8.666/93.

96.1.2 Ouvido sobre o caso, o INCRA/PB disse ndo ter encontrado, nos processos respectivos,
comprovantes de que houvera publicagdo dos avisos de licitagdo em jornais de grande circulagdo,
confirmando o que havia sido apontado pelo Controle Interno.

96.1.3 Diante desse quadro, a CGU recomendou ao INCRA/PB que instituisse procedimentos de
controle que assegurassem a publicidade dos certames, de modo que fosse observado o dispositivo
legal que disciplina a matéria, qual seja o inciso Il do art. 21 da Lei 8.666/93.

96.1.4 A auséncia de publicagdo do extrato do edital em jornal oficial e também em jornal didrio
de grande circulacdo na regido da aquisicdo do bem ou da prestagdo dos servicos fere os principios
constitucionais da publicidade e da isonomia e o art. 21, inciso I1I, da Lei8.666/1993.

96.1.5 Reiteradas deliberacdes dessa Corte, como os Acordaos 898/2010-TCU-Plenario,
2.496/2010-TCU-Plenario, 926/2009-TC U-Plenario, 1.614/2009-TCU-1? Camara, 1.946/2009-TCU-2 *
Camara, 2.481/2008-TCU-1* Camara, 2.227/2009-TCU-Plenario, 3.268/2009-TCU-2* Camara,
1.224/2008-TCU-Plenario, 3.040/2008-TCU-1* Camara e 227/2007-TCU-Plenario, reafirmam que os
resumos dos editais de licitagdo devem ser publicados no Diario Oficial da Unido ou no Diario Oficial
do Estado oudo Distrito Federal, conforme o caso, bem como em jornalde grande circulagdo no local
da aquisicdo do bem ou da prestagdo dos servigos.

96.1.6 A par da recomendacdo da CGU, mostra-se oportuno cientificar-se a unidade de que a
auséncia de publicagdo do extrato de edital para aquisi¢do de bem ou para contratagdo de servigos ¢
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irregular, pois fere os principios constitucionais da publicidade e da isonomia, nos termos da legislagao
vigente.

96.1.7 A adogdo de proposta de audiéncia nas presentes contas ndo se revela cabivel porque,
conforme se depreende da seguinte informagao (peca 5, p. 89), as ocorréncias remontam ao exercicio
de 2011 (com grifo do autor da instrucdo):

Por meio da andlise de processos licitatorios realizados no exercicio de 2011, cujos contratos
foram firmados no exercicio de 2012, verificou-se que as Tomadas de Preco, a seguir descritas, ndo
atendem ao principio da publicidade, consoante dispode a Lei 8.666.93, art. 21, inciso III.

96.2. Relatorios de fiscalizacao insuficientes e inconsistentes dos servicos executados a
partir do Contrato n° 20/2012 (pega 5, p. 93-99).

96.2.1 Conforme relatado pela CGU, o INCRA/PB nomeou servidor para atuar como fiscal das
obras atinentes ao Contrato 20/2012 (Processo 54320.000939/2011-41), cujo objeto previa a
construcdo de sistemas de abastecimento de 4gua em assentamentos no estado da Paraiba.

96.2.2 Entretanto, os levantamentos realizados nos boletins de medi¢do e nos documentos que
lhes davam suporte demonstraram que havia inconsisténcias no faturamento dos servicos e que ndo
houve fiscalizacdo efetiva das obras por parte do INCRA/PB. Os pagamentos teriam sido realizados
combase em medi¢des que careciam de comprovacdo quanto a localizacdo e a realizacdo dos servigos.
A fiscalizacdo teria se utilizado de fotografias e outros documentos fornecidos pela propria empresa
contratada.

96.2.3 Indagada sobre a existéncia de registros fotograficos de autoria do proprio fiscal do
INCRA e sobre os diarios de obras, a unidade reencaminhou fotos que ja estavam a disposicdo da
CGU e permaneceu silente a respeito dos didrios de obras.

96.2.4 Diante desse quadro, a CGU recomendou ao INCRA/PB, na pessoa do fiscal de obras, que
realizasse as medi¢des mediante inspecdes in loco, € que as faturas apresentadas pela contratada
fossem encaminhadas ao setor de obras devidamente atestadas, de modo que restasse assegurada a
realizacdo dos servigos.

96.2.5 Sobre esse tema, ao relatar levantamento de auditoria em obras e servicos de engenharia
(TC 006.555/2009-7), o Ministro Marcos Bemquerer anotou em seu Voto, referindo-se ao art. 67 da
Lei8.666/93, que

A prerrogativa conferida a Administracdo de fiscalizar a implementagao da avenca deve ser
mterpretada também como uma obrigacdo. Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em
deferéncia ao principio do interesse publico, ndo pode a Administragdo esperar o término do
contrato para verificar se o objeto fora de fato concluido conforme o programado, uma vez que, no
momento do seu recebimento, muitos vicios podem ja se encontrar encobertos.

96.2.6 Dessa analise, resultou o Acordao 1632/2009-TCU-Plenario, com determinacao a
Secretaria Estadual de Infraestrutura de Roraima para que regularizasse a deficiéncia detectada na
fiscalizagdo dos contratos, bem como, nas avengas futuras, certificasse-se de que os fiscais designados
para tal funcdo exerciam efetivamente o acompanhamento das obras, nos termos do art. 67 da Lei
8.666/1993.

96.2.7 Diante da relevancia desse tema, que visa garantir a presenga efetiva do representante da
administragdo na execucao de obras publicas, com vistas a assegurar a regular aplicacao de recursos e

a qualidade das obras, convém cientificar o INCRA/PB quanto ao dever de observancia ao art. 67 da
Lei8.666.93.

96.3. Pagamento de despesas sem a consulta prévia ao SICAF (pega 5, p. 99-101).

96.3.1 Segundo identificado pela CGU, havia, acostado ao Processo 54320.000939/2011-41,
despacho proferido em 6/11/2012 alertando para o fato de que a empresa Impermanta Construcdes e
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Servigos Ltda., CNPJ 04.635.673/0001-79, encontrava-se com pendéncia junto ao INSS, conforme
comprovava extrato do SICAF também anexado aos autos. Nesse mesmo documento, ¢ solicitada a
notificacdo da contratada para regularizacao da situagdo, sob pena de suspensao dos pagamentos se nao
o fizesse.

96.3.2 Entretanto, continuou a CGU, ndo fora encontrada nos autos qualquer comunicagdo a
respeito da suspensdo dos pagamentos. Apesar daquele alerta, o INCRA/PB continuou efetuando os
pagamentos das notas fiscais seguintes sem consultar previamente o SICAF.

96.3.3 Ouvida sobre o caso, a UJ limitou-se a informar que a responsabilidade de consultar o
SICAF quando da ocasido dos pagamentos era do setor financeiro.

96.3.4 Diante dessa informacdo, e considerando que o extrato do SICAF, independentemente de
quem seja responsavel pela consulta, deve, obrigatoriamente, acompanhar a nota fiscal/fatura, a CGU
recomendou ao INCRA/PB que acostasse aos autos, por ocasido dos pagamentos, a consulta prévia ao
SICAF, em cumprimento ao § 1°, inciso II, do art. 36 da IN-MP 2/2008.

96.3.5 A jurisprudéncia do TCU ¢ repleta de deliberagdes no sentido de que, a cada pagamento
referente a contrato de execugdo continuada ou parcelada, deve ser exigida do contratado a
comprovacao da regularidade fiscal para com a Seguridade Social, o FGTS, as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal, em observancia ao § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal e aos arts. 29, incisos
I elV,e 55, inciso XIII, da Lein® 8.666/1993.

96.3.6 Ressalte-se que a disposicdo proveniente da instru¢do normativa do Ministério do
Planejamento, quando requer o extrato de consulta ao SICAF, ndo temo viés de extrapolar a exigéncia
legal, criando outro tipo de certiddo. Ela surgiu com o objetivo de facilitar a tarefa a cargo dos fiscais
de contratos e demais responsaveis pela atestacdo dos servicos e pelo pagamento das notas fiscais
apresentadas, diminuindo-lhes o nimero de consultas realizadas.

96.3.7 Tanto o €, que o proprio regramento citado € claro ao admitir, na impossibilidade de acesso
ao SICAF, consultas diretas aos sitios eletronicos correspondentes a cada tributo e/ou contribuicao
(grifado pelo autor da instrugdo):

Art. 36. O pagamento devera ser efetuado mediante a apresentacao de Nota Fiscal ou da Fatura pela
contratada, que devera conter o detalhamento dos servigos executados, conforme disposto no art.
73 da Lei n° 8.666, de 1993, observado o disposto no art. 35 desta Instrugdo Normativa ¢ 0s
seguintes procedimentos:

§1° A Nota Fiscal ou Fatura deverda ser obrigatoriamente acompanhada das seguintes
comprovacoes:

(..)

IT - da regularidade fiscal, constatada através de consulta ‘on-line’ ao Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF, ou na impossibilidade de acesso ao referido Sistema,
mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documenta¢do mencionada no art. 29 da Lei
n°® 8.666/93;

(..)

96.3.8 Assim, ratificando o que foi recomendado pela CGU, de cientificar-se o INCRA/PB quanto
a obrigacao de exigir das licitantes a comprovacao da regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas,
INSS e FGTS, e, ainda, nos contratos de execugdo continuada, requerer da contratada, a cada
pagamento efetivado, a prévia comprovagdo dessa regularidade, nos termos do art. 195, § 3°, da
Constituicdo Federal, seja por intermédio de consulta ao SICAF ou por intermédio de consulta aos
sites correspondentes a cada tributo e contribuicao.

96.4. Pagamento por servicos nio comprovados em contrato para a execucdo de obras em
assentamentos do INCRA (peca 5, p. 101-105).
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96.4.1 A constatagdo em tela remonta as fragilidades ja apontadas no tocante a fiscalizagdo da
execucdo de contratos pela UJ. Ao analisar o pagamento correspondente a 1* medi¢do do Contrato
19/2012 (processo 54320.001426/2011-58), para execucao de obras de recuperacdo de estradas em
assentamento, a CGU constatou que o ato de atestagdo dos servicos ndo indicava o que havia sido
medido e ndo fazia qualquer referéncia ao assentamento no qual a obra teria sido executada.

96.4.2 Entre os servicos que foram pagos, estava relacionado um galpdo de 20 m’ que serviria
para abrigar os trabalhadores e guardar materiais. Porém, em nenhuma das fotos apresentadas fora
comprovada a execugdo desse item, no valor de R$ 12.059,37.

96.4.3 Diante da imprecisdo das informagdes provenientes da UJ, a CGU ratificou seu
posicionamento e expediu recomendacdo & unidade para que instruisse o processo com 0s registros
fotograficos dos galpdes e, caso os objetos ndo tenham sido executados, que providenciasse a
devolucao dos valores.

96.4.4 Considerando esse topico parcialmente inserido no contexto da proposta de cientificar a
unidade para que cumpra efetivamente o disposto no art. 67 da Lei8.666/93, quanto a fiscalizacdo dos
contratos, mostra-se oportuno aqui fazer-lhe um adendo quanto a necessidade de observar também o
regramento dos art. 62 ¢ 63 da Lei14.320/64, no tocante ao pagamento da despesa. Porque, segundo os
referidos dispositivos, o pagamento somente pode ser efetuado apos a regular liquidagao da despesa,
entendida esta como a verifica¢do do direito adquirido pelo credor.

96.4.5 Essa orientagdo legal pressupde a conferéncia da origem e do objeto que deve ser pago, de
modo que sejam evitados pagamentos como o ora relatado, aparentemente dissociado do servigo que
deveria ter sido executado.

96.4.6 Conquanto se trate de fase inicial do contrato em comento, ainda em 1* medigdo, portanto
em condicao de ser regularizado nas etapas subsequentes, a ocorréncia de casos dessa natureza chama
a atengdo para a ja reportada fragilidade dos controles internos do INCRA/PB. Neste caso, para as
deficiéncias relacionadas a fiscalizagao ¢ a atestacdo das obras.

96.5. Auséncia de aplicacdo de sancdes e multas a contratada por descumprimento de
contrato (pega 5, p. 105-113).
96.5.1 Nos termos relatados pela CGU, em uma série de cinco atos, ocorridos entre 12/6 ¢

7/11/2012, o fiscal do Contrato 18/2012, celebrado com o objetivo de construir cisternas de placas em
assentamentos no estado da Paraiba, notificou a empresa Impermanta (CNPJ 04.635.673/0001-79) em
face do descumprimento de clausulas do instrumento que previam: apresentagdo da ART dos servigos;
disponibilizacdo do didrio de obras; comunicacdo no caso de paralisacdo das obras; e apresentagdo de
garantia contratual.

96.5.2 A analise do processo respectivo, ainda segundo a CGU, mostrou que até a data em que
foi realizada a auditoria de gestdo, a contratada havia cumprido apenas a alinea referente a
apresentacdo da ART, o que ndo a eximiria de ser sancionada com multa. E que, com relacdo aos
demais itens: ndo havia sido apresentado o diario de obras referente a todos os lotes do contrato; nao
haviam sido comunicados, tempestivamente, os motivos das paralisacdes; e ndo havia sido apresentada
garantia de execugao do contrato.

96.5.3 Apo6s analisar manifestagdes da empresa e do proprio INCRA/PB no tocante as razoes que
levaram as paralisacdes das obras, dentre as quais greve dos servidores do INCRA e problemas nos
licenciamentos ambientais, a CGU concluiu que houve atraso injustificado na execugdao do contrato,
sujeitando a empresa as multas estabelecidas no pacto celebrado entre as partes. Entretanto, apesar
dessa ocorréncia e da recomendagdo inserta no seguinte parecer da Procuradoria Federal Especializada
do instituto, o superintendente regional na Paraiba absteve-se de aplicar as sangdes:

[Parecer SR (18) PFE-R/N° 154/2012, de 10.12.2012, da Procuradoria Federal Especializada do
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INCRA]: com a sugestdo de que seja apurado o valor da multa e descontado dos valores
eventualmente devidos a contratada (e também da garantia contratual, mas o proprio Incra informa
que este contrato, estranhamente, comegou sem que a empresa contratada apresentasse garantia
contratual) e, se eventualmente os exceder, que retomem os autos para inscrigdo em divida ativa.

96.5.4 Foi esse quadro que levou a CGU a recomendar a UJ que aplicasse as penalidades
previstas no Contrato 18/2012, constantes dos itens 1.2, 2.2 e 5 da Clausula Décima Sexta.

96.5.6 Sao diversos os julgados desta Corte sobre a necessidade de os contratos previrem clausula
de penalidades, indicando a sancdo administrativa correspondente a gravidade do evento e o valor
gradual das multas, cumprindo & administrag@o, nos termos da avenga, inclusive nos casos de atrasos,
aplicar a puni¢do cabivel.

96.5.7 Com relacdo a ndo aplicagdao dessas penalidades contratuais, quando cabiveis, prevalecem
deliberagdes no sentido de considerar reprovavela conduta do agente, sujeitando-o a multa prevista no
art. 58, II, da Lei 8.443/92. Nesse sentido, vejam-se os Acordaos 836 e 1236/2012, ambos do Plenario
do TCU.

96.5.8 No primeiro caso, apreciava-se pedido de reexame contra a decisdo proferida pelo Acérdao
1887/2011, também do Plendrio, que imputou a multa em comento a dirigente da Infraero que deixara
de aplicar as sangdes contratuais decorrentes da suspensdo dos servigos contratados junto a um
consorcio de empresas. Entre os argumentos utilizados pelo relator, Exmo. Ministro Augusto Nardes,
para ratificar a decisdao a quo, o fato de que esse ato [referindo-se a aplicagdo de sangdo]| decorre
sempre de atividade vinculada do aplicador. Ou seja, a ele ndo pode ser conferido poder discricionario
para que, a seu critério, aplique ou ndo a puni¢do. Ou terd que aplica-la, se o infrator adota conduta que
a lei ou contrato considera violadora ao direito; ou ndo poderd fazé-lo, se a conduta ndo estiver
contemplada na lei ou contrato como ensejadora de sancgao.

96.5.9 No segundo caso, em que era apreciada representagdo, o responsavel foi ouvido para
apresentar justificativas em razao da falta de aplicacdo de penalidades a contratada, que rescindira
contrato por inexecucdo, em inobservancia as clausulas do proprio instrumento.

96.5.10  Diante do que foi relatado, mesmo considerando-se os esclarecimentos prestados a CGU, a
seguir transcritos, deve ser proposta a audi€éncia do superintendente regional do INCRA/PB para que
apresente suas justificativas ante a falta de aplicac@o das sangdes contratuais cabivesis.

Em resposta ao item 03, o INCRA/PB, informa que aguarda manifesta¢do conclusiva acerca da real
aplicagao de sangdes administrativas, em medida e quantificada, para que possa submeter a decisdao
colegiada de forma segura e precisa. Informa ainda que estd adotando as providéncias necessarias
junto & empresa contratada e a Comissdo de Fiscalizacdo para a resolucdo das pendéncias ainda
existentes.

96.6. O INCRA/SR-18 celebrou contratos de ATER com cooperativa cujos dirigentes
estavam impe didos de contratar com a Administracdo Publica Federal (peca 5, p. 119-131).

96.6.1 A CGU relata que o INCRA/PB celebrou, no exercicio de 2012, o Contrato 17/2012 e os
aditivos 70002 e 80002/2012, com a Cooperativa de Prestacdo de Servigos Técnicos de Reforma
Agréaria da Paraiba Ltda. (COOPTERA/PB), CNPJ 03.353.833/0001-24, que estaria impedida de
contratar com a Administracdo Publica em razdo de suas ligacdes com a Associacdo de Cooperagdo
Agricola do FEstado da Paraba (ACA/PB), CNPJ 02.083.952/0001-41, contrariando, assim as
disposicoes do Decreto 7.592/2011. A ACA/PB, por sua vez, estaria impedida de contratar com a
Administragdo Publica Federal em virtude da inadimpléncia de quatro convénios celebrados com o
proprio INCRA/PB.

96.6.2 Segundo levantamentos efetuados pela CGU nas atas de assembleias de ambas as
entidades, dois titulares e um substituto do conselho fiscal da ACA/PB assumiram os cargos de
secretario, vice-presidente e presidente da COOPTERA/PB.
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96.6.3 Ouvido, o superintende do INCRA/PB disse que a contratagdo da cooperativa, por meio de
chamada publica, observou todos os procedimentos legais requeridos pelo inciso XXX do art. 24 da
Lei 8.666/93. Ele informou ainda que os instrumentos celebrados ou aditivados em 2012 foram
precedidos de consultas as regularidades juridica e fiscal, bem como ao Portal da Transparéncia, no
qual a COOPTERA nio figurava como impedida de contratar.

96.6.4 Por fim, ressaltou que, a luz do art. 1° e § 1° do Decreto 7.592/2011, ndo haveria o6bice a
contracdo ou a prorrogacdo de contratos com a COOPTERA, mesmo diante das evidéncias apontadas
pela CGU. Para tanto, afirmou que a restricdo imposta no referido decreto se restringiria as
transferéncias de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos por meio de instrumentos que as
caracterizavam como transferéncias voluntarias, a exemplo de convénios.

96.6.5 Ao analisar as justificativas do gestor, a CGU esclareceu que desde o advento do Decreto
7.215/2010, que regulamentou a Lei de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) (Lei
12.188/2010), foram proibidas as celebragdes de convénios para a execucdo de tais servigos. As
entidades passaram a firmar contratos com a Administracao, sendo selecionadas mediante edital de
chamada publica, sob fundamento da hipotese de dispensa de licitacao prevista no inciso XXX do art.
24 da Lei 8.666/93.

96.6.6 Desde o final do exercicio de 2008 que o INCRA/PB vem celebrando tais contratos. Cujos
editais continham regra que vedava a participacdo/contratacdo de entidades inadimplentes, conforme o
trecho seguinte, extraido do Edital da Chamada Publica n° 01/2011, transcrito da p. 127 do RAG (com
grifo do autor da instrucao):

Nao serd admitida a participacdo de empresas/entidades (...) que estejam suspensas do direito de
contratar com a Administragdo Publica, ou tenham sido declaradas inidoneas, ou que apresentem
inadimpléncia ou irregularidades quanto a prestacio de conta fisica e/ou financeira de
convénios/contratos firmados anteriormente com o INCRA/SR-18, para a prestagdo de servigos
de ATES e PDA/PRA.

96.6.7 A constatagdo do Controle Interno valeu-se da ampliacdo do entendimento disposto no art.
5° do Decreto 7.592/2011, fazendo-o incidir também nas entidades que detinham, em seu corpo
diretivo, dirigente ou ex-dirigente da entidade declarada impedida:

Art. 5° Em qualquer das hipoteses previstas neste Decreto, esta vedada a transferéncia de recursos a

entidades privadas sem fins lucrativos que tenham, em suas relagdes anteriores com a Unido,
incorrido em pelo menos uma das seguintes condutas:

I - omissdo no dever de prestar contas;

II - descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse ou termos de
parceria;

III - desvio de finalidade na aplicag@o dos recursos transferidos;
IV - ocorréncia de dano ao Erario; ou

V - pratica de outros atos ilicitos na execugdo de convénios, contratos de repasse ou termos de
parceria.

96.6.8 Apds consideragdes sobre os atos que levaram a impugnacdo das despesas e a
inadimpléncia dos convénios celebrados com a ACA/PB, a CGU recomendou a UJ que se abstivesse
de celebrar novos contratos, ou de renovar os atuais, com entidades que possuissem em seu corpo
diretivo, dirigentes ou ex-dirigentes de entidades declaradas impedidas, em cumprimento ao que
dispde o Decreto 7.592/2011.

96.6.9 O Decreto 7.592, de 28/10/2011, enunciado pela CGU, determinou aos 6rgaos ¢ entidades
da administra¢do publica federal que avaliassem a regularidade da execucdao dos convénios, contratos
de repasse e termos de parceria celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos até a publicagdo
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do Decreto 7.568, de 16/9/2011. Nesse meio tempo, até que restassem comprovadas as regularidades,
ficava suspenso o repasse de recursos a essas entidades. Por sua vez, o Decreto 7.568/2011 veio
alterar, dentre outros, dispositivos do Decreto 6.170/2007, que dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse; e que, cujo art. 2°,
inciso V, repetiu a mesma formula do art. 5° do Decreto 7.592/2011.

96.6.10 De fato, assiste razdo ao gestor quando alega que as restrigdes impostas pelos referidos
decretos se restringem as transferéncias de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos por
meio de convénios e assemelhados. Nao parece ser razodvel extrapolar para os contratos o regramento
instituido para modalidades de transferéncias voluntérias.

96.6.11 Contudo, falta a ele esclarecer a razio pela qual deixou de observar a regra estipulada pelo
edital da chamada publica, acima transcrito, que diz ndo ser admissivel a participacdo de
empresas/entidades que apresentam inadimpléncias ou irregularidades em relacdo a prestacdo de
contas de convénio firmados com a propria unidade.

96.6.12 Quanto a esse ponto, embora se tratassem de pessoas juridicas formalmente distintas,
parece nao restar duvida de que o INCRA/PB dispunha de elementos suficientes para identificar a
conexao entre elas.

96.6.13 De fato, retomando-se os elementos colhidos pela CGU, foi identificada a participacao do
presidente da COOPTERA/PB nos fatos que resultaram na inscrigdo da ACA/PB no Cadastro de
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM). Segundo ali relatado, conquanto nio
houvesse registro de inadimpléncia em nome da COOPTERA, seu atual presidente ja dirigia, a época
da execucdo dos convénios ora inadimplentes, as duas entidades.

96.6.14  Alguns fatos que resultaram na inscricdo da ACA/PB no CEPIM envolveram diretamente
aquele presidente, a exemplo do Convénio 1750/2007 (SIAFI 595206), cujo objeto previa a
capacitagdo de sessenta assentados ou membros das familias assentadas. Conforme relatorio de
supervisao e conclusdo elaborado pelo INCRA, as listas de presenga continham assinaturas de pessoas
que ndo eram beneficiarias do convénio, incluindo trés técnicos da ACA/PB, inclusive o atual [a época
do relatorio de auditoria] presidente da COOPTERA, que assinara presenga como se fosse assentado.
Além de outras evidéncias, a CGU também ressaltou que desde 26/6/1999, data em que foi criada, a
COOPTERA/PB compartilhava o mesmo endereco da ACA/PB.

96.6.16 O descumprimento de clausula dessa natureza, que permite a habilitacdo de interessado em
desacordo com os critérios do edital, conduz, via de regra, a cominacdo da multa prevista no art. 58, II,
da Lei8.443/92 ao responsavel.

96.6.17 O presente caso, contudo, reveste-se de peculiaridade. Apesar de serem robustos os
elementos que evidenciam a relacdo entre a entidade impedida de contratar e a entidade contratada,
fato ¢ que ACA e COOPTERA sdo pessoas juridicas distintas. O procedimento de verificacdo quanto a
adimpléncia, ou ndo, da segunda para celebrar o contrato, poderia deixar passar sem ser percebida a
identidade comum dos seus dirigentes.

96.6.18  Diante do que foi exposto, cabe recomendar & UJ, em complemento ao que foi dito pela
CGU, que observe com maior rigor o cumprimento das clausulas dos editais pelos interessados em
participar dos certames.

96.7. Previsdo de forma indevida para contratar cooperativas de trabalho e detalhamento
insuficiente dos servicos no edital da Chamada Publica n° 01/2012 (pega 5, p. 131-145).

96.7.1 Ao analisar o Edital da Chamada Ptblica 01/2012, que visava selecionar entidades para
prestarem assisténcia técnica e extensdo rural voltadas para a elaboracdo de Planos de
Desenvolvimento de Assentamentos (PDA’s) e Planos de Recuperacao de Assentamentos (PRA’s), em
areas de reforma agraria, a CGU verificou que ndo havia or¢amento detalhado em planilhas que
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expressassem a composicao de todos os custos unitarios do objeto a ser contratado. Os Unicos valores
informados no edital se referiam ao total dos servigos e ao custo médio por familia. Varios outros itens
que se faziam necessarios, mormente porque dela participariam cooperativas de trabalho, deixaram de
ser preenchidos.

96.7.2 No mesmo procedimento, também foi detectada a existéncia da seguinte formula para
contratar cooperativas de trabalho, considerada indevida porque mais dispendiosa para Administragao
em compara¢do com a contratagdo de entidades distintas:

Porém, casos as Entidades Vencedoras sejam Cooperativas, sera acrescido ao valor do mesmo 15%
para pagamento de Obrigagcdes Tributarias e Contributivas, tendo em vista que as despesas com o
INSS patronal (15%) € [sic] de responsabilidade do contratante, razao pela qual estamos prevendo
um acréscimo de R$ 364.463,70 no valor da chamada, conforme detalhamento abaixo. Podendo,
portanto, o valor total da chamada chegar até R$ 2.794.221,70 (...).

96.7.3 Contudo, continua a CGU, esse percentual de 15% deve ser aplicado sobre o valor dos
servicos, considerando os quantitativos contratados, os precos médios do mercado e a tributagdao
devida. Com destaque para o fato de que as cooperativas de trabalho possuem encargos sociais e
trabalhistas menores do que outras entidades, do que decorre 0 menor custo dos seus servigos.

96.7.4 As justificativas apresentadas pelo INCRA/PB acabaram sendo refutadas pela CGU. No
tocante ao detalhamento dos custos, foi alegada, em esséncia, a ndo aplicabilidade aos editais de
chamada publica, nos quais prevaleceriam outros critérios objetivos, além do preco dos servicos; com
relagdo ao custo de contratagdo de cooperativas, que a exigéncia decorre da Lei8.212/91, ndo havendo
razdo para maiores preocupagdes com relacdo ao valor porque o montante destinado para pagamento
da Previdéncia Social, correspondente aos 15%, ¢ recolhido para os cofres do Tesouro Nacional.

96.7.5 ApoOs criteriosa analise dos regramentos que regem as licitagdes e as cooperativas de
trabalho, a CGU ratificou seu entendimento inicial e recomendou a unidade que se abstivesse de
publicar editais de chamadas publicas de ATER: sem detalhar, suficientemente, os custos unitarios dos
servigos; € com previsdo de contratar cooperativas de trabalho com adicdo do percentual dos 15%
referentes a contribuicdo previdencidria patronal sobre o total do custo médio por familia.

96.7.6 Acerca da clareza dos editais, ja esta consolidada nesta Corte, inclusive sob a Sumula/TCU
177, que a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicao,
até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento das condicdes basicas da licitagdo pelos
concorrentes potenciais.

96.7.7 Sd0 nesse mesmo sentido os Acorddos: 1.041/2010-TCU-Plenario, 168/2009-TCU-
Plenario, 926/2009-TCU-Plenario, 1.746/2009-TCU-Plenario, 2.927/2009-TCU-Plenario, 6.349/2009-
TCU-2* Camara e 157/2008-TCU-Plenario. Dessa forma, a imprecisdo na descricdo do objeto
caracteriza grave irregularidade, por ser contrdria aos principios constitucionais da isonomia e
publicidade e as disposicoes legais vigentes.

96.7.8 Quanto a esse aspecto, em adendo a recomendacdo do Controle Interno, a UJ deve ser
cientificada quanto a necessidade de definir com precisao e suficiéncia o objeto licitado.

96.7.9 Com relacdo a cldusula editalicia que prevé o encargo de 15% incidente sobre os servicos
prestados por cooperativas, deixa-se para analisar a questdo na proxima instrugdo processual, apos a
coleta de informagdes sobre a base de célculo que vem sendo utilizada pela UJ — se os valores do edital
ou os valores efetivos das despesas —, inclusive porque dessa op¢ao pode decorrer outro prejuizo para a
Administragao.

96.8 Sobrepreco de R$ 357.357,20 na contratacdo de servicos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) com cooperativas de trabalho (peca 5, p. 145-175).
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96.8.1 Na auditoria que fez nos contratos celebrados com cooperativas de trabalho, para execugdo
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), a CGU identificou, em dois contratos que foram
analisados, um sobrepreco de R$ 357.357,20. Esse valor, conforme quadro-resumo na p. 147 do RAG,
decorre da diferenca entre os precos dos servigos informados nas planilhas das cooperativas e os
precos dos servicos conforme o mercado.

96.8.2 Segundo esclareceu a CGU, esse 6nus provém do método utilizado pela unidade para
contratar cooperativas de trabalho, especificamente quanto a aplicacdo do percentual de 15%, a titulo
de encargo previdencidrio, incidente sobre os servicos prestados por tais entidades. Ocorre que o
INCRA/PB prevé em seus editais que, caso a entidade selecionada seja uma cooperativa de trabalho, o
referido acréscimo sera aplicado sobre um prego fixado no edital, que considera o valor médio por
familia/ano. Ao proceder dessa forma, deixa de considerar os quantitativos contratados, os valores
unitarios estabelecidos em pesquisa de pregos de mercado e a diversidade tributdria que envolve as
naturezas juridicas das possiveis contratadas.

96.8.3 Nesse sentido, a titulo de exemplo, foram citados: encargos sociais e trabalhistas menores
das cooperativas quando comparadas com outras entidades; a existéncia de isencdo ou imunidade
tributarias em favor de entidades executoras de ATER; a possibilidade de os servigos serem ofertados
em quantidades diferentes pelas contratadas; a possibilidade de alteragdo de quantitativos mediante
aditivos; e a composicdo variada dos itens que compdem o custo das atividades coletivas (palestras,
foruns, treinamentos), a exemplo de nimero de participantes, horas-aula, hospedagem, refeicdes etc.

96.8.4 Em 2012, foram celebrados quatro contratos desse tipo, no valor total de R$ 4.759.612,69.
A amostra selecionada pela CGU correspondeu a 65% do valor contratado no exercicio. Foram
examinados o Contrato 15/2012, celebrado com a COONAP (CNPJ 70.064.142/0001-06), oriundo da
Chamada Publica 01/2011, e o Aditivo 70002/2012, celebrado com a COOPTERA (CNPJ
03.353.833/0001-24), proveniente da Chamada Publica 01/2010.

96.8.5 Para identificagdo do sobrepreco, a CGU comparou os precos médios praticados no
mercado, obtidos em pesquisa realizada pelo INCRA/PB, com as planilhas de composi¢ao de custos e
respectivas memorias de calculos integrantes dos dois contratos. Apds as andlises, concluiu que o custo
total dos servicos contratados com as duas cooperativas somente alcangou o valor médio por
familia/ano fixado no edital porque houve as seguintes falhas: i nimero de refeicdes quantificadas a
maior em eventos coletivos (caso da COONAP); ii. pregos acima dos valores de mercado (caso da
COOPTERA); ¢ iii. aliquotas tributarias incorretas (caso de ambas as cooperativas).

96.8.6 Com relacio ao Contrato 15/2012, celebrado com a COONAP (peca 5, p. 149-157).

96.8.6.1 A planilha de composi¢do de custos apresentada pela cooperativa, referente ao lote 04 —
Borborema, contém falhas que resultaram num aumento de R$ 218.348,90 no total das despesas. Em
dois tipos de eventos coletivos, correspondentes aos itens 2.4 e 2.6, forum e oficina coletiva
respectivamente, as refeicdes foram quantificadas a maior. Esses dois itens foram responsaveis por um
acréscimo de R$ 189.920,00,

96.8.6.2  Para chegar a esse valor, a CGU utilizou-se da memoria de calculo de outros eventos
coletivos do mesmo contrato [no caso, do item 2.1 da planilha], chegando a conclusdo de que seria
impossivel o fornecimento do numero de refeicdes apresentadas na planilha para os itens 2.4.e 2.6.
Segundo neles constava, a cooperativa forneceria, a cada dia dos eventos, quatro lanches e quatro
refeicdes para cada um dos oitenta participantes.

96.8.6.3  Essa comparagao, segundo ressaltou a CGU, foi necessaria porque o INCRA/PB ndo fixou
o numero maximo de lanches e refeigdes para os participantes dos tais eventos coletivos (a questdo ja
abordada acerca do detalhamento insuficiente dos editais). E os documentos comprobatdrios
apresentados pela cooperativa também ndo apresentavam o numero de refeigdes fornecidas, sendo que
essa questdo sequer fora abordada pelos fiscais do contrato.
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96.8.6.4  No tocante ao item 2.4, a comparacao resultou na diminui¢cdo do valor unitario, que passou
de R$ 12.580,00 para R$ 10.020,00, conforme quadros apresentados na p. 153 do RAG; com relagao
ao item 2.6, cuyja falha parece decorrer de erro no preenchimento da quantidade de refeicoes da
planilha, o valor unitario foi reduzido de R$ 2.180,00 para R$ 420,00 (quadros nas p. 153-155). O
resultado desses ajustes conduzidos pela CGU importou numa redugdo de custos de R$ 189.920,00,
conforme demonstrado na tabela da p. 155 do RAG.

96.8.6.5 A outra parte do sobrepreco (R$ 28.428,90) diz respeito ao percentual apresentado pela
COONAP a titulo de encargos com PIS e COFINS (5,15%; item 5.1), enquanto a cooperativa recolhe
3,65%, sendo 3% de COFINS e 0,65% de PIS. A demonstragdao desse acréscimo se encontra na
planilha elaborada pela CGU (p. 155-157 do RAG).

96.8.7 Com relacio ao Aditivo 70002/2012 (ao Contrato 07/2011) (peca 5, p. 157-171).

96.8.7.1 O INCRA/PB, como de habito, estabeleceu no Edital de Chamada Publica 001/2010 que os
contratos de ATER dali decorrentes seriam reajustados, a cada aditivo, com base no Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPC-A) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Inobstante tal disposicdo, conforme relatou a CGU, os pregos apresentados pela COOPTERA nas
planilhas que compuseram os custos do Aditivo 70002/2012 (p. 157-161) eram superiores aos valores
do Contrato 07/2011 corrigidos pela IPC-A.

96.8.7.2 A fim de encontrar os valores que deveriam ter sido utilizados no aditivo, A CGU corrigiu,
pelo IPC-A, os valores médios de mercado obtidos na pesquisa de prego de outubro de 2010, os quais
havia servido de parametro para Contrato 07/2011. Os quadros a partir da p. 161 até a p. 169 do RAG
demonstram a atualizacdo dos valores pelo IPC-A. Com relagdo ao preco da hospedagem dos
participantes em eventos coletivos foi necessario ainda utilizar cotagcdes de outros contratos, uma vez
que a pesquisa de precos realizada pelo INCRA/PB nao contemplava tal despesa.

96.8.7.3 O resultado da confrontagdo dos valores apresentados pela COOPTERA com os valores
corrigidos pela CGU foi apresentado em planilha nas p. 169-171. Dessa apuragdo, que incluiu ainda
ajustes nas aliquotas tributarias, resultou um acréscimo de custos para o INCRA/PB de R$ 139.008,30.
A parcela correspondente aos 15% de contribuigao previdenciaria (R$ 20.851,24) nao foi incluida no
montante.

96.8.8 Ouvido sobre essas questdes (pega 5, p. 171-173), o superintendente do INCRA limitou-se
a dizer que a defini¢do dos custos dos servigos levou em consideragdo os valores médios praticados no
mercado, obtidos mediante pesquisa de pregos realizada pela unidade a época dos trabalhos das
Chamadas Publicas 01/2010 e 01/2011; e que o valor médio por familia/ano ¢ um procedimento
adotado pela Autarquia em todo o territdrio nacional.

96.8.9 A maior parte dos esclarecimentos foi voltada para explicagdes sobre: o encargo
previdenciario que incide sobre as contratacdes de cooperativas de trabalho, nos termos do art. 22 da
Lei 8.212/81; a forma de contratagdo dos servicos de ATER; e a auséncia de prejuizo para a
Administragdo em decorréncia de eventual recolhimento a maior da contribuigdo previdenciaria, ao
considerar que o cofre credor ¢ o Tesouro Nacional.

96.8.10  Apos analisar as razoes do gestor e de expor novas consideragdes sobre as cooperativas de
trabalho, a CGU expediu entdo recomendagdo a UJ para que, com relagdo aos itens em que fora
detectado sobrepreco, caso tivesse havido pagamento, providenciasse a reposi¢cdo dos valores ao erario.

96.8.11 O caso em comento requer a audiéncia do responsavel. Entretanto, conforme ja delineado
no item relativo ao rol de responsaveis, ndo se tem certeza de quem foi responsavel pela UJ em todo o
exercicio de 2012. H4 um vazio no cargo de superintendente entre os dias 2/6 e 12/9/2012.

96.8.12 E mais, para que se confirme a ocorréncia de prejuizo, € necessario que se saiba sobre a
existéncia de pagamentos. Nos termos da recomendacdo da CGU, que fala em “caso tenha havido
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pagamento” depreende-se ndo haver certeza de que os sobrepregos identificados foram concretizados
sob a forma de despesa para a unidade.

96.8.13 Havendo a confirmacao das despesas, também ¢ necessario que se tenha conhecimento das
datas efetivas em que ocorreram os pagamentos, de modo que seja possivel apontar os responsaveis e
apurar adequadamente o débito.

96.8.14 Por fim, quanto aos responsaveis, além do vacuo de responsabilidade quanto ao titular do
INCRA/PB, cabe também verificar a possibilidade de, se houver ocorréncia prevista nas alineas ‘b’,
‘c’ ou ‘d’ do inciso III do art. 16 da Lei n° 8.443, de 1992, responsabilizar outro agente em
solidariedade com o superintendente regional.

96.8.15  Nesse sentido, a proposta de expedir-se diligéncia ao INCRA/PB com vistas a obtencao
das informagdes complementares ao rol de responsaveis e de toda a documentacio alusiva ao Contrato
15/2012, celebrado com a COONAP, e ao Contrato 07/2011, celebrado com a COOPTERA, inclusive
relativa aos procedimentos das Chamadas Publicas 01/2010 e 01/2011, que lhes originaram, e aos
procedimentos de liquidagdo e pagamento das respectivas despesas, acompanhados dos atos
correspondentes a fiscaliza¢ao da unidade quanto a efetiva prestacdo dos servigos.

CONCLUSAO

97. O exame das presentes contas, conquanto preliminar, deu énfase as acdes da unidade
relacionadas aos programas 2066 — Reforma Agréaria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria e 2012 —
Agricultura Familiar, responsaveis por mais de 94% do orcamento do INCRA/PB.

98. O contador responsavel declarou que os demonstrativos contabeis refletiam
adequadamente a situagdo or¢amentaria, financeira e patrimonial da UJ, porém langou ressalvas quanto
a auséncia de reavaliagdo de bens imdveis; ao registro de bens imoveis adquiridos para fins de reforma
agraria no Balango Patrimonial; e a contabiliza¢do da provisao para devedores duvidosos.

99. Ao avaliar a conformidade das pecas que compdem o processo, a CGU constatou que a UJ
deixou de apresentar algumas informagdes e de observar formatacdes estabelecidas pelo TCU. O
relatorio de auditoria de gestdo foi dividido em duas partes. Na primeira foram feitas as avaliagdes
estabelecidas pela DN-TCU 124/2012; na segunda foram relacionados os achados decorrentes da
auditoria realizada na unidade.

100. O Certificado de Auditoria propds o encaminhamento do feito com vistas ao julgamento
das contas regulares e regulares com ressalvas. As impropriedades detectadas, sob a forma de
constatacdes de auditoria, foram associadas a cada qual dos gestores responsabilizados pelo 6rgao de
Controle Interno.

101. Sobre a inexecucdo da meta estabelecida para a atividade ‘“Pagamento de Indenizacdo
Inicial nas Aquisicoes de Imodveis para Reforma Agraria”, selecionada para exame, a unidade
esclareceu que aquisicdo de imoéveis em 2012 foi prejudicada por contestacdes administrativas e
judiciais sobre os processos que ja estavam em andamento, que culminaram com o atraso de suas
tramitacoes.

102. Com relagdo as atividades “Concessao de Crédito Instalagdo as Familias Assentadas” e
“Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento”™, ficou assente o
descompasso entre a execugdo fisica e orgamentaria da despesa, com a transferéncia de empenhos nao
liquidados para exercicios seguintes, mediante restos a pagar; ¢ a inadequagdo dos respectivos
indicadores para informar os resultados obtidos.

103. J&4 no que se refere a atividade “Assisténcia Técnica e Capacitagdo de Assentados”, cujas
acoes estdo voltadas para a prestagdo de servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), a
execucdo orcamentaria ficou melhor distribuida no exercicio, com 78% da provisao recebida liquidada
em 2012. Entretanto, foram constatados erros no preenchimento de quadros do relatério de gestdo.
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104. Acerca das constatacoes do Controle Interno relatadas nos itens VI, VIII, IX, X, XI, XII ¢
XIIT do exame técnico, as recomendagdes formuladas foram consideradas adequadas e suficientes. As
providéncias adotadas para dar-lhes cumprimento devem ser acompanhadas nas proximas contas da
unidade.

105. Relativamente as constatagoes relatadas nos subitens 96.1, 96.2, 96.3, 96.4 ¢ 96.7, do item
XVI, entendeu-se, em complementacao ao que fora recomendado pela CGU, que a UJ deveria ser
também cientificada quanto a observancia das regras relativas a cada um daqueles topicos. Quanto ao
subitem 96.6, que bastaria uma recomendagdo em adendo ao que ja havia sido dito pelo Controle
Interno.

106. No subitem 96.5 do item XVI, que trata da ndo aplicagdo de sancdes as empresas
contratadas, concluiu-se por ouvir o responsavel em audi€éncia. Entretanto, tal proposicdo deve ser
postergada para etapa subsequente da instrucdo das presentes contas, apds a realizagdo de diligéncia a
unidade.

107. Quanto a ocorréncia de sobrepreco, tratada no subitem 96.8 do item XVI, ante a auséncia
de elementos que possibilitem, desde ja, a confirmacdo do débito e a identificacdo dos responsaveis,
propde-se, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a
expedicao de diligéncia ao INCRA/PB.

108. No mais, com o intuito de subsidiar a proxima instrucdo processual, caberia ainda
cientificar a UJ quanto a observancia do padrio estabelecido para o parecer da auditoria interna (item
XV) e recomenda- la para que implemente as melhorias de oportunidade relatadas nos itens IV e VII do
exame técnico.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

109. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior com proposta de realizar
diligéncia, com fulcro nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, ao
INCRA/PB, para que, no prazo de quinze dias, encaminhe os seguintes documentos e/ou informagdes:

a) informacdo, segundo o modelo definido para o rol de responsaveis pelo Anexo II a
Decisdo Normativa TCU 124/2012, sobre quem foi responsavel pela superintendéncia do INCRA/PB
entre os dias 2/6 € 12/9/2012; ¢

b) toda a documentagdo alusiva ao Contrato 15/2012, celebrado com a COONAP, e ao
Contrato 07/2011, celebrado com a COOPTERA, inclusive a documentagdo relativa aos respectivos
procedimentos de chamadas publicas (01/2010 e 01/2011), e aos procedimentos de liquidagdo e
pagamento das despesas decorrentes dos contratos, acompanhados dos atos correspondentes a
fiscalizagdo da unidade quanto a efetiva prestagdo dos servicos.

SECEX-PB/2* DT, em 7/10/2014.
(Assinado eletronicamente)

Fernando Castelo Branco Craveiro
AUFC — Mat. 3435-5
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