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Tipo: Representacao

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Sao Bentinho/PB

Representante: Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE/PB)
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Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em sustentacio oral: nio ha.

Proposta: determinagdo a Caixa EconOmica
Federal (CEF)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB)
acerca de irregularidades detectadas em inspecdo em obras de engenharia realizadas no municipio de
Sao Bentinho/PB, durante o exercicio de 2010, envolvendo recursos federais.

HISTORICO

2. Como ja visto na instrugdo anterior (peca 4), o Plenario da 2* Camara do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, no Acdérddo AC2 02029/14, de 13/5/2014, com base em relatorio da
inspegao, julgou rregulares as despesas efetuadas com recursos municipais na obras de pavimentacao
em paralelepipedos e a execucdo de servigos de abastecimento de dgua e perfuragdo de pogos no
municipio de Sdo Bentinho/PB e imputou o débito correspondente aos responsaveis, ao tempo que
determinou a comunicagdo ao Tribunal de Contas da Unido e a outros 6rgios as constatacdes de
irregularidades com recursos federais na execucdo destas obras (pega 1,p.13).

3. As obras emtela referem-se as transferéncias:

3.1 Contrato de Repasse 230704-68 (Siafi 597702) - pavimentagdo em paralelepipedos,
firmado com a Caixa Econdmica Federal-CEF, vigéncia de 11/12/2007 a 11/12/2011, com prazo para

apresentacdo da prestagdo de contas até¢ 9/2/2012, no valor de R$ 292.500,00, em recursos federais e
RS 8.775,00, de recursos municipais (peca 3, p. 4a 11, 14 e 15).

-OB802551, de 13/10/2010-R$ 58.500,00
-OB807131, de 22/10/2010-R$ 234.000,00

3.2. Convénio 2056/05 (Siafi 556387) - servicos de abastecimento de dgua e perfuracdo de
pogos firmado com a Fundagdo Nacional de Saude-Funasa, vigéncia de 19/12/2005 a 13/01/2011,
prazo para prestacdo de contas até 14/3/2011, no valor de R$ 300.000,00, em recursos federais, ¢ R$
9.278,36, emrecursos municipais (peca 3, p. 2, 3, 12 a 14 e 28).

-20070B906542, de 24/5/2007-R$ 120.000,00
-20070B908144, de 20/7/2007-R$120.000,00
-20100B809488, de 09/9/2010-R$ 60.000,00

4. Em relacdo ao Convénio 2056/05 (Siafi 556387), firmado com a Fundagdo Nacional de
Satde-Funasa, de antemao, verificou-se, nos arquivos desta Corte, que o Acordao 2660/2012, TCU-
Plenario (TC 006.670/2012-1) havia determinado ao concedente dos recursos, Fundagdo Nacional de
Satde-Funasa, no item 9.1.4, que concluisse e enviasse a Controladoria-Geral da Unido o respectivo
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processo de tomada de contas especial da avenca que ja havia sido instaurado (pega 3, p. 19 e 26 e
peca 46, p. 9, do TC 006.670/2012-1).

5. No monitoramento do cumprimento da decisdo mencionada, no ambito do TC
043.533/2012-4, a Funasa encaminhou o Memorando 31/Suest/PB, de 11/3/2014, a esta Corte, no qual
comunicou que o municipio atendeu a sua notificacdo para a apresentagdo de documentos,
inicialmente, faltantes e que o percentual de execucdo fisica da obra havia atingido a 71,55% da obra,
em contrapartida a transferéncia de 80% recursos financeiros (pega 32, p. 9, do TC 043.533/2012-4).

6. Em relacdo ao Contrato de Repasse 230704-68 (Siafi 597702), verificou-se no site da
Caixa Econdmica Federal (CEF) que a obra consta como concluida e com o percentual de execugdo de
100%, a data da ultima medicdo foi em 27/4/2010, a prestagdo de contas apresentada em 28/6/2012,
aprovada em 29/6/2012 e homologada em 13/8/2012 (pega 3, p. 7).

7. Nao obstante, ante a possiblidade da superveniéncia de documentos novos e/ou
informagdes advindas do relatorio de inspecdo promovida pelo TCE/PB que pudessem vir macular a
documentacdo comprobatoria apresentada a CEF, propos-se, preliminarmente, diligéncia ao Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba para que enviasse a copia do citado documento apreciado no Acoérdao
AC2 TC 02029/14 da 2* Camara.

EXAME:

8. A diligéncia ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB) foirealizada e trouxe
a comunicacdo que o relatorio da inspe¢do sobre as obras de pavimentagdo do municipio de Sao
Bentinho/PB do Processo-TC-6490/11, encontrava-se disponibilizado em seu site no /ink denominado
acompanhamento de processos e documentos (pega 7, p. 1).

0. De pronto, foi extraido do site do TCE/PB, o Relatorio Inspe¢do Decop/Dicop 369/2011,
de 4/7/2011, do Processo TC 6490/11, no qual, em seu item 5.1, tratou das obras de pavimenta¢ao em

paralelepipedos em diversas ruas, financiadas com os recursos do Contrato de Repasse 230704-68
(Siafi 597702).

10. Nesse item do relatorio, expos-se a motivagdo para glosa total dos recursos no valor de
R$ 296.841,84, com fundamento nas seguintes constatagdes da fiscalizagdo (pega 9, p. 2 ¢ 15):

- obra realizada sem licitagao;
- ndo apresentagdo do contrato coma empresa executora nem boletins de medi¢do;
- ndo indicagdo das ruas beneficiadas, obras nao identificadas;

- falta de registro da responsabilidade técnica do responsavel no Conselho Regional Engenharia-
Crea/PB.

11. Foi possivel, ainda, extrair, no site do TCE/PB, o Relatorio DECOP/DICOP 227/2012
(complementacdo de instrucdo), de 1/6/2012, no qual constou, no item 2.1, o exame das alegagdes de
defesa do gestor, no que concerne as irregularidades identificadas nas obras de pavimentagdo em
paralelepipedos em diversas ruas (peca 9, p. 16).

12. Nao obstante, a manifestacdo do ex-Prefeito Municipal de Sao Bentinho/PB foi
desconsiderada integralmente pelo auditor, sob argumenta¢do que a documentacdo comprobatdria
encaminhada nao se referia a obra em exame e era inidonea (peca 9, p. 16).

O defendente alega que as obras foram devidamente licitadas, em conformidade com a Lei
8.666/93, para isso anexa copia do procedimento licitatorio e do contratado firmado,
correspondente a Tomada de Pregos 01/2008, fls. 429/2005. Com a analise da documentacdo
apresentada, verifica-se que o contrato apresentado para execucdo dos servigos, fls. 429/436,
referente a Tomada de Pregos 01/2008, possui o valor contratado de R$ 550.985,51, para execugao
de pavimentacdo e meio fio granitico das Ruas José do Nascimento, Rua 3, Rua Francisco de Sousa
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Nobre, Rua Monica Joana Santana, Patio de Eventos e Rua Projetada, conforme planilhas
anexadas, fls. 439/446. Entretanto, as obras correspondentes a Tomada de Pregos 01/2008, cujo
valor contratado foi de R$ 250.543,37, teve como objeto a pavimentagdo das ruas: José do
Nascimento, Rua 3 e Francisco de Sousa Nobre ja foram devidamente analisadas através do
Relatério DECOP/DICOP n°340/11, constante no processo de inspe¢do de obras do exercicio de
2009, processo TC 06489/11, conforme cdpia da documentagdo anexada por esta Auditoria, fls.
1.656/1.672. As ruas: Moénica Joana Santana, Rua Projetada e o Patio de Eventos, informadas como
parte integrante daquele contrato, fls. 429/436, também ja foram avaliadas, constando no mesmo
relatorio do referido processo TC n° 06489/11. Essas tltimas ruas sdo o objeto de outro certame, o
convite 009/2008, com valor contratado de R$ 139.131,86, conforme copia da documentagao
retirada daquele processo ¢ anexada por esta Auditoria, fls. 1.625/1.656. Na propria documentacao
apresentada pelo defendente, observa-se que no extrato de contrato, fls. 993, da referida tomada de
precos, o valor contratado ¢ de R$ 250.543,37, diferentemente do apresentado nesta defesa, fls.
432. Acrescenta-se, ainda, que as obras de pavimentacdo executadas pelo referido contrato tiveram
com dotagdo o contrato de repasse n° 0238427-70 da CAIXA, fls. 1.679, com recursos de R$
237.060,35, oriundos do Ministério das Cidades e contrapartida municipal. Dessa forma, fica-se
evidente que o contrato apresentado nesta defesa com valor de R$ 550.985,51, fls. 429/436, ¢ um
documento inidoneo.

13. Em nova consulta ao Portal da Transparéncia, verificou-se, de fato, que o municipio de S@o
Bentinho/PB foi beneficiario, a partir do exercicio de 2008, de 3 contratos de repasse, tendo em
comum, por objeto, a pavimentacao de ruas em paralelepipedos, firmados com os Ministérios do

Turismo e Cidades, em todos, com a interveni€éncia da Caixa Econdmica Federal (CEF) (peca 9, p. 22
a206):

Contrato de | N°Siafi | Concedente Valor P. Contas aprovadas
Repasse

0244840-09 610089 | Ministério do Turismo | R$ 136.500,00 8/3/2012

0201891-29 572298 | Ministério das Cidades | R$ 136.500,00 | 26/11/2008

0238427-70 614021 | Ministério do Turismo | R$ 243.750,00 8/3/2012

14. De certo que, ¢ factivel a sobreposicdo da documentagdo comprobatéria da aplicacdo dos

recursos referentes as transferéncias indicadas com a prestacdo de contas do Contrato de Repasse
230704-68 (Siafi 597702), como indicada pela fiscalizagao do TCE/PB.

CONCLUSAO

15. Em relacdo ao Convénio 2056/05 (Siafi 556387), firmado com a Fundagdo Nacional de
Satde-Funasa, para obras e servicos de abastecimento de dgua e perfuracdo de pogos, entende-se
desnecessaria a ado¢do de qualquer nova medida de controle, uma vez que as irregularidades
detectadas em sua execugdo ja sdo objeto de controle desta Corte, resultante da determinacao contida
no item 9.1.4 do Acdrdao 2660/2012, TCU-Plenario (TC 006.670/2012-1), e que ltima comunicag¢ao
da Funasa a este Corte informava que o concedente havia encaminhado a documentagio faltante e que

o percentual de execucdo fisica da obra havia atingido a 71,55% da obra (peca 32, p. 9, do TC
043.533/2012-4).

16. Em relacdo ao Contrato de Repasse 230704-68 (Siafi 597702), entende-se que cabe o
reexame da prestacdo de contas dos recursos pela Caixa, considerando as constatagdes do item 5.1. do
Relatorio Inspe¢dao Decop/Dicop 369/2011, de 4/7/2011, e do item 2.1 do Relatério DECOP/DICOP
227/2012, de 1/6/2012, do Processo TC 6490/11 do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE/PB), além da verificagdo em confronto da compatibilidade da documentacdo comprobatéria das
prestacdes de contas dos Contratos de Repasse 0244840-09 (Siafi 610089), Contrato de Repasse
0201891-29 (Siati 572298) e Contrato de Repasse 0238427-70 (Siafi 614021), que também tinham em
comum, por objeto, a pavimentagdo de ruas em paralepipedos, todos, com a interveni€éncia da Caixa
Econdmica Federal (CEF).
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BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

17. Entre os beneficios do exame desta representagdo, pode-se mencionar o exercicio da
competéncia do TCU em resposta a demanda da sociedade, dentre os constantes dos itens 42.1 a 42.10
das orientacdes para beneficios do controle constantes do anexo da Portaria-Segecex 10, de 30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior propondo conhecer da
presente representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso
IV, do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito:

18.1. determinar & Geréncia de Desenvolvimento Urbano da Caixa Economica Federal (CEF) na
Paraiba, no prazo de 180 dias, que reexamine a prestagdo de contas do Contrato de Repasse 230704-68
(Siafi 597702), firmado com municipio de Sao Bentinho/PB, considerando as constatagdes do item 5.1
do Relatorio Inspegdo Decop/Dicop 369/2011, de 4/7/2011, e do item 2.1 do Relatério
DECOP/DICOP 227/2012, de 1/6/2012, ambos, do Processo TC 6490/11 do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (TCE/PB), além de verificar, em confronto, a compatibilidade com a documentagado
comprobatoria das prestagdes de contas dos Contratos de Repasse 0244840-09 (Siafi 610089),
Contrato de Repasse 0201891-29 (Siafi 572298) e Contrato de Repasse 0238427-70 (Siafi 614021),
que tinham em comum, por objeto, a pavimentagdo de ruas em paralepipedos, todos, com a
interveniéncia da Caixa Econdmica Federal (CEF);

18.1.1 instaurar processo de tomada de contas especial, em caso de configuragdo de dano ao
erario no reexame da prestacdo de contas da transferéncia acima indicada, remetendo-o a Secretaria
Federal de Controle Interno, sem prejuizo de encaminhar a este Tribunal, no mesmo prazo acima
indicado, as informagdes sobre as conclusdes e providéncias pertinentes.

18.2. Determinar a Secex/PB que;

18.2.1. encaminhe ao 6rgdo acima mencionado, além do relatério, do voto e da decisdo a ser
adotada, o Relatério Inspe¢do Decop/Dicop 369/2011, de 4/7/2011, e o Relatério DECOP/DICOP
227/2012, de 1/6/2012, ambos, do Processo TC 6490/11 do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE/PB) (peca 9);

18.2.2. monitore o cumprimento da determinacao do item acima;

18.2.3 encaminhe o acérdido que vier a ser proferido, acompanhado do Relatéorio e Voto que o
fundamentaram, ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB).

18.3 encerrar o presente processo.

Secex/PB, 2* DT, em 25/9/2014.

(Assinado eletronicamente)
Salo Garbati Gorenstin
AUFC — Mat. 2576-3
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