TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 020.855/2014-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Fundagcdo Nacional
de Satde/Ministério da Saude e a Prefeitura
Municipal de Ic6/CE

Responsaveis solidarios: Francisco Antonio
Cardoso Mota (CPF 206.090.194-49) e
Nominal Construgdes e Eventos Ltda. (CNPJ
05.032.706/0001-59).

Proposta: citacoes

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurado pela Fundagao Nacional de
Saude/Ministério da Saude em desfavor do Sr. Francisco Antonio Cardoso Mota, ex-Prefeito
Municipal de Ic6/CE (gestao 2005 a 2008), em razio da ndo execucdo do objeto do Convénio
1404/2006 (Siafi 571467), celebrado com a referida municipalidade, o qual tinha por objeto
“melhorias sanitdrias domiciliares”, conforme o Plano de Trabalho (peca 1, p. 183-187).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para 1mplementa<;a0 do objeto conveniado foram or¢ados no total
de R$ 132.300,00 com a seguinte composicao: R$ 6.300,00 de contrapartida da Convenente ¢ R$
126.000,00 a conta do Concedente.

3. Os recursos federais foram repassados em 3 parcelas, mediante as ordens bancérias
transcritas abaixo (pega 1, p. 237; 245; 309):

Ordem Bancaria Data da Emissao Valor (R$)
20060B911778 10/11/2006 50.400,00
20060B913469 13/12/2006 50.400,00
20070B909969 4/9/2007 25.200,00
4. O ajuste vigeu no periodo de 20/6/2006 a 3/9/2008, tendo como prazo para prestacao de

contas 2/11/2008 (peca 3, p. 113), alterado pelos Termos Aditivos (peca 1, p. 211-213; p.329).
5. O ex-Prefeito encaminhou:

a) a Prestacdo de Contas Parcial — 1* e 2* Parcela do Convénio em lide, através do
Oficio EF-191/2007, de 28/3/2007 (peca 1, p. 349), contemplando os seguintes documentos:
Relatorio de Cumprimento do Objeto; Relatério de Execugdo Fisico-Financeira; Relagdo de
Pagamentos Efetuados; Relacdo de Bens Adquiridos, Produzidos ou Construidos; Conciliacao
Bancaria; Termo de Aceitacao Parcial da Obra; Processo de Licitagao; Recibo; Nota Fiscal; (peca 1,
p. 350 a peca 2, p. 18)

b) a Prestagdo de Contas Final, mediante Oficio 213/2009, de 13/4/2009 (pega 2, p.
270), contemplando os seguintes documentos: Relatério de Cumprimento do Objeto; Relatorio de
Execucdo fisico-financeira; Relacdo de Bens adquiridos, produzidos ou construidos; conciliacao

bancaria; Relagdo de Pagamentos Efetuados; Termo de Aceitacio da Obra; Recibo; Nota Fiscal;
Devolugido de RS 35000 (peca 2 p 272 a 340)
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6. A Prestagdo de Contas Parcial — 1* e 2* parcela foi aprovada com ressalva, conforme
Parecer Financeiro 316/2007 de 28/6/2007 (peca 2, p. 178-180) tendo a Convenente sido notificada
por meio do Oficio 566/EQUIPE DE CONVENIOS/CORE-CE, de 28/6/2007 (pega 2, p. 188),
sendo atendido mediante Oficio EF 576/2007, de 31/7/2007 (pega 2, p. 204), sanando as pendéncias
apontadas.

7. O Parecer Financeiro 210/2011 (peca 3, p. 90-94) que trata da ndo aprovacao da
Prestacdo de Contas Final apresenta a seguinte informagao
Apods andlise da Prestacdo de Contas foram detectadas as impropriedades/irregularidades,
conforme enumeradas:

1. Parecer Técnico da DIESP datado de 13/12/10 (fls387/388) informa que o objeto € objetivo
ndo foi atingido e Parecer Técnico da DIESP de 13/05/11 (fls 409) ratifica parecer anterior;

2. Auséncia do comprovante do INSS da Nota Fiscal 0394 (fls 348).

3. Despesas pagas sem cobertura contratual no valor de R$ 25.992,84, uma vez a vigéncia do
contrato expirou em 30/6/2007 conforme 2° Termo Aditivo (fls 274/275)

4.Notas Fiscais n° 0394, 0529 ¢ 0530 estdo sem a identificacdo da assinatura do atesto/certifico
(fls 348, 355 ¢ 363)

5.Nao aplicagdo dos recursos da ndo aplicagdao (sic) no mercado financeiro (a 1% parcela)
devolvido a conta especifica no valor de R$ 347,21 cobrada mediante Oficio n® 566 EQUIPE
DE CONVENIOS/CORE/CE de 28/06/07 (fls 296 a 298) sendo atendido conforme Oficio n° EF
576/2007 de 31/07/07 (fls 304) tendo encaminhado comprovante de deposito no valor de R$
350,00 na conta especifica do convénio (fls 305), cuja devolugdo permaneceu na conta sem
aplicagdo até 08/04/09(fls.372). Restituir & Conta Unica do Tesouro Nacional o valor de R$
67,39 conforme calculo do Demonstrativo de Débito em anexo.

8. Conforme apresentado na prestacdo de contas dos recursos transferidos para a execugdo
do Convénio em lide, foram realizados os pagamentos a seguir (pega 2, p. 280):

Beneficiario Cheque Data Valor em R$
Nominal Construgoes ¢ Eventos Ltda. 850001 21/12/2006 46.418.,40
Nominal Construcdes ¢ Eventos Ltda. 850002 22/12/2006 2.217,60
Nominal Construcdes e Eventos Ltda. 850003 22/12/2006 1.764,00
Nominal Construgdes ¢ Eventos Ltda. 850004 28/12/2006 46.418,40
Nominal Construcdes e Eventos Ltda. 850005 28/12/2006 2.217,60
Nominal Construgdes ¢ Eventos Ltda. 850006 28/12/2006 1.764,00
Nominal Construcdes ¢ Eventos Ltda. 850007 23/4/2007 7.947,14
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS 850008 23/4/2007 397,78
Prefeitura Municipal de Ic6 — ISS/IRRF 850009 23/4/2007 302,66
Nominal Construgdes ¢ Eventos Ltda. 850013 10/9/2007 20.172,12
Prefeitura Municipal de Ic6-ISS/IRRF 850014 10/92007 766,57
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS 850015 6/9/2007 963,71
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS 850012 6/9/2007 180,42
Prefeitura Municipal de Ic6-ISS/IRRF 850011 10/9/2007 143,15
Nominal Construcoes e Eventos [ tda 50010 10/9/2007 3766 87
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Total 135.440,12
9. Os recursos foram movimentados na conta corrente 22751X, agéncia 0547 do Banco do
Brasil S.A.
10. Os valores pagos acima guardam relagdo de causalidade com as notas fiscais elencadas
(peca 2, p. 280):
Notas Fiscais Data Valor

NF. 0348 20/12/2006 46.418.,40

NF. 0348 20/12/2006 2.217,60

NF. 0348 20/12/2006 1.764,00

NF. 0349 27/12/2006 46.418.40

NF. 0349 27/12/2006 2.217,60

NF. 0349 27/12/2006 1.764,00

NF. 0394 11/4/2007 7.947,17

NF. 0394 11/4/2007 397,78

NF.0394 11/04/2007 302,66

NF. 0530 6/9/2007 20.172,12

NF. 0530 6/9/2007 766,57

NF. 0530 6/9/2007 963,71

NF. 0529 6/9/2007 143,15

NF 0529 6/9/2007 3.766,87
Total 135.260,03
11. A Funasa realizou visita técnica nos dias 6 a 10/12/2010 ¢ de 18 a 20/4/2011 a

municipalidade originando os Relatérios pega 2, p. 370-372; peca 3, p. 20, com o seguinte
conteudo:

Na nossa visita “in loco” detectamos na sua maioria as seguintes irregularidades:

1- Nenhum tanque de lavar roupa foi instalado;

2- Que as colunas de ventilagdo nao foram feitas;

3- Nenhuma porta ¢ forramentos foram pintados;

4- Falta o beiral de 0,15m nas laterais;

5- Fizemos a abertura em uma tampa da fossa séptica e ndo tinha as instalagdes feitas;
6- faltam instalar algumas bacia sanitarias;

7- faltam instalar alguns lavatorios;

8- falta a construgdo de algumas caixa de inspecao;

Relatdrio fotografico em anexo.

Conforme exposi¢do acima, concluimos que em virtude que nenhum moédulo esta 100% o
objeto do convénio nao foi atingido bem como o seu objetivo. (fl. 387)

12. Diante das impropriedades/irregularidades, verifica-se que foi oferecida oportunidade
de defesa ao responsdvel, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, tendo em vista o Oficio 13/2009, de 26/3/2009 (peca 2, p. 242),
Oficio 30/2011, de 29/8/2011 (pega 3, p. 60); Oficio 431/2011, de 20/9/2011 (peca 3, p. 66). No
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entanto, manteve-se silente e ndo recolheu a importancia devida aos cofres da Fazenda Publica,
motivos pelos quais sua responsabilidade foi mantida.

13. A inscricdo em conta de responsabilidade, no Siafi, foi efetuada mediante a Nota de
Lancamento 201 INL600878, de 23/11/2011 (pega 3, p. 137-140).
14. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio do Relatorio (pega 3, p. 137-140) e

do Certificado de Auditoria 758/2014 (peca 1, p. 374), ratificou as conclusdes do Tomador de
Contas, concluindo que o Sr. Francisco Antonio Cardoso Mota encontra-se em débito com a
Fazenda Nacional (peca 3, p. 72-82).

15. Apos a emissdo do Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno (pega 3, p. 142),
concluindo pela irregularidade das contas, € do Pronunciamento Ministerial (peca 3, p.143), estes
foram encaminhados ao TCU.

EXAME TECNICO

16. O Convénio 1404/2006 (Siafi 571467), firmado entre a Fundagdo Nacional de
Saude/Ministério da Saude e a Prefeitura Municipal de Ico/CE, tinha por objeto “melhorias
sanitarias domiciliares”.

17. Conforme Relatério de Auditoria da CGU 758/2014 (pega 1, p. 137-140), a presente
tomada de contas especial foi instaurada.

18. Os fatos estdo bem circunstanciados na fase interna desta tomada de contas especial e
mostrou-se correta a quantificagdo do débito no valor original de R$ 126.000,00.

19. Quanto a responsabilizacdo, mostrou-se correta a indicacdo do Sr. Francisco Antdnio
Cardoso Mota, por ter sido o prefeito que celebrou e geriu os recursos do convénio (gestao 2005-
2008). No entanto, como os fatos apresentados pela Funasa ndo comprovam a realiza¢ao do objeto
do convénio e, portanto, indicam a existéncia de servigos pagos e ndo realizados, deve ser chamada
a compor o polo passivo dos presentes autos, em solidariedade com o ex-Prefeito, a empresa
contratada responsavel pela execucdo da obra.

20. Tabela retratando os responsavesis.
Responsavel Solidario Convénio Débito Original | Motivo
Francisco Nominal Convénio R$ 126.000,00 Em razao da nao execucgdo
Antoénio Cardoso | Construcdes e | 1404/2006 (Siafi do objeto do Convénio
Mota Eventos Ltda | 571467) 1404/2006 (Siafi 571467),
(CNPJ celebrado com a referida
05.032.706/0001- municipalidade, o qual tinha
59). por  objeto “me Thorias
sanitarias domiciliares”,
confoome o Plano de
Trabalho
(peca 1, p. 183-187).
21. Dessa forma, em homenagem ao principio do contraditério e da ampla defesa, sera
proposta a citagdo dos responsaveis identificados.
CONCLUSAO
22. O exame das ocorréncias descritas na secao “Exame Técnico” permitiu na forma dos

arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da [.e18.443/1992 c¢/c o art. 202, incisos I e Il do RI/TCU, definir a
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responsabilidade soliddria do Sr. Francisco Antonio Cardoso Mota (CPF 206.090.194-49), com a
Nominal Construgdes e Eventos Ltda. (CNPJ 05.032.706/0001-59) e apurar adequadamente o
débito a eles atribuido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. Do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior propondo:

a) realizar a citacdo solidaria do Sr. Francisco Antdnio Cardoso Mota (CPF
206.090.194-49), ex-Prefeito Municipal de Ic6/CE (Gestao 2005-2008) e da Nominal Construgdes e
Eventos Ltda. (CNPJ 05.032.706/0001-59), com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II,
da Lei 8.443/1992, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham aos cofres da Funda¢ao Nacional de Satde - Funasa, a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislagdo em vigor:

a) Quantificacao do débito:

Data Valor (R$) D/C
21/12/2006 36.977,98 D
22/12/2006 2.217,60 D
22/12/2006 1.764,00 D
28/12/2006 46.418,40 D
28/12/2006 2.217,60 D
28/12/2006 1.764,00 D

23/4/2007 7.947,14 D
23/4/2007 397,78 D
23/4/2007 302,66 D
10/9/2007 20.172,12 D
10/9/2007 766,57 D
6/9/2007 963,71 D
6/9/2007 180,42 D
10/9/2007 143,15 D
10/9/2007 3.766,87 D
8/4/2009 350,00 C

Valor atualizado até 26/9/2014: R$ 190.195,28

b) Ocorréncia : Em razio da ndo execucdo do objeto do Convénio 1404/2006 (Siafi
571467), celebrado com a referida municipalidade, o qual tinha por objeto “melhorias sanitarias
domiciliares”, conforme o Plano de Trabalho (peca 1, p. 183-187).

A Funasa realizou visita técnica nos dias 6 a 10/12/2010 e de 18 a 20/4/2011 a
municipalidade originando os Relatérios peca 2, p. 370-372; peca 3, p. 20 com o seguinte conteudo:

“Na nossa visita “in loco” detectamos na sua maioria as seguintes irregularidades:
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1-Nenhum tanque de lavar roupa foi instalado;

2-Que as colunas de ventilagdo ndo foram feitas;

3-Nenhuma porta e forramentos foram pintados;

4-Falta o beiral de 0,15m nas laterais;

5-Fizemos a abertura em uma tampa da fossa séptica e ndo tinha as instalagdes feitas;
6-faltam instalar algumas bacias sanitarias;

7-faltam instalar alguns lavatorios;

8-falta a construcdo de algumas caixas de inspegao;

Relatorio fotografico em anexo.

Conforme exposi¢cdo acima, concluimos que em virtude que nenhum modulo esta 100%
0 objeto do convénio ndo foi atingido bem como o seu objetivo (f1.387).

c) Conduta dos responsaveis
c.1) Sr. Francisco Antonio Cardoso Mota (CPF 206.090.194-49), na condigdao de
Prefeito Municipal de Ic6/CE (Gestao 2005-2008), ordenou despesas dos recursos para execugao do

objeto do Convénio 1404/2006 (Siafi 571467), sem que os servigos estivessem totalmente
executados de acordo com o previsto no plano de trabalho e projetos aprovados;

c.2) Nominal Constru¢cdes e Eventos Ltda. (CNPJ 05.032.706/0001-59; cuja atual
denominacao social é: Eleva Servigos e Incorporagdes Ltda. - ME), na condicdo de empresa
contratada para execugdo dos servicos relativos ao Convénio 1404/2006 (Siafi 571467), recebeu por
servicos que ndo foram executados.

d) informar aos responsaveis que, caso venham a serem condenados pelo Tribunal, ao
débito ora apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

e) encaminhar, como subsidio aos responsaveis, copia da presente instrucao e da pega 3,
p. 137-140.

Secex/CE, 26/9/2014.
(Assinado eletronicamente)
Lucia Helena Ferreira Barbosa

AUFC - 2499-6
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