TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Obras Rodoviarias - SecobRodovia

I-INTRODUCAO

TC 006.322/2005-2

Tipo: TCE — Tomadas de Contas Especial —
Embargos de Declaragdo

Relator - Embargos: Min. Benjamin Zymler

Unidade jurisdicionada: Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT); Superintendéncia Regional do DNIT nos
Estados de Ronddnia e Acre; e Departamento de
Viagdo e Obras Publicas de Rondonia
(Devop/RO).

Embargantes:  Antonio  Gurgel  Barreto
(022.933.233-15), Sinésio Barreto Couto Roriz
(104.651.463-68), GM Engenharia e Construcdes
Ltda. (05.782.974/0001-98), e Emsa — Empresa
Sulamericana de Montagens S/A
(17.393.547/0001-05).

Advogado: Eduardo Abilio Kerber Diniz, OAB-
RO, 4.389; Guilherme da Costa Ferreira
Pignaneli, OABRO 5546, Edson Antonio Sousa
Pinto, OAB-RO 4643, Renan Thiago Pasqualotto
Silva, OAB-RO 6017; procuragdes as pegas 107,
120 e 121. Marcus Vinicius Labre Lemos de
Freitas, OAB-GO 14.282; procuracdo a pega 127.
Interessado em sustentacao oral: Nao ha.
Sumario: Tomada de Contas Especial. Convénio.
Irregularidade das contas. Débito e multa.
Recurso de reconsideragdo. Embargos de
declaragdo. Parecer.

Trata-se de parecer desta Secretaria de Obra Rodovidrias (SecobRodovia) em atengdo ao
despacho do Relator, o Exmo Min. Benjamin Zymler (pe¢a 132) no qual solicitou que esta unidade
técnica se manifestasse acerca dos seguintes quesitos, formulados pela Secretaria de Recursos (Serur)
(peca 129), relativos aos embargos de declaragdo apresentados pelos responsaveis contra Acordao

2.371/2013 -TCU - 1* Camara:

a) adequacgdo técnica do uso das composicdes de custos unitarios constantes do Sicro-2, tendo por
base os custos unitirios dos equipamentos, mao de obra e materiais constantes das tabelas do
Sicrol-Regido Norte usada neste processo, ¢ ao adotar tal metodologia, se ha superfaturamento no

Contrato 67-PG/DER/RO;

b) existéncia de superfaturamento caso se considere como pardmetros de referéncia o Sicro-2
referente a regido Norte e o Sicro-2 referente ao Estado de Rondonia, sempre considerando as
referéncias mais proximas da ocorréncia dos fatos;

¢) possibilidade de aceitagdo dos argumentos de que os insumos brita, areia ¢ pedra foram
adquiridos comercialmente e nao extraidos/produzidos, e se aceitaveis tais alegagdes, qual seria o
sobrepre¢o do Contrato 67-PG/DER/RO em relacdo a estes itens.

II - EXAME TECNICO
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II.1 - QUESITO “A”: ADEQUACAO TECNICA DO USO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
CONSTANTES DO SICRO-2, TENDO POR BASE OS CUSTOS UNITARIOS DOS EQUIPAMENTOS, MAO DE OBRA E
MATERIAIS CONSTANTES DAS TABELAS DO SICRO1-REGIAO NORTE USADA NESTE PROCESSO, E AO
ADOTAR TAL METODOLOGIA, SE HA SUPERFATURAMENTO NO CONTRATO 67-PG/DER/RO

2. Antes de dar inicio ao exame técnico, propriamente dito, desse quesito, cabe relembrar
alguns eventos referentes a formalizacao e confiabilidade do Sicrol.
2.1. Conforme o Manual de Custos Rodovidrios — Volume 1 — DNIT/2003, o Sistema de

Custos Rodovidrio - Sicrol foi criado, em 1980, pelo extinto DNER a partir de um manual
institucional de custos pré-existente.

2.2. A partir de 1998, levando-se em conta a necessidade de serem consideradas no sistema
novas tecnologias empregadas na execucao de obras rodoviarias, bem como a atualizacdo de métodos
construtivos rodovidrios, o DNER iniciou, entdo, uma modernizagdo e complementagcdo do Sicrol, que
passou a se chamar Sicro2. Nessa nova versdo, foram introduzidos novos equipamentos, acrescentadas
novas composigoes de custos e revisadas as composicoes ja existentes no sistema.

2.3. Com a extingdo do DNER, o DNIT deu continuidade ao trabalho, de forma que essa
atualizagdo e reestruturacdo foi finalizada em outubro/2000, quando o sistema passou a disponibilizar
relatorios de custos periddicos, referenciados aos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerias,
Rio Grande do Sul e as regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul.

2.4. No caso do estado de Rondonia, o Sicro2 s6 passou a disponibilizar relatorios de custos
periddicos a partir de margo de 2007.

2.5. Com relacdo a confiabilidade do sistema, cabe registrar que, para o periodo em que esteve
vigente, o Sicrol é considerado por esta Corte de Contas como referéncia de custos para orgamentagao
de obras rodoviarias (Acordao 296/2004-TCU-Plenario, Acérdao 1321/2005-TCU-Plenario e Acoérdao
2068/2006-TCU-Plenario).

3. Do exposto, verifica-se que o emprego do Sicrol para analisar a ocorréncia de sobrepreco
em obras cujos or¢amentos tenham sido elaborados quando esse sistema se encontrava vigente ja foi
objeto de andlise neste Tribunal, sendo majoritariamente considerado tecnicamente aceitdvel. Contudo,
podem existir casos em que essa utilizagdo possivelmente ndo proporcionara os melhores resultados.
Por exemplo, nos casos em que a execucdo do objeto contratual tenha ocorrido sob a vigéncia do
Sicro2 e a elaboragdo da planilha contratual seguiu os ditames do Sicrol. Nesses casos, existem
evidéncias suficientes para demonstrar que na realizagdo dos trabalhos podem ter sido empregadas as
novas tecnologias e os novos métodos construtivos rodovidrios, considerados s6 apds o advento do
Sicro2. Assim, estaria comprovado que os pardmetros presentes no Sicrol nio representariam, de
maneira confidvel, a realidade das obras.

4. Para esses casos excepcionais, se mostra razoavel o emprego do Sicro2, mesmo que 0
orcamento licitado tenha sido elaborado com base no Sicrol. Entretanto, essa utilizagdo estaria
condicionada a verificacdo da confiabilidade da retroagdao dos pregos € a correcdo no processo de
escolha das composicdes de prego unitario do Sicro2 a serem associadas aos itens de servicos
descriminados no or¢gamento elaborado com base no Sicrol.

4.1. Quanto a retroagdo dos pregos, como bem demonstrado pela Serur (pega 129), verifica-se
que esse procedimento pode acarretar distor¢gdes decorrentes da variabilidade dos indices de deflagdo,
originando precos ajustados que ndo espelham, com fidedignidade, aqueles de mercado vigentes a
época da contratagao.

4.2. No que se refere a escolha das composicdes de prego unitario do Sicro2, antes de associa-
las aos itens de servigo listados na planilha elaborada com base no Sicrol, se mostra imprescindivel
avaliar se essas composicdes sdo realmente apropriadas para representar os trabalhos que, de fato,
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foram (ou serdo) executados na obra.

4.3. Por exemplo, nas planilhas or¢camentarias elaboradas com base no Sicrol, normalmente,
ndo constam a realizacdo dos servigos de escavacgao, carga e transporte com o emprego de escavadeiras
hidraulicas, uma vez que esse tipo escavacdo sequer constava naquela versdo do sistema. Ocorre que
parte significativa dos trabalhos de escavagdo, carga e transporte pode ser orcada considerando o
emprego desse tipo de equipamento, na medida em que esse servigco consta no Sicro2 e pode
proporcionar menores custos a Administracdo. Assim, ao se utilizar o Sicro2 para elaborar orcamentos
de obras originalmente or¢cadas com base no Sicrol, cabe avaliar se nessas obras foram (ou podem ser)
utilizadas patrulhas de equipamentos com escavadeiras hidraulicas para a realizacao dos servigos de
escavagdo, carga e transporte de materiais, em vez de, por exemplo, motoscrapers. Em caso afirmativo,
cabe considerar a utilizacdo desse novo método construtivo na estimativa do sobreprego.

5. Assim, avalia-se que, em situagdes excepcionais, notadamente para os casos em que resta
cabalmente demonstrado que as composi¢cdes de prego unitario do Sicrol ndo representam a realidade
das obras examinadas ou para os casos em que no Sicrol ndo estdo disponibilizadas composicdes de
preco unitario que representem os servigos de fato executados, se mostra tecnicamente aceitavel
utilizar composi¢cdes de custos unitarios do Sicro2, tendo por base os custos unitirios dos
equipamentos, mao de obra e materiais das tabelas do Sicrol para avaliar a ocorréncia de
superfaturamento em contratos de execucdo de obras rodoviarias. Contudo, essa possivel solugcdo so6 se
mostra vidvel nos casos em que no Sicrol estejam disponibilizados os custos de insumos que permitam
elaborar o orcamento de referéncia que contemple uma amostra representativa do valor total do
empreendimento em exame.

6. Sendo, em determinados casos, aceitdvel tecnicamente a utilizacdo de composicdes de
custos unitarios do Sicro2, tendo por base os custos dos insumos das tabelas do Sicrol, cabe avaliar se
esse entendimento ¢ aplicdvel na avaliagdo do Contrato 067/96-DER/RO - BR-429/RO, objeto destes
autos.

6.1. A licitacdo das obras (Edital 002/95/CSPL/DER-RO - pega 27, p. 29-39) ocorreu em
29/3/1996, tendo como vencedora do certame a empresa Emsa (pega 27, p. 40-50). O Contrato 067/96-
DER/RO foi firmado em 17/10/1996 (pega 28, p. 37-46), com data-base referente a margo/1996.

6.2. As obras objeto do contrato 067/96-DER/RO foram executadas entre marco/1997 e
novembro/2002. Do total medido no contrato, 43% foi executado antes de outubro/2000 e os demais
57% foram executados apods o advento do Sicro2.

6.3. Desse modo, verifica-se que o Sicrol estava em vigéncia na época da elaboracdo do
orcamento que balizou a licitacdo das obras relativas ao Contrato 067/96-DER/RO (margo/1996),
como também na propria licitacido do empreendimento (margo/1996). Da mesma forma, o Sicrol
estava vigente no periodo em que foram realizadas 75% das medi¢des (12 de 16 medigdes) e na
execucdo de praticamente a metade dos servigos objeto do contrato em analise (1* a 12* medigdes —
mar¢o/1997 a junho/2000). Diante disso, ndo se vislumbra, de maneira indiscutivel, que as tecnologias
de execucdo de obras rodoviarias e os métodos construtivos rodovidrios, considerados pelo
DNER/DNIT no Sicro2, a partir de outubro/2000, tenham sido utilizados na execucdo do Contrato
067/96-DER/RO.

6.4. De todo o exposto, avalia-se que ndo se mostra tecnicamente aceitavel proceder a
verificagdo de superfaturamento no ambito do Contrato 067/96-DER/RO com base em parametros
estabelecidos no Sicro2.

7. Apesar disso, em atendimento ao despacho do Exmo Min. Benjamin Zymler (peca 132),
realizou-se esse trabalho.

8. Para tanto, adotaram-se as composicdes de preco unitdrio constantes no Sicro2-
Ronddénia/Margo/2007, combinadas com os custos unitarios dos insumos presentes no Sicrol-Regido
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Norte/Abril/1996.

8.1. Registre-se que, de maneira conservadora, utilizaram-se as tabelas do Sicrol-Regido
Norte/Abril/1996, embora a data-base do Contrato 067/96-DER/RO seja mar¢o/1996. Essa adaptacao
foi feita para suprir a auséncia de tabelas de prego do Sicrol para o periodo margo/1996.

0. Ademais, quando possivel, foram considerados os mesmos pressupostos adotados pela
Secex/RO na primeira estimativa do sobrepreco, constantes na peca 1, p. 5-35.

10. Para realizacdo dos calculos, utilizou-se o Sistema de Auditoria em Or¢amentos — SAO,
atualmente em desenvolvimento pela SecobInfraurbana, com apoio desta SecobRodovia.

11. Os resultados obtidos na analise realizada com o SAO encontram-se em relatorio constante
da pega 135. Desse relatorio, merecem destaque as informagdes descritas a seguir.

11.1. Com os insumos disponiveis no Sicrol viabilizou-se a andlise de 78,38% do orgamento
referencial, que corresponde ao valor medido acumulado do Contrato 67/96-PG/DER/RO.

11.2. O superfaturamento calculado em relagdo a amostra considerada alcanga o montante de
R$ 2.008.143,53 (mar/1996), que representa 39,78% do valor total da amostra analisada.

11.3. Em relagdo ao valor total medido no Contrato 67/96-PG/DER/RO, o superfaturamento
apurado representa o percentual de 28,71%.

11.4. Do superfaturamento total apurado, 37,5% (R$ 753.210,22 - mar/1996) ocorreu em razio

de medicdo de servigos ndo realizados (Momento de transporte de material de jazida). Dessa forma,
esse valor superfaturado ndo guarda qualquer vinculagdo com a adogdo de precos superiores aos
praticados no mercado ou com a ocorréncia possiveis inconsisténcias do Sicrol.

I1.2 - EXISTENCIA DE SUPERFATURAMENTO CASO SE CONSIDERE COMO PARAMETROS DE REFERENCIA O
SICRO2 REFERENTE A REGIAO NORTE E O SICRO2 REFERENTE AO ESTADO DE RONDONIA, SEMPRE
CONSIDERANDO AS REFERENCIAS MAIS PROXIMAS DA OCORRENCIA DOS FATOS.

12. De maneira semelhante ao quesito anterior, mesmo considerando que estimar a ocorréncia
de superfaturamento em contratos a partir da retroagdo de precos para grandes lapsos temporais, como
neste caso em exame, podem gerar imprecisdes significativas, em atendimento ao despacho do Exmo.
Min. Benjamin Zymler (pega 132), também realizou-se esse trabalho.

13. Os resultados das analises realizadas por meio do SAO e combase no Sicro2-Margo/2007-
Rondonia encontram-se na pega 136. Ja as analises efetivadas por meio do SAO com base no Sicro2-
Outubro/2000-Regido Norte encontram-se na pega 137.

14. Com a utilizacdo do Sicro2-Marco/2007-Rondonia, apurou-se um superfaturamento de
R$ 609.199,83 (mar/1996), que representa 7,26% do orgamento referencial (peca 136).
15. Ja coma utilizagdo do Sicro2-Outubro/2000-Regido Norte, apurou-se um superfaturamento

de R$ 2.009.077,44 (mar/1996) que representa 28,73% do orgamento referencial (pega 137).

I1.3 - POSSIBILIDADE DE ACEITACAO DOS ARGUMENTOS DE QUE OS INSUMOS BRITA, AREIA E PEDRA
FORAM ADQUIRIDOS COMERCIALMENTE E NAO EXTRAIDOS/PRODUZIDOS, E SE ACEITAVEIS TAIS
ALEGACOES, QUAL SERIA O SOBREPRECO DO CONTRATO 67-PG/DER/RO EM RELACAO A ESTES ITENS

16. Os recorrentes apresentaram uma série de alegacdes nas quais tentam demonstrar que
durante a execucao do Contrato 067/96-DER/RO os insumos areia, brita e pedra teriam sido adquiridos
comercialmente, razdo pela qual o TCU deveria considerar essa forma de aquisi¢do quando da
elaborac¢do do orgamento de referéncia.

17. Ocorre que os argumentos apresentados pelos embargantes estdo desacompanhados de
documentos que comprovem os fatos alegados, como por exemplo: elementos do projeto de
engenharia demonstrando o uso de insumos comerciais, licenca ambiental de operacdo das pedreiras e
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areais, autorizagdo/concessdo para exploracdo das jazidas emitida pelo DNPM, notas fiscais referentes
aos volumes dos insumos adquiridos etc.

18. Diante disso, verifica-se que, com base nos elementos presentes nos autos, ndo € possivel
concluir que no dmbito do Contrato 067/96-DER/RO os insumos areia, brita e pedra foram adquiridos
comercialmente.

19. Em complemento, uma vez rejeitados os argumentos apresentados pelos recorrentes no
sentido de que os insumos brita, areia e pedra foram adquiridos comercialmente e nio
extraidos/produzidos, torna-se dispensavel a avaliacdo quanto a ocorréncia de sobrepre¢o do Contrato
67/96-PG/DER/RO em fungdo desse questionamento.

II1 - CONCLUSAO

20. Os autos foram encaminhados a esta unidade técnica especializada para responder aos
seguintes quesitos formulados pela Serur:

a) adequacgdo técnica do uso das composicdes de custos unitarios constantes do Sicro-2, tendo por
base os custos unitdrios dos equipamentos, mao de obra e materiais constantes das tabelas do
Sicrol-Regido Norte usada neste processo, e ao adotar tal metodologia, se ha superfaturamento no
Contrato 67-PG/DER/RO;

b) existéncia de superfaturamento caso se considere como pardmetros de referéncia o Sicro-2
referente a regido Norte e o Sicro-2 referente ao Estado de Rondénia, sempre considerando as
referéncias mais proximas da ocorréncia dos fatos;

¢) possibilidade de aceitagdo dos argumentos de que os insumos brita, areia ¢ pedra foram
adquiridos comercialmente e ndo extraidos/produzidos, ¢ se aceitaveis tais alegacoes, qual seria o
sobrepreco do Contrato 67-PG/DER/RO em relacdo a estes itens.

21. Quanto ao primeiro quesito, avalia-se que, em situagdes excepcionais, notadamente para os
casos em que resta cabalmente demonstrado que as composicdes de preco unitdrio do Sicrol ndo
representam a realidade das obras examinadas ou para os casos em que no Sicrol ndo estdo
disponibilizadas composi¢des de prego unitirio que representem os servicos de fato executados, se
mostra tecnicamente aceitavel utilizar composi¢des de custos unitarios do Sicro2, tendo por base os
custos unitdrios dos equipamentos, mao de obra e materiais das tabelas do Sicrol para avaliar a
ocorréncia de superfaturamento em contratos de execucdo de obras rodoviarias. Contudo, essa possivel
solucdo s6 se mostra vidvel nos casos em que no Sicrol estejam disponibilizados os custos de insumos
que permitam elaborar o orcamento de referéncia que contemple uma amostra representativa do valor
total do empreendimento.

21.1. Para o Contrato 067/96-DER/RO em exame nestes autos, avalia-se que ndo se mostra
razoavel proceder a verificagdo da ocorréncia de superfaturamento com base em parametros
estabelecidos no Sicro2. Isso porque, ndo se tem evidéncias suficientes para assegurar que nas obras
relativas a esse contrato foram empregadas as tecnologias e os métodos construtivos atualizados do
Sicro2, tampouco ¢ possivel concluir que as composigdes de custo unitario do Sicrol ndo
representavam a realidade das obras em questao.

21.2. Apesar de ndo se mostrar razodvel estimar o superfaturamento ocorrido no ambito do
Contrato 067/96-DER/RO com base em pardmetros estabelecidos no Sicro2, realizou-se essa
estimativa. Com base nesses calculos, o superfaturamento calculado em relacdo a amostra considerada
alcanga o montante de R$ 2.008.143,53 (mar/1996), que representa 39,78% do valor total da amostra
analisada (peca 135).

21.3. Em relagdo ao valor total medido no Contrato 067/96-PG/DER/RO, o superfaturamento
apurado representa o percentual de 28,71%.

22. Quanto ao segundo quesito, com retroacdo dos precos calculados a partir da utilizagdo do
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Sicro2-Mar¢o/2007-Ronddnia, apurou-se um superfaturamento de R$ 609.199,83 (mar/1996), que
representa 7,26% do orcamento referencial (peca 136).

22.1. Ja com a utilizagdo do Sicro2-Outubro/2000-Regiao Norte, apurou-se um superfaturamento
de R$ 2.009.077,44 (mar/1996) que representa 28,73% do or¢camento referencial (peca 137).
22.2. Contudo, cabe repisar que a retroacdo de precos empregada nos calculos pode acarretar

distor¢des decorrentes da variabilidade dos indices de deflagdo, originando pregos ajustados que nao
espelham, com fidedignidade, aqueles de mercado vigentes a época da contratagio.

23. Quanto ao terceiro quesito, com base nos elementos presentes nos autos, verifica-se que
ndo € possivel concluir que no ambito do Contrato 067/96-DER/RO os insumos areia, brita e pedra
foram adquiridos comercialmente. Em razio disso, torna-se dispensavel a avaliagdo quanto a
ocorréncia de sobrepreco do Contrato 67/96-PG/DER/RO em fungdo desse questionamento

IV - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24, Ante todo o exposto, propde-se, a consideragdo superior, o encaminhamento dos autos a
Secretaria de Recursos (Serur) com o parecer conforme conclusdo acima.

SecobRodovia, em 2 de outubro de 2014.
(Assinado eletronicamente)
Vladimi José Daniel de Assis
AUFC — Mat. 8603-7
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