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INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por Mario Pereira Marques Filho, ex-
Prefeito de Nova Iguacu/RJ (peca 85) contra o Acordao 7.309/2013-TCU-Segunda Camara (peca
50).

1.1. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor (itens em negrito correspondem ao
reconhecimento de efeito suspensivo recursal):

9.1. rejeitar as alegacdes de defesa e as razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel
Mario Pereira Marques Filho, entdo Prefeito do Municipio de Nova Iguagu/RJ;

9.2. rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelos responsaveis Luiz Antonio Trevisan
Vedoin e Klass Comércio e Representacdo Ltda.;
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9.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea c, 19, caput, e 23, inciso III,
da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas do responsavel Mario Pereira Marques
Filho;

9.4. condenar solidariamente os responsaveis Mario Pereira Marques Filho, Luiz Antonio
Trevisan Vedoin e Klass Comércio e Representacdo Ltda. ao pagamento do débito no
valor original de R$ 59.010,54 (cinquenta e nove mil e dez reais e cinquenta e quatro
centavos), a partir de 29/11/2002, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
notificacdes, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia
aos cofres do Fundo Nacional de Satide — FNS, nos termos do art. 23, inciso III, alinea a,
da Lei Organica do TCU c/c o art. 214, inciso IIl, alinea a, de seu Regimento Interno,
acrescida da atualizacio monetaria e dos juros de mora, a contar da data especificada até
o dia do efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.5. aplicar aos responsaveis Mario Pereira Marques Filho, Luiz Anténio Trevisan Vedoin
e Klass Comércio e Representacido Ltda. a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, nos
valores individuais de RS 12.000,00 (doze mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar das notificacdes, para que comprovem perante o Tribunal (art. 23, inciso I1I,
alinea a, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso III, alinea a, do RI/TCU) o recolhimento
das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente, a contar da data
deste Acordio até a data do efetivo recolhimento, caso nio seja paga no prazo
estabelecido, na forma da legislacio em vigor;

9.6. autorizar, desde logo, o pagamento parcelado das importincias devidas em até 36 (trinta e
seis) parcelas, nos termos do art. 217 do RI/TCU, alterado pela Resolugao-TCU 246, de 30 de
novembro de 2011;

9.7. autorizar, desde logo, a cobran¢a judicial das dividas, caso nao atendidas as
notifica¢cdes, nos termos do art. 28, inciso I1, da Lei 8.443/1992;

9.8. encaminhar copia deste Acorddao, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam, & Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro, para adogdo das
medidas que entender cabiveis, com base no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro e ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do Municipio de Nova Iguacu/RJ, ao Fundo
Nacional de Satide — FNS, ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus e a
Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica — CGU/PR.

HISTORICO

2. Trata-se de representacdo convertida posteriormente em Tomada de Contas Especial,
por meio do Acédrdao 2.45/2007-TCU-Plenario, que dentre outras medidas, determinou ao
Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satide (Denasus) e & Contro ladoria Geral
da Unido (CGU) o encaminhamento dos resultados das auditorias diretamente a este Tribunal para
que fossem abertos os respectivos processos de TCE’s sempre que houvesse a ocorréncia de dano
ao Erério decorrente de aquisicdo e de reformas de unidades moveis de satde (UMS) com a
utilizagdo de recursos federais e cujas ocorréncias que se deram no ambito da “Operacao
Sanguessuga” deflagrada pela Policia Federal. Nessa operacdo foi investigado esquema de fraude e
corrupgao na execucao de convénios do Fundo Nacional de Saude (FNS) em dmbito nacional (pecga
22, p. 10-16).

2.1. Ao receber elementos daqueles oOrgdos, a 4* Secretaria de Controle Externo deste
Tribunal (4* Secex/TCU) promoveu, dentre outras medidas, a citagdo solidaria dos envolvidos em
face das seguintes irregularidades (pega 22, p. 18-20):

a) superfaturamento na aquisi¢cao de veiculo e sua transformacdo em unidade movel de
saude, com fornecimento de equipamentos, objeto da Tomada de Precos 80/2002 com recursos

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 51998375.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

recebidos por forca do Convénio 1380/2001 (Siafi 432310), firmado entre o Ministério da Satide e a
Prefeitura Municipal de Nova Iguagu/RJ (Placa JZN 4852);

b) superfaturamento na aquisigao de veiculo e sua transformagao em unidade movel de
saide, com fornecimento de equipamentos, objeto da Tomada de Precos 80/2002 com recursos
recebidos por for¢a do Convénio 1380/2001 (Siafi 432310), firmado entre o Ministério da Saude e
o(a) Prefeitura Municipal de Nova Iguagw/RJ (Placa LUW 1983);

¢) superfaturamento na aquisicdo de veiculo e sua transformacdo em unidade movel de
satde, com fornecimento de equipamentos, objeto da Tomada de Precos 80/2002 com recursos
recebidos por forga do Convénio 1380/2001 (Siafi 432310), firmado entre o Ministério da Satde ¢ a
Prefeitura Municipal de Nova Iguagu/RJ (Placa LBB 7782); e

d) superfaturamento na aquisicdo de veiculo e sua transforma¢do em unidade mével de
saude, com fornecimento de equipamentos, objeto da Tomada de Precos 80/2002 com recursos
recebidos por forca do Convénio 1380/2001 (Siafi 432310), firmado entre o Ministério da Satide e a
Prefeitura Municipal de Nova Iguagu/RJ (Placa: LBB 7772).

2.2. Citado (pecas 30 e 36), o ex-prefeito de Nova Iguagu/RJ apresentou alegacdes de defesa
(peca 37) as quais foram analisadas pela unidade técnica de origem que rejeitou todos seus
argumentos, conforme instrucdo as pecas 39 e 40. Sobrevieram, posteriormente, as alegacdes de
defesa apresentadas pelos demais responsaveis solidarios, Luiz Antonio Trevisan e Klass Comércio
e Representacdo Ltda., as quais também foram rejeitadas (peca 47).

2.3. Em 26/11/2013, foi prolatado o acérdao, ora recorrido (peca 50) nos termos assinalados
no subitem 1.1 deste Exame. Irresignado com esse julgado, o responsavel, ora recorrente, apresenta
recurso de reconsideragdo limitando-se a apresentagdo de preliminares as quais se passa a analisar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame de admissibilidade contido nas pecas 86 e 87 em que se propde o
conhecimento do recurso e a concessdo de efeito suspensivo aos itens 9.3, 9.4, 9.5 ¢ 9.7 do acérdao
recorrido. Por meio de despacho (peca 89), aquele exame foi ratificado pelo relator do recurso,
Ministro José Jorge.

EXAME DE MERITO
4. Delimitagao
4.1. Constitui objeto do presente exame analisar, no ambito das ocorréncias atinentes a

“Operacao Sanguessuga” da Policia Federal, as seguintes preliminares:

a) se o Tribunal de Contas da Unido é o 6rgdo de controle competente para promover o
julgamento do gestor municipal, em razio de sua pessoa e da matéria discutida;

b) se incide prescricdo sobre o débito ou ao valor da multa imputados ao gestor
municipal;

¢) se houve cerceamento de defesa;

d) se ha nulidade do acordao recorrido em face da formacdao incompleta do polo
passivo; e

e) se ha ilegitimidade passiva do gestor municipal em face de suas atribuicdes
funcionais e das irregularidades constatadas nos &mbitos dos procedimentos licitatdrios realizados.

5. Competéncia do Tribunal de Contas da Unido
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5.1. De inicio, o recorrente argumenta que carece competéncia a este Tribunal julgar suas
acdes no que tange aos recursos por ele geridos e que acabaram por originar os débitos em
discussao, asseverando que (pega 85, p. 3-5):

a) o TCU ndo tem competéncia para a responsabilizagdo de ex-prefeitos municipais uma
vez que o julgamento de suas contas ¢ atribuicdo das respectivas cAmaras municipais, apos parecer
do tribunal de contas estadual;

b) suas contas, referentes aos exercicios de 2002, 2003 e 2004, foram aprovadas pela
Camara Municipal de Nova Iguaguw/RJ;

¢) o desmembramento de julgamento entre as diversas entidades federativas (federal,
estadual e municipal) infringe o principio federativo constitucional; e

d) tal argumento ndo foi apreciado no acordao recorrido, o que torna esse julgado
ausente de fundamentagdo e vulnera o principio do devido processo legal.

5.2. De outro lado, a unidade técnica de origem asseverou, em sintese, que este Tribunal é
competente para julgar a regularidade na aplicagdo dos recursos quando a origem deles ¢ federal por
decorréncia do disposto no art. 70 da Constituicdo Federal e pelo fato de que o julgamento da
presente TCE ndo se caracteriza como rejulgamento das contas municipais, posto que seus objetos
sdo distintos (peca 39, p. 3-4).

Analise:
5.3. Nao assiste razio a preliminar invocada recorrente ressaltando-se que o que estd em

julgamento sdo débitos apurados em processo de tomada de contas especial neste Tribunal, cujas
receitas originais sdo de natureza federal, e ndo, frise-se, estadual ou municipal.

54. Primeiramente, em relacdo a pessoa do recorrente, na qualidade de ex-prefeito
municipal de Foz do Iguacu, ha que se esclarecer que sua linha de argumentacdo seria valida se o
que estivesse em discussdo fosse a prestacdo de contas daquele municipio em determinado exercicio
financeiro, nos termos do disposto no art. 31 da Constituicdo Federal, em especial, o contido em seu
§ 2°. Dessa forma, como o presente caso concreto ndo se refere & emissao de parecer prévio sobre o
processo de tomada de contas ordinarias do Municipio de Foz de Iguagu/RJ, ndo ha que se falar em
vicio de competéncia em razao da pessoa.

5.5. Também ndo hd que se falar em na ocorréncia de vicio em razio da matéria, pois, no
ambito das constatagdes da “Operacdo Sanguessuga” da Policia Federal, ndo existe qualquer
controvérsia instaurada sobre a origem dos recursos referente ao Convénio 1.380/2001,
sabidamente, federal Nesse espeque, o posicionamento deste TCU ¢ firme no sentido de que
Compete, privativamente, ao TCU julgar as contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, que der
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario, decidindo sobre a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e das despesas dele decorrentes
(Acordaos 240/2009-TCU-Plenario, 654/2009-TCU-Segunda Camara, 3.181/2012-TCU-Segunda
Camara), sempre que essas ocorréncias, por 0bvio, envolverem aplicacao de recursos federais.

5.6. Ainda sobre essa questdo, importa transcrever excerto de voto do Acordao 3.623/2007-
TCU-Primeira, que delimita a competéncia deste Tribunal, em face de outros 6rgdos de controle:
(...)

A aprovacgdo das contas do municipio pela Camara dos Vereadores corresponde ao controle
externo exercido pelo Poder Legislativo Municipal com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver, consoante o art. 31, paragrafo lo, da Constituicdo Federal de 1988, ¢ ndo envolve a
verificacdo da regularidade ¢ a analise da prestagdo de contas dos recursos federais repassados
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por meio de convénios, os quais sdo atribuicdes do Tribunal de Contas da Unido, na funcdo
constitucional de auxiliar do Congresso Nacional, no exercicio do controle externo, de acordo
com o art. 71, inciso VI, da Magna Carta, c/c o art. 50, inciso VII, da Lei 8.443/1992. Dessa
forma, a aprovagdo das contas do municipio pelo legislativo local ndo implica aprovagdo das
contas dos recursos federais repassados por meio de convénio, por faltar aquele orgao
legislativo competéncia constitucional para o exercicio de tal fungao.

(..)

A simples leitura da Lei Organica desta Corte, aliada aos mandamentos constitucionais, ndo
deixa davidas sobre a atribuicdo do TCU de julgar as tomadas de contas especial devidamente
instauradas. N&o se pode confundir o julgamento da gestdo do prefeito municipal, a cargo da
cadmara municipal, com a gestdo dos recursos federais repassados por meio de convénio. Ao
Tribunal compete, ao contrario do defendido pelo recorrente, julgar e, se for o caso, apenar os
responsaveis pela malversagdo dos recursos federais, seja na esfera municipal, estadual ou
federal.

5.7. Dessa forma, inexiste qualquer infringéncia ao principio federativo republicano, pois
ndo foram desrespeitados a autonomia municipal, ao tempo em que o recorrente era seu
representante legal, e ndo foi promovida nenhuma interferéncia indevida quanto a composigdo
politica dos entes federativos aqui envolvidos, quais sejam Unido Federal e Municipio de Foz de
Iguacw/RJ.

6. Prescricio do débito e da multa

6.1. O entdo gestor municipal assevera que restam prescritas as condenagdes a ele imputadas
asseverando que (peca 85, p. 5-6):

a) as anulagdes de atos administrativos (no caso, as homologagdes licitatdrias) t€m
prazos fixados na Lei 9.784/1999 e estdo adstritos a cinco anos, prazo esse que ja se encontra
exaurido; e

b) dessa forma, resta superado o objeto da presente TCE, impondo-se seu arquivamento.
Importa assinalar que esse ponto, também nao foienfrentado pelo acérdao recorrido, salientando-se
que ndo sao aplicaveis a legislacao civil mencionada no acérdao recorrido dado ao seu carater geral
e estrito as relag¢des de direito privado.

6.2. Sobre essa questdo, a unidade técnica de origem também se posicionou contrariamente,
alegando, basicamente, que ja resta pacificado na jurisprudéncia deste Tribunal que os débitos
decorrentes de dano ao Erario sdo imprescritiveis em virtude de interpretacdo do disposto na parte
finaldo § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal (peca 39, p. 4).

Anilise:
6.3. Essa tese ndo pode prosperar.
6.4. Em consonancia com que a unidade técnica de origem, quanto a alegacdo de

prescricdo/decadéncia das parcelas de débito imputadas ao recorrente, hd que ser aplicado o
entendimento ja pacificado neste Tribunal, em sede de incidente de uniformizag¢ao de jurisprudéncia
(Acordao 2.709/2008-TCU-Plenaio) no sentido de que “as acdes de ressarcimento movidas pelo
Estado contra os agentes causadores de danos ao erdrio sdo imprescritiveis, ressalvando a
possibilidade de dispensa de instaura¢dao de tomada de contas especial prevista no § 4° do art. 5° da
IN TCU n® 56/2007” [redacdo: “Salvo determinacdo em contrario do Tribunal, fica dispensada a
instauracdo de tomada de contas especial apos transcorridos dez anos desde o fato gerador, sem
prejuizo de apuracgao da responsabilidade daqueles que tiverem dado causa ao atraso, nos termos do
art. 1°, § 1°.”].
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6.5. Importa assinalar que a mencionada instrugdo normativa foi revogada pela IN TCU
71/2012, cyja atual norma sucessora corresponde ao inciso I do art. 6°, verbis:

Art. 6° Salvo determinagdo em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada a
instauragao da tomada de contas especial, nas seguintes hipoteses:

I - valor do débito atualizado monetariamente for inferior a R$ 75.000,00;

II - houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e
a primeira notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente.

6.6. Tendo em vista que o transcurso de tempo entre os débitos apurados, idos de
29/11/2002 (conforme consta no oficio citatorio do recorrente, pe¢a 30), e a data da citacdo do
recorrente, 28/5/2012 (AR a pega 36), ser inferior a dez anos, ndo ha razio para a instauragdo da
presente TCE seja dispensada, seja pela disposto na IN/TCU 56/2007 (revogada), seja na IN/TCU
71/2012 (vigente). Registre-se, ademais, que tal dispensa deveria ser determinada pelo TCU,
conforme se verifica expressamente no caput do artigo supra transcrito, situacdo que ndo se verifica
no caso concreto.

6.7. Dessa forma, ndo ha que falar em desconstituicdo dos débitos por incidéncia de eventual
dispensa da instaura¢do de TCE. Ja em relacdo as sangdes previstas na Lei 8.443/1992, a prescri¢ao
da pretensdo punitiva ¢ matéria ainda ndo pacificada no Tribunal. Ha teses favoraveis: a) a
imprescritibilidade, até que sobrevenha lei especifica, b) a prescricdo baseada no Codigo Civile ¢) a
prescri¢ao quinquenal prevista em varias normas de direito publico.

6.8. O tema esta em discussao no TC 007.822/2005-4, com votos divergentes ja proferidos.
Enquanto ndo for firmada uma orienta¢do a respeito, considera-se apropriado examinar a matéria
sob as trés oOticas.

6.9. Em se adotando a tese da imprescritibilidade enquanto ndo editada lei especifica
(conforme voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues no TC 021.540/2010-1), ¢ de se concluir
que a multa em exame foi validamente aplicada, ndo sendo pertinente o exame dos prazos em que
se deu o exercicio do poder punitivo pelo TCU.

6.10. Por outro lado, caso se adote o regime prescricional previsto no Codigo Civil, segundo
entendimento tradicional do TCU, observa-se que igualmente seria possivel aplicar a sangdo, por
ndo se ter esgotado o prazo prescricional Com efeito, a wrregularidade ensejadora da multa
(superfaturamentos em aquisi¢des ¢ adaptagdes em UMS) ocorreu em 29/11/2002 (peca 22, p. 12-
15). A pretensdo punitiva estaria prescrita em 28/11/2012, observando-se o prazo de dez anos
previsto no art. 205 do Coédigo Civil. Antes dessa data, porém, foi promovida a citacdo do
responsavel, ocorrida em 18/05/2012 (AR de peca 36). Com a citagdo, o prazo prescricional foi
interrompido (CPC, art. 219), reiniciando nova contagem, que estaria encerrada em 17/05/2022. A
aplicacdo da multa ocorreu antes desse termo, haja vista que o acordao sancionador foi proferido
em26/11/2013 (peca 50).

6.11. Por fim, cumpre analisar a incidéncia da prescricdo quinquenal. A matéria foi debatida
em representacdo formulada pela Consultoria Juridica deste Tribunal, apreciada pelo Acédrdao
1.314/2013-TCU-Plenario. Embora a representagdo ndo tenha sido conhecida, por falta de
requisitos de admissibilidade, o Relator, Ministro Benjamin Zymler, deixou consignado no voto seu
entendimento a respeito, assim sintetizado:

a) ¢ de cinco anos o prazo prescricional para que o TCU aplique aos responsaveis as
sangdes previstas em sua Lei Organica, por semelhanca ao que dispdem diversas normas de direito
publico;
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b) o termo inicial para a contagem do prazo deve ser a data em que os fatos tidos como
irregulares tornaram-se conhecidos por este Tribunal, por analogia a Lei 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa);

c) a contagem do prazo interrompe-se coma citagdo ou audiéncia validas, nos termos do
art. 219 do CPC.

6.12. Adotando-se essa orientacao, observa-se que a prescricao quinquenal ndo se operou no
caso em exame. Como os fatos tidos por irregulares somente foram conhecidos pelo Tribunal em
31/3/2010, com a autuagdo do presente processo (peca 1, p. 1), a prescri¢ao ocorreria em 30/3/2015.
A sangdo, como dito, foiaplicada em 26/11/2013, antes desse termo.

6.13. Do exposto, conclui-se pela subsisténcia da multa aplicada, j& que ndo se operou a
prescrigdo por nenhuma das correntes analisadas.

7. Cerceamento de defesa

7.1. O recorrente prossegue alegando a nulidade do acérdao recorrente, pois houve

cerceamento de sua defesa ante o ndo deferimento de producdo de provas nos termos por ele
requeridos, expondo o que se segue (peca 85, p. 6):

Cabe observar que o ora embargante - em sua peca de defesa - requereu a produgdo de provas
suplementares, inclusive documental e pericial, para a demonstracdo do inexistente
superfaturamento na situagao objeto deste processado.

No entanto, fora arbitrariamente suprimido o direito de defesa do ora acusado, com o que fora-
lhe imposto direto cerceamento do direito ao contraditorio e ampla defesa, conquanto
expressamente consagrados pela clausula constitucional do devido processo legal.

Analise:
7.2. Também ndo assiste razio ao recorrente.
7.3. Preliminarmente, ha que se ressaltar que a juntada de provas documentais prescinde de

requerimento prévio da parte interessada nos termos do art. 160 do Regimento Interno do TCU
(RI/TCU), verbis:

Art. 160. As alegacdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagdo ou na audiéncia.

§ 1° Desde a constituigdo do processo até o término da etapa de instrugdo, é facultada a parte a
juntada de documentos novos.

§ 2° Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que o titular da
unidade técnica emitir seu parecer conclusivo, sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 157.

§ 3° O disposto no § 1° ndo prejudica o direito da parte de distribuir, apds a inclusdo do processo
em pauta, memorial aos ministros, ministros-substitutos ¢ ao representante do Ministério
Publico.

7.4. Em relagdo a alegacdo de cerceamento de defesa do recorrente em face de ndo lhe ter
sido chancelada a produgdo de prova pericial, ja resta pacificado no ambito deste Tribunal o
entendimento de que ndo encontra amparo a solicitagdo para que o TCU realize procedimento
fiscalizatorio, com vistas a producao de provas que sao da exclusiva algada do responsavel, vez que
¢ deste o Onus de provar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos federais repassados
(Acordaos 4.879/2010-TCU-Primeira Camara, 4.048/2011-TCU-Segunda Camara, 2.887/2012-
TCU-Primeira Camara).

7.5. Em que pese o caso concreto, a seguir mencionado, ndo ser de requisicdo de producdo
pericial, entende-se que se aplica 0 mesmo entendimento contido no voto condutor do Acordado
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5.516/2010-TCU-Segunda Camara, onde o Supremo Tribunal Federal ndo reconheceu nenhuma
nulidade decorrente de cerceamento de defesa quando, na processualistica deste Tribunal, ndo da
seguimento em pedido que se insere na faculdade processual de produgdo de provas que seja de
interesse do responsavel, nos seguintes termos:

(...)

6. A solicitacdo para que o TCU diligencie a Prefeitura Municipal de Cachoeira do Paje’MG a
fim de requisitar o envio da prestacdo de contas atinente aos repasses efetuados pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate & Fome para o Programa Agente Jovem no exercicio de
2003, também ndo encontra guarida, uma vez que ¢ consolidado nesta Corte de Contas o
entendimento de que cabe ao gestor o 6nus de comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos
publicos federais transferidos por intermédio de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

7. A esse respeito, cumpre destacar que a legislacao que da respaldo a esse entendimento. O art.
70, paragrafo tinico, da CF/88, bem assim o art. 93 do Decreto-lei n® 200/1967 c¢/c o art. 66 do
Decreto 93.872/1986, estabelecem que compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo
dos recursos publicos, isto €, cabe ao gestor o 6nus da prova.

8. O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, firmou jurisprudéncia nesse mesmo sentido,
conforme se verifica nos Acordiaos n°s 903/2007 - 1* Camara; 1.445/2007 - 2* Camara;
1.656/2006 - Plenario. No ano em curso a jurisprudéncia foi retratada nos Acérdaos n’s 346 e
2799 - 2* Camara, dentre muitos outros. Ha, no presente caso, clara tentativa de inversao do
onus da prova em favor do defendente, o que ndo é cabivel

9. O Supremo Tribunal Federal confirmou o entendimento contido na legislacio e na
jurisprudéncia do TCU em decisdo proferida em sede de Mandado de Seguranca (MS
20.335/DF, Relator Ministro Moreira Alves), cuja ementa da deliberagdo transcrevo linhas
abaixo.

‘MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONTAS JULGADAS
IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A
MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO
DISCIPLINAR. IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE DEFESA. EM
DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS PROVAR QUE NAO E
RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS
NA APLIC ACAO DO DINHEIRO PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO,
ENTRE A ACUSACAO E A CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA LICITACAO.
MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO’. (grifos)

8. Formacao insuficiente do polo passivo da TCE

8.1. O recorrente afirma que era necessario para a validade de seu julgamento a citagdo dos

demais responsaveis que concorreram para o cometimento das irregularidades asseverando que
(peca 85, p. 7-10):

a) as operagdes relativas aos ditos “sanguessugas” da Policia Federal envolviam
parlamentares, funcionarios e autoridades ptblicas federais [listagem exemplificativa na pega 85, p.
10]. Nao foi o recorrente que deu causa originaria as irregularidades do convénio em discussao;

b) ndo se pode proceder, exclusivamente, a condenagdao do recorrente dado o relato
sobre as apuracdes da sobredita operagao;

c) além disso, quanto as demais irregularidades constatadas nas licitagdes, a
responsabilidade deve recair sobre os membros da entdo comissdo permanente de licitagdo de Nova
Iguagw/RIJ;
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d) houve reconhecimento no acdérdao recorrido de procedimentos irregulares cometidos
por servidores do Ministério da Saude, a exemplo das estimativas de pregos maximos, sem que
tenha havido a oitiva dos mesmos. Além disso, ainda produziram relatérios de auditoria posteriores
corroborando a compatibilidade de pregos, o que reforca a presungdo de legitimidade e
economicidade dos precos contratados pela municipalidade; e

e) assim sendo, inexiste ma-f¢ do recorrente e a respectiva comprovagao pessoal dessa
ocorréncia no acérdao recorrido.

8.2. Nesse ponto, a unidade técnica de origem, nao acolheu essa tese tendo em vista que
todos os atos irregulares se deram no periodo de gestdo dos recursos transferidos e que os demais
responsaveis ja teriam sido apenados com aplicagdo de multas, ou conforme responsabilizagio
residual, nos seguintes termos (pega 39, p. 5):

4.15. A respeito da inclusdo de novos responsaveis nesta TCE, na forma requerida pela defesa,
entende-se que tal propositura ¢ desnecessiria e infundada, tendo em vista que as
irregularidades apuradas nestes autos, envolvendo a execugao do Convénio 1380/2001 (Siafi
432310), foram praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de Nova Iguacu/RJ, apos o
repasse dos recursos pelo Ministério da Satide, por meio das Ordens Bancarias 20020B403847
e 20020B405637 (peca 1, p.11), a saber: a) auséncia de pesquisa de precos de mercado; b)
auséncia de publicacdo do edital no Diario Oficial do Estado, bem como em jornal de grande
circulacdo; c) superfaturamento verificado na aquisi¢do das quatro UMS.

4.16. Assim, a autoridade responsavel perante a Unido em realizar e comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos federais repassados ao municipio era o seu representante legal (Sr. Mario
Pereira Marques Filho), sucessor do signatario do convénio (Sr. Nelson Roberto Bornier de
Oliveira), ou seja, o defendente. Esse foi o posicionamento do TCU ao analisar caso semelhante
em outro processo oriundo da Operagdo Sanguessuga, conforme as seguintes palavras do
Ministro Relator (Acordao 1.782/2012-TCU-2* Camara):

Em sua defesa, o ex-prefeito alega, em suma, que:

a) ndo teria participado do procedimento licitatorio, sendo responsavel apenas pela assinatura do
convénio.

O argumento ndo pode prosperar, visto que perante a Unido tornou-se responsavel pela gestdo
dos recursos publicos federais transferidos. Ademais, foi ele proprio quem homologou as
licitagdes.

4.17. Ainda com relagdo ao pedido da defesa, de que as autoridades federais que aprovaram a
estimativa de custos para a aquisicdo das UMS sejam incluidas como responsaveis nesta TCE,
cabe assinalar que os referidos servidores, diferentemente do defendente, ndo eram responsaveis
pela gestdo dos recursos do convénio. Ressalta-se que eles ja foram apenados com multa pelas
agOes ¢ omissoes desidiosas nas celebragdes dos convénios (precedente: Acordao 928/2012-
TCU-2* Camara). No que tange aos demais servidores municipais, as deliberagdes desta Corte
de Contas sdo no sentido de que a responsabilidade da comissao de licitacdo aparece de forma
residual e em nada aproveitaria ao entdo prefeito (precedentes: Acordiao 1.295/2011-TCU-2*
Céamara e Acordao 11.160/2011-TCU-2* Camara).

Analise:
8.3. Nao assiste razio aquele ex-gestor municipal.
8.4. E importante assinalar, inicialmente, que a eventual aplicabilidade do instituto da

formagdo litisconsorcial necessaria (art. 47 do Cdodigo de Processo Civil), conforme pretendido pelo
recorrente, ndo tem amparo, nem legal e nem regimental, nos processos em tramite no TCU. Alids,
a aplicabilidade da legislacdo adjetiva civil estd prevista regimentalmente apenas de forma
subsidiaria e desde que compativel com as disposigdes da Lei18.443/1992 (art. 298 do RI/TCU).
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8.5. Com razdo os argumentos langcados pela unidade técnica de origem que, em sintese,
asseverou que o recorrente (subitem 8.2 deste Exame): incorreu em irregularidades administrativas
no ambito do processo licitatorio referente ao convénio em discussdo; concretizou quatro
superfaturamentos na aquisi¢ao de quatro UMS em sua gestdo municipal, homologou as sobreditas
licitagdes (pega 15, p. 38). Portanto, estd devidamente configurada sua responsabilidade pessoal
sobre as irregularidades que fundamentaram sua condenagao.

8.6. Verifica-se, por fim, que a citacdo e a consequente formagdo do rol de responsaveis
(realizada com base na alinea “b”do § 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992) foi feita de forma adequada
comos elementos de convicg¢ao disponiveis acerca do responsaveis solidarios pelas irregularidades,
quais sejam o gestor municipal ora recorrente, a empresa fornecedora e seu proprietario, devendo
haver observancia ao seu principal critério constitutivo, qual seja a necessdria motivagao a qual
resta demonstrada, conforme langcamentos efetuados pela unidade técnica de origem (pega 22). Dito
por outras palavras, o ndo chamamento de eventual responsavel ante a inexisténcia de evidéncias
conclusivas contra ele, ndo invalida a citagdo dos responsaveis devidamente chamados, tendo em
vista a pré-falada inexisténcia da figura do litisconsdrcio necessario no ambito deste Tribunal.

9. Ilegitimidade passiva do gestor municipal

9.1. Em sua tltima preliminar, o recorrente assevera que carece de legitimidade para figurar
na presente TCE (peca 85, p. 10-15) uma vez que:

a) seus encargos municipais envolvem a dire¢do superior ¢ a coordenacdo politica
municipais, ndo sendo razoavel exigir-lhe a pratica de atos administrativos e burocraticos,
ordinariamente reservados a subalternos, em especial, a comissdo permanente de licitacdo,
constituida, inclusive, antes do inicio da gestdo do recorrente. Ademais, “em nenhum momento
seria possivel notar decisao ou escolha por este ou aquele licitante”;

b) inexistem os vicios de legalidade apontados e o débito a ele imputado, em especial
quanto a publicagdo dos editais referentes a Tomada de Precos 80/2002 que foi regularmente
noticiada em meios de grande circulacdo. J4 em relacdo a auséncia de estimativa de precos, tal
imputacdo deveria recair sobre o prefeito antecessor, Nelson Bornier, acrescentando-se que o
proprio Ministério da Saude ratificou os valores orgados;

c¢) ha que se indagar:

(..)

Como se pode, decorrido 10 (dez) anos apds — sem a intimagdo ou citagdo de todos quantos
atestaram a pertinéncia e adequacao dos valores para a aquisicao das unidades moveis de satide
— pretender eleger o ora citado como unico responsavel, no plano governamental, por desvios

decorrentes de sobrepreco na aquisigdo de unidades moveis de satde? (grifos suprimidos); e

d) o acoérdao padece do dever de razoabilidade, impessoalidade, coeréncia, moralidade
administrativa e mesmo legalidade dos atos administrativos.

9.2. Em derradeiro exame, a unidade técnica de origem também enfrentou esse argumento
asseverando, em resumo, que (peca 39, p. 6-8):

a) pelo fato do responsavel ter homologado a licitacdo atraiu para si a responsabilidade
de supervisdo sobre todo o processo, em especial, sobre a escolha da empresa fornecedora das
quatro UMS;

b) caberia aquele gestor verificar a legalidade dos atos praticados na licitacdo (em
especial, pesquisa de pregos, publicidade do certame e eventual superfaturamento), bem como a
conveniéncia da contratacao;
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c) existem precedentes que autorizam a responsabilizacdo dos agentes politicos
municipais desde que pratique atos administrativos relacionados com a execucdo da avenga,
aplicavel ao presente caso concreto;

d) quanto aos pregos informados pelo Ministério da Saude e alegados pelo recorrente
em seu proveito, ndo se pode acolher tal argumentos porque a época ndo existia metodologia
adequada para avaliagdo dos custos dos veiculos, adaptacdes e equipamentos, importando salientar
que este Tribunal ndo estd obrigado a julgar com base em eventuais entendimentos de outros 6rgios
publicos;

e) ademais, o levantamento efetuado por aquele ministério ¢ mero parametro indicativo,
ndo suprindo a exigéncia legal da Leide Licitagdes; e

f) o levantamento do débito foi realizado utilizando ampla pesquisa de mercado com
base em parametros conservadores e de forma sistematizada por parte deste Tribunal.

Analise:

9.3. Essa tese também ndo pode prosperar, ratificando-se o exame da unidade técnica de
origem lancada no subitem anterior.

94. Em acréscimo, ha que se mencionar que a amplitude do objeto referente a aplicagdo dos
recursos do Convénio 1.380/2001 envolvia a aquisicdo de duas ambulancias e dois 6nibus médico-
odontoldgicos sendo que os recursos liberados somaram quantia superior a R$ 290 mil a precos do
ano de 2002 (peca 1, p. 9-34). Enfim, havia materialidade na execugdo daquela despesa.

9.5. Nao se pode admitir que tais aquisicdes eram do dia a dia da rotina burocratica do
Municipio de Nova IguagwRJ, até porque a populacdo passaria a contar que um incremento
importante de atendimento mdvel na area de saude. Ou seja, havia impacto social na area de satde
daquela localidade.

9.6. Dessa forma, reitera-se a analise lancada no subitem 8.6 deste Exame para afastar o
primeiro argumento do recorrente.

9.7. O recorrente alega, ainda, que foi dada a devida publicidade aos procedimentos
licitatorios realizados, porém, ndo trouxe as devidas provas sobre essa alegagdo e, ainda que tais
elementos viessem aos autos, essa irregularidade nao tem o condao de promover o saneamento dos
autos em relagdo aos superfaturamentos constatados.

9.8. Quanto a alegagdo sobre a pesquisa de precos ser de responsabilidade do prefeito
anterior a sua gestdo, pesa sobre sua conduta o fato de ele ter homologado o procedimento
licitatdrio em questdo, motivo pelo qual estava sob seu alvitre sanear, tempestivamente os autos.
Assim sendo, era exigido do recorrente, a época dos fatos, conduta diversa optando por assumir os
riscos dela advindos e que sao objeto da presente TCE.

9.9. Por fim, o nucleo principal das irregularidades tratado nestes autos foram os
superfaturamentos ocorridos nas aquisicoes de quatro UMS. E sobre isso o recorrente nao
apresentou nenhum fato modificativo, extintivo ou impeditivo sobre aquela imputagdo, motivo pelo
qual ndo se qualquer hipotese para que ndo seja reconhecida a legitimidade do recorrente para
figurar neste processo.

CONCLUSAO

10. Das andlises anteriores conclui-se que:
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a) o TCU detém competéncia constitucional para o julgamento de processos de tomada
de contas especial decorrente de dano ao Erario envolvendo a aplicagdo de recursos de natureza
federal, ndo se verificando infringéncia ao principio constitucional federativo;

b) ndo hi que se falar em prescricdo do débito ou da aplicagdo da multa quando, por
nenhuma corrente de posicionamento, foi exaurido o prazo decendial (previsto no novo Codigo
Civil) ou quinquenal (previstos em diversos outros normativos da legislacdo administrativa);

c) a mingua da existéncia de norma expressamente prevista na Lei Orginica do TCU,
ndo compete ao TCU proceder a realizagdo de prova pericial a requerimento do interessado;

d) de idéntica forma, a ndo inclusdo de outros agentes cujas responsabilidades
individuais ndo tenham sido apuradas ndo tem o conddo de tornar nulo o julgamento de grupo de
responsaveis solidarios cuja formagao do rol foi feita com base na alinea “b” do § 2° do art. 16 da
Lei 8.443/1992, vez que inexiste o instituto da formagao litisconsorcial necessaria (art. 47 do CPC)
no ambito deste Tribunal; e

e) o nucleo da legitimidade do recorrente para figurar na presente TCE ¢ o débito
apurado e que foi decorrente de gastos superfaturados na aquisicdo de quatro UMS, sendo
igualmente legitima a responsabilizagdo do gestor municipal por condutas relativas aos
procedimentos licitatorios que ele homologou.

10.1. Com base nessas conclusdes, propde-se que o recurso ndo deva ser provido, posto que
inexistem quaisquer preliminares de mérito capazes de tornar insubsistente o acérddo recorrido e
que o recorrente, em relacdo aos elementos constitutivos dos débitos apurados, ndo apresentou
quaisquer novos argumentos, de fato ou de direito, aptos a mitigar o valor do débito ou a multa lhe
aplicada.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
11. Ante o exposto, propde-se, com base nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:
a) conhecer o recurso, para, no mérito, negar- lhe provimento;

b) dar ciéncia ao recorrente, aos demais responsdveis solidarios, a Procuradoria da
Republica no Estado do Rio de Janeiro, ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, ao
Departamento Nacional de Auditoria do SUS e a Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da
Unido da Presidéncia da Republica do acdérdao que vier a ser proferido.

TCU/Secretaria de Recursos/1* Diretoria,
em 3/10/2014.

Ricardo Luiz Rocha Cubas

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 3149-6

(Assinado Eletronicamente)
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