TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico

Proc. TC 010.637/2013-3
Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo INCRA, devido a irregularidades
no Termo de Parceria n.° 6.000/2007, celebrado entre a autarquia ¢ a Fundagdo para o
Desenvolvimento do Semi Arido - Fundesa, no valor de R$ 3.713.102,00, tendo por objeto o
georreferenciamento de 4.909 imoveis rurais situados em municipios dos Estados de Pernambuco e da
Bahia, abrangidos pelo Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco.
2. Registra-se que o INCRA e a Fundesa celebraram, em 2004, outro Termo de Parceria
(Processo Administrativo n.° 54141.001361/2004-20) no valor total de R$ 12.470.584,67, visando ao
georreferenciamento de 26.000 imoveis no Estado de Pernambuco. Esse ajuste foi investigado no
processo de representacio TC 027.797/2008-1, convertidlo na Tomada de Contas Especial TC
033.482/2010-1, de relatoria do Ministro André Luis de Carvalho. A referida TCE esta atualmente na
Secex-PE aguardando a renovacdo da citagdo de um dos responsaveis.
3. As irregularidades verificadas no presente processo sao, em resumo, as mesmas apuradas
nos processos mencionados, envolvendo, sobretudo, a inobservancia de normas técnicas
indispensaveis & boa execucao do servico de georre ferenciamento, elemento que culminou com a total
imprestabilidade das parcelas executadas pela Fundesa.
4. Do total previsto na avenga, foram liberados R$ 2.037.842,00, valor historico pelo qual
foram citados solidariamente o Senhor Emerson Jocaster Negri Scherer, entio Superintendente
Regional do INCRA e signatario do ajuste, o Senhor José Biondi Nery da Silva, Presidente da Fundesa
e gestor do Termo de Parceria, além da propria Fundesa.
5. Apo6s o exame das alegagdes de defesa apresentadas, a Unidade Técnica propde julgar
irregulares as contas dos responsdveis e condend-los solidariamente ao ressarcimento do débito
apurado, com a aplica¢do individual da multa prevista no art. 57 da Lei n.° 8.443/92. Além disso, o
Titular da Unidade aconselha a harmonizac¢ao da decisdo que vier a ser adotada neste processo, com a
que for adotada na outra TCE mencionada (Pegas 42-44).

6. Esta representante do Ministério Publico manifesta-se em consonancia com a analise e com
o encaminhamento alvitrado pela Unidade Técnica.
7. Com efeito, ao assinar o Termo de Parceria n.° 6.000/2007, o Senhor Emerson Jocaster

Negri Scherer, entdo Superintendente Regional do INCRA, celebrou negdécio juridico com alta
probabilidade de insucesso, haja vista o histérico de irregularidades que permearam a execugdo do
Termo de Parceria firmado em 2004, com a mesma Fundesa.

8. Assim, diversamente do alegado pelo responsavel, os problemas na execucdo dos servigos
ndo foram identificados apenas a partir de fevereiro de 2009, mas bem antes disso. Primeiramente,
deve ser lembrado que a adogao do Termo de Parceria como forma contratual e a escolha da Fundesa
ocorreram com a finalidade tnica de burlar o procedimento licitatorio, uma vez que a referida Oscip
ndo detinha capacidade técnica para executar o objeto avencado.

9. Prova disso foram os diversos problemas enfrentados com a empresa subcontratada, a
UWP Engenharia (Peca 65, pp. 79-81 do TC 033.482/2010-1). Conforme consta daqueles autos, em
julho de 2005, prazo inicial de expiracdo do Termo de Parceria assinado em 2004, a situagdo da
contratagdo era cadtica, com 63,8% do valor do contrato pago e apenas 3% de metas executadas.

10. Seguiram-se a isso diversas prorrogagdes contratuais, repactuacdo de precos com a
diminuicdo da meta de servicos e majoracdo dos valores pagos, auséncia de prestacdo de contas dos
exercicios de 2006 a 2008, além do baixo indice de entrega de pecas técnicas, fatores esses que
apontavam a necessidade de rescisdo do Termo de Parceria ja firmado e a falta de amparo para a
celebracdo do Termo de Parceria n.° 6.000/2007.
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11. Impende lembrar, ainda, que o principal problema da contratacdo anterior, e que
permaneceu no Termo de Parceria atual, foi a inobservancia de normas técnicas na execucdo do
servico de georreferenciamento, com erros grosseiros na medicdo de coordenadas — superiores a 5
metros em 20% e superiores a 1,5 metros em 48,1% dos pontos avaliados —, além de falhas na
quantificacdo e confecgdo dos vértices de concreto, que serviriam de marcagdo fisica para os pontos
medidos. Alguns desses aspectos também ja eram de conhecimento do INCRA antes da assinatura do
Termo de Parceria n.° 6.000/2007, conforme relatorios elaborados em 2007 (Peca 65, pp. 193-207 do
TC 033.482/2010-1).

12. Portanto, ndo ha como prosperar a tese de que os problemas da contratagdo da Fundesa so
foram conhecidos a partir de fevereiro de 2009. Tampouco ¢ possivel afirmar que o relatorio da Pericia
Técnica acostado a Pega 33, pp. 89-127, descaracterizou as falhas do servico, a ponto de torna-lo
aproveitavel, uma vez que tal fato dependeria do retorno a campo para a corre¢do dos erros de
identificacdo dos vértices definidores de cada imével, o que significaria a re-execucao total do servigo.
13. Nesse sentido, conclui-se que a celebragdo do Termo de Parceria n.° 6.000/2007 entre
INCRA e Fundesa causou prejuizo da ordem de R$ 2.037.842,00. Assim, estando individualizada a
responsabilidade pelo dano e ndo havendo como acolher as alegacdes de defesa apresentadas, impde-se
a condenacdo ao ressarcimento dos valores apurados.

14. Do exposto, esta representante do Ministério Piblico manifesta-se de acordo com o
encaminhamento alvitrado pela Unidade Técnica a Peca 42, no sentido de julgar irregulares as contas
dos Senhores Emerson Jocaster Negri Scherer e José Biondi Nery da Silva, condenando-os, em
solidariedade coma Fundagio para o Desenvolvimento do Semi Arido — Fundesa, ao ressarcimento do
débito apurado, bem como ao pagamento individual da multa prevista no art. 57 da Lei n.° 8.443/92.

Ministério Publico, 03 de fevereiro de 2015.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora-Geral
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