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INSTRUCAO DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC -020.582/2004-3 ESPECIE RECURSAL: Recurso de revisio.
NATUREZA DO PROCESSO: Tomada de Contas PECA RECURSAL: R004 - (Pecas 59 a 61 e 75).
Especial DELIBERACAO RECORRIDA:

UNIDADE J URISDICIONADA: Municipio de Acordao 2085/2010-Plenario - (Pega 8, p. 33-35).
Pirapemas/MA.

NOMEDO RECORRENTE PROCURACAO

Eliseu Barroso de Carvalho Moura Peca 62.

2. EXAME PRELIMINAR

2.1. PRECLUSAO CONSUMATIVA

O recorrente estd interpondo recurso de revisao contra o Acorddo 2085/2010-Plenario

.. Sim
pela primeira vez?

2.2. TEMPESTIVIDADE

O recurso de revisdo foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Orginica e no Regimento
Interno do TCU?

NOME DO RECORRENTE DATADOU INTERPOSICAO RESPOSTA
Eliseu Barroso de Carvalho Moura 10/12/2013 14/03/2012 - MA Sim

Impende ressaltar que foi considerada, para efeito de contagem de prazo, a data de publicagdo no D.O.U.
do ultimo acoérdao proferido nos autos, a saber, Acordao 3452/2013-TCU-Plenario.

2.3. LEGITIMIDADE

Trata-se de recurso interposto por responsavel/interessado habilitado nos autos, nos Sim
termos do art. 144 do RI-TCU?
2.4. INTERESSE

Houve sucumbéncia da parte? Sim
2.5. ADEQUACAO

O recurso indicado pelo recorrente ¢ adequado para impugnar o Acérddo 2085/2010- Sim
Plenério?
2.6. REQUISITOS ESPECIFICOS

Foram preenchidos os requisitos especificos para o recurso de revisao? Nao
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Preliminarmente, para andlise do presente requisito, faz-se necessario realizar um breve historico
dos autos.

Trata-se de Tornada de Contas Especial (TCE) da Prefeitura Municipal de Pirapemas/Ma,
instaurada por determinacdo contida na Decisdao 534/2002-Plenario- TCU, prolatada em 15/5/2002, ao
apreciar o TC-008.14811999-0, no qual foi apurada a pratica de irregularidades na aplicagdo de recursos
federais transferidos ao Municipio de Pirapemas/MA por meio de diversos convénios e contratos de
repasse.

Por meio do acérdao recorrido, esta Corte julgou irregulares as contas do ora recorrente e
condenou-o, solidariamente com outros responsaveis, ao pagamento de débito no valor original de R$
214.709,14. O referido acérdao também aplicou-lhe multa de R$ 10.000,00 e decretou a sua inabilitacao
para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no dmbito da Administracdo Publica
Federal pelo prazo de oito anos.

Em suma, as wrregularidades apuradas na mencionada TCE referem-se ao Contrato de Repasse
51872-8711997-MPO/CEF/COHABMA, celebrado em 30/12/1997, no valor de R$ 211.325,74, visando a
execucdo de obras de drenagem e pavimentacdo com vistas a "urbanizag¢do e infraestrutura da Avenida
Antonio Ribeiro, no trecho situado entre a rua Sao José e cem metros ap6s a rua da Floresta no centro da
sede do municipio".

Consignada no voto condutor da decisdo recorrida, peca 8, p. 27-28, a execucao do objeto do
contrato de repasse foi documentalmente atribuida a empresa Construssonda Construgdes Ltda., cujo
procurador era o Sr. Wellington Manoel da Silva Moura, sendo evidenciado em auditoria que a empresa
ndo tinha operacionalidade, isto ¢, toda a documentacdo emitida em seu nome nao tinha lastro na
realidade.

Acerca da condenacdo do ora recorrente, o relator da decisdo a quo assim discorreu em sua
proposta de deliberacao (peca 8, p. 28):

(...) ao compulsar estes autos, verifiquei que, inobstante ndo me deparar com ato de gestdo do
responsavel, atuando diretamente no desvio de recursos do contrato de repasse em tela, ha o fato
indubitavel de que a empresa contratada para execugdo do objeto do ajuste em exame funcionava
apenas de fachada, ou seja, sem existéncia fisica e técnico-operacional, sendo que varios dos
cheques por ela recebidos, de forma nominativa, em razdo de pagamentos efetuados pela
prefeitura (especialmente por conta do FPM), foram depositados em conta corrente do Sr. Eliseu
Barroso Moura, apds endosso do procurador da empresa, Wellington Moura, conforme
consignado no relatério precedente (informacgio extraida do relatério da dentiincia). Outrossim,
nos cheques emitidos pela empresa o telefone de contato era sempre o do escritorio do Sr.
Eliseu.

Neste momento, o responsavel interpde recurso de revisdo, fundamentando-o no artigo 35, 1I e III,
da Lei8.443/1992.

Isso posto, antes de proceder ao exame do caso em tela, cabe tecer algumas consideragdes acerca
desta espécie recursal.

Primeiramente, ¢ de se notar que o recurso de revisdo constitui-se, na verdade, em uma espécie
recursal em sentido amplo, verdadeiro procedimento revisional, com indole juridica similar a agdo
rescisOria, que objetiva a desconstituicdo da coisa julgada administrativa. Dessa forma, seu conhecimento
somente ¢ cabivel em situa¢des excepcionais, descritas no artigo 35 da Lei 8.443/1992.

Assim, além dos pressupostos de admissibilidade comuns a todos os recursos — tempestividade,
singularidade e legitimidade —, o recurso de revisdo requer o atendimento dos requisitos especificos
indicados nos incisos do artigo 35 da Lei 8.443/1992, a saber: I - erro de calculo; II - falsidade ou
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insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado o acérdao recorrido; e Il - superveni€ncia de
documentos novos com eficacia sobre a prova produzida.

Apos estas observagdes, passa-se ao exame.
O responsavel aduz, em sintese, o seguinte:

(1) Ilegitimidade Passiva (peca 59, p. 6-7):

Segundo o recorrente, 0 mesmo ndo pode figurar como responsivel ante as irregularidades
descritas, uma vez que o responsavel legal pelo Convénio foi o prefeito municipal Alega que seriam
responsaveis, ao lado do prefeito, os membros da comissdo de licitagdo e as empresas participantes da
licitagdo e que ndo se enquadra entre os responsaveis € nem mesmo como terceiro que deu causa a dano.

(11) Inexisténcia de vinculo com a empresa Construssonda Construcdes Ltda. (peca 59, p. 7-15)
e de provas que sustentem a sua responsabilizacao (pega 59, p. 24-33):

O recorrente afirma que ndo compartilhava do uso de mesmo escritdrio com a empresa
Construssonda Construgdes. Mesmo que a empresa tivesse utilizado endereco do escritorio, o recorrente
ndo utilizava de mesmo local para realizagdo de suas atividades politico-partidarias, ou para quaisquer
outros fins. Com relacdo aos cheques recebidos pelo procurador da referida empresa, tais fatos eram
decorrentes de dividas civis entre o recorrente e o Sr. Wellington Manoel da Silva Moura. Aduz ainda que
tanto o depoimento do Sr. Joel Duarte de Oliveira quanto o do Sr. Josias Luis Mongdo foram realizados
sema sua presenga e, portanto, ndo lhe foi proporcionado o direito ao contraditorio. Desta feita, conclui-se
pela precariedade das provas que o vinculam a aludida empresa.

Assevera o recorrente que nestes autos foram identificados apenas indicios e suspeitas com
relacdo a ele. Para que haja mandamento condenatdrio, a prova ha de ser plena e convincente, ao passo
que, para a absolvicdo, basta a divida. Nesse sentido, todas as alegagdes contra ele sdo circunstanciais, ndo
havendo qualquer prova conclusiva de suposta ligagdo com empresas que ganharam licitagdes realizadas
pela Prefeitura de Pirapemas — MA.

(111) Incompeténcia do TCU (peca 59, p. 15-16):

De acordo com o recorrente, 0 Acordao 2085/2010-TCU-Plenario (pega 8, p. 33-35) menciona
claramente que os valores recebidos pelo recorrente supostamente vieram exclusivamente do FPM do
Municipio e ndo de verbas federais. Logo, a competéncia para o julgamento das contas caberia ao Tribunal
de Contas do Estado do Maranhao.

(iv) Cerceamento de Defesa (peca 59, p. 16-21; e peca 75, p. 1-2):

Sustenta que, no ambito do TC 008.148/199-0, foi intimado para apresentacdo de defesa sobre
dentincias em que foi considerado responsavel solidario. Sua citagdo ocorreu no bojo de uma TCE que
analisava mais de 50 objetos. Declara ainda que seria invidvel apresentar alegagdes de defesa, em uma
unica vez, em face de mais de 25 convénios ocorridos entre 1994 e 1998. Sendo assim, seria indispensavel
a realizacdo de novas citagdes dos responsaveis para apresentacdo de defesas individuais, pois foram
abertos inlmeros processos.

Menciona, a pega 75, p. 1-2, que decisdo proferida pelo Juizo Federal na acdo de nulidade de ato
administrativo relativo aos acordaos proferidos nas TC’s 020.597/2004- e 020.631/2004 “reconheceu o
cerceamento de defesa ocorrido no caso em tela, diante da inexisténcia de citacdo no momento da cria¢do
de novas tomadas de conta derivada da TC 008.148/1999-6".

(v) Violagdo do principio do nom bis in idem (peca 59, p. 22-24) ¢ cumprimento _integral do
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convénio (peca 59, p. 33-34):

O recorrente afirma que estd sendo condenado pelos mesmos fatos que acarretaram sua
condenacdo em outras Tomadas de Contas. Diante disso, hd uma clara afronta ao principio nom bis in
idem, ja que em nosso ordenamento juridico, € impossivel a imputagdo de mais de uma puni¢do em face de
um mesmo fato ou fundamento. Ademais, ndo resta diivida acerca do cumprimento integral do convénio,
uma vez que no momento da prestacdo de contas foram apresentadas todas as notas fiscais, recibos,
conciliagdo bancaria, relatdrio financeiro, procedimento licitatorio, bem como fotografia das obras. Além
disso, o documento de recebimento das obras concluidas foi assinado, apos vistoria, por 03(trés)
engenheiros, de forma a comprovar que estas foram entregues de acordo com as especificagdes contidas no
projeto.

Por fim, colaciona os seguintes documentos:

1) Alteracao de contrato da sociedade por quotas de responsabilidade limitada, denominada Sao
Luis Engenharia LTDA. (pega 59, p. 41-42);

2) Certidao simplificada de informagdes constantes dos documentos arquivados na Junta
Comercial do Estado do Maranhdo (JUCEMA) referente a empresa Sdo Luis Engenharia
Ltda. (pega 59, p. 44);

3) Alteracdo de Contrato Social da Firma Sao Luis Engenharia Ltda. (pega 59, p. 46-48);
4) Vigésima terceira alteracdo Empresa Sao Luis Engenharia Ltda. (pega 59, p. 50-51);

5) Certidao Especifica do ato constitutivo da empresa Sdo Luis Engenharia Ltda. (peca 59, p. 52-
53);

6) Registro Geral de Imoveis referente ao empreendimento “Conjunto Mirantes do
COHAFUMA” (pega 59, p. 55-63);

7) Contrato de Locacdo de Imével (peca 59, p. 65-66);
8) Declaragdes (peca 59, p. 68-70);

9) Contratos de Locacgdo de trator (peca 59, p. 72-74);
10) Parecer do MP/TCU (peca 59, p. 76-78);

11) Sentengas judiciais referentes a agdes de improbidade administrativa (peca 59, p. 80-84; peca
60, p. 1-20);

12) Relatorio, Proposta de Deliberagdo e Acérdao 373/2010-TCU-Plenario (pega 60, p. 22-40);

13) Despacho do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, nos autos do TC 020.626/2004-0,
acompanhado do Relatorio, Voto e Acérdio 3180/2010-TCU-Plenario, além de
jurisprudéncia deste Tribunal (pega 60, p. 41-43; peca 61); e

14) Decisdo judicial relacionada ao Processo 25120-18.2012.4.01.3700 (pega 75, p. 3-16).

Do exame do recurso constata-se que o recorrente se limitou a invocar hipdteses legais
compativeis com o recurso de revisdo, sem, contudo, satisfazé-las materialmente.

No que concerne ao enquadramento do apelo no inciso II do artigo 35 da Lei 8.443/1992,
assevere-se que o recorrente nao logra éxito em demonstrar a eventual falsidade ou mesmo insuficiéncia
de documentos em que se tenha fundamentado o acérdao recorrido. Isso porque a decisdo desta Corte se
arrimou nos elementos de prova coligidos a estes autos, em que restou evidenciada a participacdo do ora
recorrente nos fatos apurados, conforme demonstra a movimentacdo financeira constante do relatorio
produzido por ocasido da Decisao 532/2002-TCU-Plenario. A esse respeito, transcreve-se excerto do voto
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condutor do aresto recorrido:

13. Dessas informagdes, portanto, resta-me evidente o envolvimento do Sr. Eliseu Moura com a
empresa Construssonda. Ora, cheques oriundos da prefeitura (FPM) e nominais a referida
empresa eram endossados e depositados em conta bancaria do ex-parlamentar. Cheques da
construtora, a qual recebia recursos publicos federais oriundos dos convénios e contratos de
repasse celebrados por sua esposa e prefeita do municipio, eram também depositados na conta
bancaria do ex-deputado. H4 também indicios de que cheque da Construssonda foi utilizada para
pagamento de despesas relacionadas a veiculo de propriedade do entdo deputado.

14. Logo, essas constatagdes evidenciam que o ex-parlamentar era beneficiario do esquema por
mtermédio da construtora. Nao seria possivel nem razoavel crer que o ex-deputado ndo tinha
qualquer relacdo com a empresa de fachada se dela recebeu valores, os quais sdo provenientes do
faturamento da empreiteira, . assim, de todo modo provenientes dos cofres publicos, vez que
essa somente existia no papel e em fungdo dos recursos publicos federais e municipais de que era
recebedora. E, conforme se I€ dos trechos sublinhados, seus assessores tinham papel essencial na
intermediacdo de negdcios financeiros da empreiteira e da prefeitura, inclusive, em beneficio do
Sr. Eliseu Moura, sendo que todo pagamento emanado da prefeitura a empresa era ordenado por
sua titular, a prefeita, esposa do ex-deputado, que pagava a empresa mesmo sem que essa
executasse obras.

Desse modo, ndo ha que se falar em insuficiéncia ou falsidade documental aptas a atenderem ao
requisito de admissibilidade do recurso de revisdo, eis que restou demonstrada a responsabilidade do ora
recorrente. Ora, a alegada inexisténcia de “copia da lista telefonica a confirmar a coincidéncia de
enderecos” havida entre o recorrente ¢ a empresa Construssonda Construgdes Ltda. ndo teria o condao de
afastar a sua responsabilidade ante aos robustos elementos de prova a que chegou esta Corte de Contas,
notadamente no que se refere a movimentagao financeira mencionada acima.

No tocante ao atendimento do requisito de admissibilidade grafado no inciso III do artigo 35 da
Lei 8.443/1992, assevere-se que os documentos ora colacionados ndo possuem o conddo de, nem mesmo
em tese, produzir eficacia sobre a irregularidade que ocasionou a condenagao imposta pelo Tribunal

Ha casos, como o que ora se apresenta, que os ‘documentos novos’ trazidos ndo possuem o
conddo de, nem mesmo em tese, produzir eficacia sobre a irregularidade que ocasionou a condenagao
imposta pelo Tribunal. Isso porque eles nao possuem nexo de causalidade com relagdo as irregularidades
imputadas ao recorrente, uma vez que nao visam comprovar o destino dos recursos federais repassados por
intermédio do Contrato de Repasse 51872-8711997-MPO/CEF/COHABMA.

No que se refere as decisdes judiciais, entende-se por oportuno tecer algumas consideracoes.

No ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da independéncia das instincias.
Inobstante, verifica-se que as decisdes acondicionadas ndo se referem especificamente ao processo em
testilha.

Quanto aos argumentos apresentados, assevere-se que a tentativa de se provocar a pura e simples
rediscussdo de deliberagdes do TCU fundada, tdo somente, na discordancia e no descontentamento do
recorrente com as conclusdes obtidas por este Tribunal ndo se constitui em fato ensejador do
conhecimento do presente Recurso de Revisdo.

Assim, importa salientar que meros argumentos e teses juridicas representam elementos ordinarios
que somente justificariam o seu exame em sede de recurso em sentido estrito, que, nos casos dos processos
de contas desta Corte, ¢ unicamente o recurso de reconsidera¢do, em respeito ao principio da singularidade
dos recursos.de reconsideracao. Entendimento diverso iria descaracterizar a natureza excepcional e
revisional do recurso de revisdo, que se assemelha a acdo rescisdria no ambito do processo civil.
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Adicionalmente, cumpre ressaltar que a condenacdo do Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura
independe do mesmo ter praticado ato de gestdo em face dos recursos federais transferidos ao municipio.
As irregularidades apontadas sobre o recorrente podem ser descritas a partir de excerto da proposta de
deliberacdo (peca 8, p.28-30) do Exmo. Ministro relator do Acordao 2085/2010-TC U-Plenério. Ademais,
o TCU atuou nestes autos no exercicio das atividades de controle externo a seu cargo, considerando os
recursos federais repassados a0 Municipio de Pirapemas/MA.

Nao se deve cogitar, igualmente, da ocorréncia de cerceamento de defesa, uma vez que o
desmembramento do TC 008.148/1999-0 em outros processos se deu em virtude do grande nimero de
eventos e eventuais responsaveis. Por razdes de racionalizagdo da instrucdo processual os
convénios/repasses foram separados em grupos especificos e, por conseguinte, instaurados diversos
processos de TCE’s. Todavia, ¢ importante ressaltar que o referido desmembramento somente poderia
ocorrer, nos termos da Decisdo 534/2002-TCU-Plendrio (peca 1, p.46-47), apés a citacdo dos
responsaveis. Nestes autos, consta o oficio citatorio do Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura localizado
na peca 2, p.37-57. Ademais, no aludido oficio, consta detalhadamente os convénios apontados com
irregularidades e os valores dos respectivos débitos. E de se notar que o recorrente compareceu aos autos
para solicitar “prorrogacao do prazo para a defesa” (peca 6, p. 19-20) e, posteriormente, veio a aderir a
defesa apresentada por Carmina Carmem Lima Barroso, conforme se observa a peca 6, p. 52. Nesses
termos, o argumento de cerceamento da defesa, apontado pelo recorrente, ndo prospera.

Superado este exame, resta prejudicado o pedido para concessdo de efeito suspensivo com base
em fumus boni iuris € periculum in mora, pois ndo se verificam condi¢des de admissibilidade para o
proprio recurso interposto. Por dbvio, como o recurso ndo merece conhecimento, ndo ha que se falar em
efeito suspensivo com base em cautelar.

Por fim, destaque-se que o Recurso de Revisdo, impugnacdo de indole similar a acdo rescisoria,
que objetiva a desconstituigdo da coisa julgada administrativa, somente ¢ cabivel em situagdes
excepcionalissimas, descritas no art. 35 da LOTCU, desde que devidamente caracterizadas, ndo se
prestando, portanto, para a simples rediscussdo de questdes ja exaustivamente analisadas no processo e
soberanamente julgadas no ambito administrativo.

Ante o exposto, tendo em vista que os elementos apresentados no expediente recursal ndo atendem
aos requisitos especificos de admissibilidade do recurso de revisdo, propde-se o seu ndo conhecimento.

3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Em virtude do exposto, propde-se:

3.1 nio conhecer do recurso de revisfo, por ndo atender aos requisitos especificos de admissibilidade,
nos termos do artigo 35 da Lei 8.443/92, ¢/c artigo 288 do RI/TCU;

3.2 encaminhar os autos ao gabinete do relator competente para apreciacio do recurso, com
fundamento na Portaria/Serur 3/2013;

3.3 a unidade técnica de origem, dar ciéncia ao recorrente e aos 6rgaos/entidades interessados do teor da
decisdo que vier a ser adotada.

Luis Valladao
AUFC - Mat. 9489-7 Assinado Eletronicamente
Chefe do SAR-Substituto

SAR/SERUR, em
17/10/2014.
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