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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em virtude de
irregularidades na execucdo dos 2° e 3° Termos Aditivos ao Contrato Administrativo 17/1999 -
SETEPS, firmado entre a Secretaria Executiva do Trabalho e Promogdo Social do Estado do Para
(SETEPS/PA) e o Instituto de Educagdo e Profissionalizagao dos Trabalhadores-IEPT.

2. O mencionado contrato, firmado em razio do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/99,
SIAFI 371068, celebrado entre o Ministério do Trabalho e Emprego e a Secretaria Executiva do
Trabalho e Promog¢do Social do Estado do Pard, tinha por objeto a cooperacao técnica e financeira
mutua para a execucdo das atividades inerentes a qualificagdo profissional, no ambito do Plano
Nacional de Qualificagao do Trabalhador — Planflor.

3. De acordo com o voto condutor do Acordao 727/2014-TCU-1* Camara, “ndo foi
comprovada a regular aplica¢do dos recursos publicos federais repassados, no valor total de R$
102.535,00, referente aos dois termos aditivos, em virtude de irregularidades em afronta a clausulas
do contrato e a Lei n° 8.666/93, entre outros normativos”.

4. Assim, por meio dessa deliberagdo, esta Corte de Contas julgou irregulares as contas de
Suleima Fraiha Pegado, Miguel Benedito Costa dos Santos e Instituto de Educacdo e
Profissionalizacdo dos Trabalhadores, condenou-os em débito solidario pelo montante total repassado

e aplicou a cada um dos responsdveis a multa do art. 57 da Lei n® 8.443/1992, no valor de
R$ 25.000,00.

I
5. Nesta oportunidade, aprecio os recursos de reconsideracdo interpostos pelos responsaveis
contra a mencionada deliberacao.
6. O Sra. Suleima Fraiha Pegado, entdo Secretaria Executiva de Trabalho e Promocdo Social

do Estado do Para, alega que as despesas teriam sido regularmente realizadas, os servigos prestados e
as contas apresentadas ao concedente. Nao haveria, nos autos, sequer indicios de irregularidade na
aplicacdo dos recursos, “ou a pratica de atos de ma-fé da ex-Gestora, ou ainda, qualquer prova de
locupletamento pessoal”. Para a recorrente, ndo ocorreu dano ao erario.

7. Aduz, ainda, que ndo pdde obter a documentacao comprobatdria das despesas “em razdo
do advento da nova administra¢do no Estado”. Cita dois precedentes desta Corte e clama por juizo
analogo, para que seja considerado como atenuante o fato de que “outros contratos celebrados pela
mesma institui¢do, por for¢a do mesmo convénio” tiveram as contas aprovadas.

8. J& o Instituto de Educagao e Profissionalizacao dos Trabalhadores-IEPT e seu presidente, o
Sr. Miguel Benedito Costa dos Santos, alegam a nulidade das citagdes e a ocorréncia de prescrigao.
Mencionam que o fato de haver no ajuste clausula que previa a suspensdo de recursos, caso fosse
observado irregularidade na sua execucdo, ¢ o fato de ndo ter sido adotada tal medida indicariam a
“correi¢do das atividades desenvolvidas pelo IEPT”.

9. Além disso, uma vez que os valores so seriam liberados mediante fiscalizacdo de quatro
orgdos federais e estaduais, requerem que se obtenha junto a estas entidades os documentos
comprobatorios da execugdo, particularmente, a Universidade Federal do Para-UFPA.

10. Juntam documentos aos autos para que seja reconhecido o cumprimento parcial das
obrigagdes, com o abatimento proporcional do débito.
I
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11. Preliminarmente, conheco dos presentes recursos de reconsideragdo, eis que preenchidos
os requisitos processuais aplicaveis a espécie, com fundamento no art. 32, inciso I, da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 278, § 1°, e 285 do Regimento Interno/TCU.

12. A Secretaria de Recursos analisou detidamente os argumentos apresentados e propds, com
a anuéncia do Ministério Publico junto ao TCU, negar provimento aos recursos.

13. Manifesto minha concorddncia com os pareceres precedentes, cujos fundamentos
incorporo como razdes de decidir, sem prejuizo das consideragdes que fago a seguir.

14. Preliminarmente, registro que a afirmac¢ao dos recorrentes de que o IEPT ndo mais
funcionaria no endereco ao qual foi enderecada a citacdo, ndo se sustenta ante as informacdes
consignadas no relatério encaminhado pela Empresa de Correios e Telégrafos que atesta a efetiva
entrega do oficio de citagao.

15. No que se refere ao Sr. Miguel Benedito Costa dos Santos, sua citagdo foi regularmente
realizada no endereco que consta de procuracdo apresentada e firmada pelo recorrente em outro
processo que tramita nesta Corte de Contas, ndo aparando o recorrente a mera alegagdo de que ndo
residiria no local.

16. Dessa forma, conforme consignado pela unidade técnica, as notificagdes foram validas,
uma vez que foramrealizadas de acordo com o disposto no art. 179, inciso II, do RI/TCU.

17. Os recorrentes também alegam prescri¢do. Segundo eles, a acdo de ressarcimento ao erario
seria prescritivel, pois seria uma acao condenatdria. Para os recorrentes, apenas agoes declaratorias
seriam imprescritiveis.

18. Por outro lado, ponderam que a seguranca juridica imporia a prescrigdo e que as agdes
promovidas pelo Poder Publico prescreveriam num prazo de cinco anos.

19. Nao assiste razdo aos recorrentes. A jurisprudéncia desta Corte, em consondncia com a do
Supremo Tribunal Federal, é pacifica no sentido de que as agdes de ressarcimento contra os agentes
causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis.

20. No que se refere a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, a jurisprudéncia até
aqui predominante no Tribunal preconiza o uso das regras gerais estabelecidas no Cédigo Civil.

21. Acerca da matéria, ressalto que na sessdo plenaria de 29/5/2013, no voto condutor do
Acérdao n° 1.314/2013, assinalei, como registrou a Serur, que "prepondera, no microssistema do
Direito Publico, o prazo prescricional de cinco anos para a imposi¢do de multas de natureza
administrativa."

22. Na ocasido, defendi a tese de que a melhor analogia no caso da prescricdo nio ¢ a realizada
com as regras vigentes no Direito Civil, mas sim a obtida a partir das normas prevalecentes no ambito
do Direito Ptblico.

23. Diante disso e levando em conta os principios da unidade e coeréncia do ordenamento
juridico, conclui que o prazo prescricional de cinco anos para imposicao de sangao pelo TCU ¢ a
solugdo mais acertada diante da falta de leiespecifica.

24, Ademais, defendi como termo inicial para a contagem do prazo prescricional com vistas a
aplicagdo das multas do art. 57 e 58 da Lei n°® 8.443/1992 a data em que os fatos tidos como irregulares
se tornaram conhecidos no Ambito deste Tribunal.

25. Destaco, ainda, que pugnei a mesma tese no voto que proferi no ambito dos processos TC
007.822/2005-4 ¢ 011.101/2003-6, ambos ainda nao apreciados pelo Tribunal em virtude de pedido de
vista do Ministro Aroldo Cedraz.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52076522.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.502/20124

26. Contudo, como observado pela Secretaria de Recursos, os fatos tidos como irregulares se
tornaram conhecidos no ambito desta Corte em 23/2/2012, com a autuagdo desta tomada de contas
especial, e o seu julgamento ocorreu na sessdo do dia 25/2/2014, portanto, em um intervalo de pouco
mais de dois anos. Dessa forma, ndo se operou a hipotese aventada pelos recorrentes de prescrigdo
quinquenal da pretensdo punitiva desta Corte.

27. Conforme a analise empreendida pela Serur, a documentagdo juntada aos autos ¢ composta
por atestados expedidos em datas anteriores a assinatura do contrato e por pouco recibos de
pagamentos efetuados pelo IEPT a prestadores de servigo, sem qualquer identificagdo com o contrato
em questdo, e, portanto, imprestaveis para comprovar a execucdo dos servigos contratados.

28. De igual modo, a aventada presuncdo de regularidade da execucdo do contrato, em face da
manutengdo dos pagamentos, ndo pode prosperar, uma vez que nao ¢ apta a afastar a necessaria
prestagdo de contas dos recursos repassados pela Unido, de forma a demonstrar a efetiva prestagdo dos
servigos contratados, cabendo aos responsaveis o 6nus da prova da regular aplicacdo desses recursos.

29. Por sua vez, a Sra. Suleima Fraiha Pegado tao somente alega a regularidade da utilizagao
dos recursos e a auséncia de indicios de irregularidade, ma-fé ou prova de seu locupletamento pessoal,
sem contudo, juntar documentos que corroborem suas afirmacdes.

30. A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no tocante a responsabilidade pessoal do gestor pela
comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos mediante convénio ou
instrumentos congéneres. Nesse passo, todo aquele que utiliza ou gerencia recursos publicos, por dever
constitucional e legal, submete-se ao dever de demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos
termos dos arts. 70, paragrafo unico, e 37, caput, da Constituicao de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei
200, de 25 de fevereiro de 1967.

31. Assim, nao havendo nas razdes recursais apresentadas elementos que possam comprovar a
boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, os argumentos apresentados, desacompanhados
desses elementos, ndo sdo aptos a modificar a deliberagdo recorrida.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a
deliberagdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 28 de outubro de
2014.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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